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 INTRODUCERE 

Strategia Integrată de Dezvoltare Urbană a Orașului Năsăud 2021 - 2027 reprezintă un document strategic 
necesar în contextul noului cadru financiar multianual al Uniunii Europene, pentru perioada 2021-2027. 
Noua perioadă de programare vizează și actualizarea politicilor europene pentru perioada de referință, 
precum și bugetul aferent operaționalizării priorităților și politicilor definite. Totodată, în calitate de Stat 
Membru, România se aliniază acestor priorități și politici atât la nivel național, cât și la nivel local, fiind 
urmărită adaptarea la contextul strategic european, cât și la instrumentele de suport disponibile. Astfel, 
corelarea obiectivelor strategice de dezvoltare ale orașului Năsăud cu prioritățile strategice trasate la 
nivele administrative superioare este vitală pentru asigurarea unui impact mai puternic al intervențiilor și 
al unor măsuri menite să răspundă nevoilor reale ale comunității.  

În ultimii ani au fost realizate numeroase ghiduri și metodologii privind managementul și planificarea 
strategică sau dezvoltarea locală, oferind o bază solidă pentru definirea procesului de planificare strategică 
și a etapelor acestuia în cazul elaborării unei strategii integrate de dezvoltare la nivel local. Câteva exemple 
de astfel de ghiduri sunt reprezentate de Ghidul de planificare strategică a dezvoltării economice (realizat 
în anul 2004 cu sprijin tehnic din partea Programului de Reformă Guvernamentală prin Parteneriate 
Durabile GRASP, finanțat de Guvernul S.U.A. prin USAID), Manualul Participanților pentru Management 
strategic și planificare strategică în instituțiile publice (sesiune de instruire organizată în anul 2011 de 
Ministerul Finanțelor Publice prin intermediul Programului Operațional „Dezvoltarea Capacității 
Administrative”), Ghidul pentru planificarea și fundamentarea procesului decizional din administrația 
publică locală (elaborat de Ministerul Dezvoltării Regionale și Administrației Publice în anul 2018) sau 
Manualul privind Strategiile de Dezvoltare Urbană Durabilă (elaborat de Centrul Comun de Cercetare (JRC), 
serviciul pentru știință și cunoaștere al Comisiei Europene). 

Planificarea strategică reprezintă, conform acestor ghiduri, un proces sistematic de stabilire de către o 
instituție a priorităților de dezvoltare necesare îndeplinirii misiunii asumate, corelat cu evoluția mediului 
de desfășurare a activității sale. Planificarea strategică este o activitate orientată spre viitor, vizând 
obiectivele de dezvoltare și etapele necesare realizării acestora. De asemenea, reprezintă un proces 
continuu, utile comunităților în vederea asigurării corelării programelor existente cu  necesitățile de 
dezvoltare socio-economică, ținând cont în același timp de limitările impuse de resursele locale disponibile. 
Procesul integrat de planificare strategică poate fi așadar structurat într-o suită logică de etape, după cum 
urmează: 

 

Sursa: Prelucrare proprie 

FIGURA 1 PROCESUL DE REALIZARE A UNEI STRATEGII DE DEZVOLTARE TERITORIALĂ 
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Actualizarea Strategiei Integrate de Dezvoltare Urbană (SIDU) a orașului Năsăud urmărește principalii pași 
ai unui proces integrat de planificare strategică, de la analiza potențialului local, la stabilirea obiectivelor 
de dezvoltare și a căilor de acțiune și la identificarea surselor pentru finanțarea obiectivelor de investiții 
stabilite. Acest document strategic este elaborat în contextul în care, în această perioadă, instituțiile la 
nivel european și național trasează cadrul strategic de implementare a politicilor europene pentru perioada 
2021-2027, precum și bugetul aferent operaționalizării priorităților și politicilor definite, inclusiv prin 
transpunerea acestor priorități la nivel național și local și adaptarea acestora la contextul strategic 
european și la instrumentele de suport (financiar, cu precădere) disponibile. În acest context, elaborarea 
Strategiei Integrate de Dezvoltare Urbană a orașului Năsăud are rolul de a: 

• Alinia dezvoltarea centrului urban Năsăud la cadrul strategic aferent perioadei de programare 
2021-2027 la nivel local și suprateritorial; 

• Fi un instrument care permite administrațiilor publice locale luarea unei decizii adaptate la 
contextul strategic pe baza informațiilor și datelor relevante și actualizate; 

• Promova un proces transparent de consultare a actorilor relevanți din oraș pentru identificarea 
corectă a nevoilor și așteptărilor comunității prin intermediul lucrului în parteneriat; 

• Reprezenta viziunea comunității cu privire la dezvoltarea sa viitoare, fiind astfel împărtășită de toți 
actorii relevanți de la nivel local și transpusă într-un set de obiective specifice și un plan de acțiuni 
concret; 

• Alinia politicile și instrumentele de dezvoltare ale orașului Năsăud la instrumentele de sprijin 
naționale și ale Uniunii Europene în domeniu, respectiv la cerințele programelor operaționale și 
sectoriale aferente perioadei de programare 2021-2027. 

În acest context, prezenta strategie pornește de la prevederile CPR prin care sunt stabilite o serie de șase 
componente de bază (building blocks) ale SIDU, care trebuie să cuprindă: 

• Zona geografică vizată de strategie;  

• O analiză a necesităților de dezvoltare și a potențialului zonei;  

• O descriere a unei abordări integrate care răspunde necesităților de dezvoltare și potențialului 
identificat;  

• O descriere a implicării de parteneri, în pregătirea și implementarea strategiei; 

• Poate să conțină, de asemenea, o listă a operațiunilor care urmează să fie sprijinite. 

 

Sursa: Comisia Europeană, Handbook of Sustainable Urban Development Strategies 

CONCENTRARE TERITORIALĂ GUVERNANȚĂ MONITORIZARE

INTEGRARE TEMATICĂ / INTER-
SECTORIALĂ

FINANȚARE MONITORIZARE

FIGURA 2 COMPONENTELE DE BAZĂ ALE STRATEGIEI INTEGRATE DE DEZVOLTARE URBANĂ  
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În ceea ce privește zona geografică vizată de strategie, teritoriul acoperit de Strategia Integrată de 
Dezvoltare Urbană a orașului Năsăud coincide cu teritoriul administrativ al unității administrativ teritoriale 
Năsăud. Prezenta strategie pornește de la un set de probleme, nevoi și elemente de potențial identificate 
la nivelul orașului Năsăud, pentru a actualiza cadrul strategic de dezvoltare pentru următorii ani. În acest 
context, analiza situației existente a vizat o serie de domenii-cheie care sunt corelate cu domeniile de 
interes pentru dezvoltarea orașului din perioada anterioară de programare. Pentru a asigura coerența 
procesului de planificare, provocărilor identificate în etapa de analiză le este asociat un sistem integrat de 
obiective strategice și specifice, detaliate prin programe și proiecte ce conduc la atingerea viziunii de 
dezvoltare. 

 

 

 CONTEXT STRATEGIC EXISTENT 

În procesul de elaborare a Strategiei Integrate de Dezvoltare Urbană (SIDU) a orașului Năsăud, este 
necesară înțelegerea contextului strategic de nivel superior și actualizarea obiectivelor și priorităților de 
dezvoltare ale orașului în conformitate cu noua perioadă de programare 2021-2027. Prin urmare, această 
nouă perioadă vizează și actualizarea politicilor europene pentru perioada de referință și a bugetelor 
aferente operaționalizării priorităților și politicilor definite. În calitate de Stat Membru, România trebuie să 
se alinieze acestor priorități și politici atât la nivel național, cât și la nivel local și sectorial, fiind astfel 
urmărită adaptarea la contextul strategic european și la instrumentele de suport disponibile. Demersul de 
elaborare a strategiei orașului Năsăud va urmări corelarea cu documentele de planificare strategică 
relevante de la nivel: 

• Global și european; 

• Național; 

• Regional și județean. 

Economie (inclusiv 
specializare 
inteligentă)

Comunitate (inclusiv 
servicii sociale, 

educație, sănătate și 
locuire)

Mobilitate și 
transport

Fond construit 
(inclusiv eficiență 

energetică)

Mediu (inclusiv 
dezvoltare durabilă)

Capacitate 
administrativă 

(inclusiv digitalizare)

Cultură și 
patrimoniu (inclusiv 

atractivitate 
turistică)

FIGURA 3 DOMENII CHEIE ANALIZATE ÎN CADRUL STRATEGIEIINTEGRATE DE DEZVOLTARE A ORAȘULUI NĂSĂUD 
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În acest sens, sunt vizate obiectivele și direcțiile ce ghidează dezvoltarea la nivel macro, cât și cele specifice, 
orientate către teritoriul studiat. 

 CONTEXT STRATEGIC GLOBAL ȘI EUROPEAN 

Documentele și direcțiile strategice raportate la nivelul global și european care prezintă interes pentru 
Strategia Integrată de Dezvoltare Urbană (SIDU) a orașului Năsăud sunt următoarele: 

• Agenda 2030 pentru Dezvoltare Durabilă; 

• Noua agendă urbană; 

• Declarația ministerială de la Geneva pe locuire și dezvoltare urbană durabilă; 

• Agenda teritorială; 

• Politica de coeziune; 

• Propunerea de regulament al Parlamentului European și al Consiliului de stabilire a unor dispoziții 
comune privind Fondul European de Dezvoltare Regională, Fondul Social European plus, Fondul de 
Coeziune și Fondul European pentru Pescuit și Afaceri Maritime, și de instituire a unor norme 
financiare aplicabile acestor fonduri, precum și Fondului pentru Azil și Migrație, Fondului pentru 
Securitate Internă și Instrumentului pentru managementul frontierelor și vize; 

• Inițiativa Urbană Europeană/European Urban Initiative (EUI); 

• Agenda urbană pentru UE;  

• Pactul Verde European („The European Green Deal”); 

• Mecanismul de relansare și reziliență; 

AGENDA 2030 PENTRU DEZVOLTARE DURABILĂ | În cadrul Summit-ului privind dezvoltarea din 

septembrie 2015, a rezultat Agenda 2030 pentru Dezvoltare Durabilă, un program de acțiune globală 
în domeniul dezvoltării cu un caracter universal și care promovează echilibrul între cele trei dimensiuni 
ale dezvoltării durabile: economic, social și de mediu. Astfel, la nivel global politicile de dezvoltare 
durabilă s-au concretizat într-un demers strategic mai larg al Națiunilor Unite, respectiv Obiectivele de 
dezvoltare durabilă ale Organizației Națiunilor Unite 2030 (UNSDG2030). În cadrul acestui demers au fost 
identificate o serie de 17 obiective de dezvoltare în toate domeniile esențiale ale societății umane. Prin 
intermediul Obiectivelor de Dezvoltare Durabilă, se stabilește o agendă de acțiune ambițioasă pentru 
orizontul de timp 2030 în vederea eradicării sărăciei extreme, combaterii inegalităților și a injustiției și 
protejării planetei. Acele aspecte care vizau subiectele de mediu și cele privind reducerea disparităților 
prin îmbunătățirea infrastructurii și a accesului la servicii mai bune pentru toți cetățenii au primit un 
caracter strategic. 

FIGURA 4 OBIECTIVELE DE DEZVOLTARE DURABILĂ 
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Sursa: Agenda 2030 pentru Dezvoltare Durabilă 

Obiectivul 11- orașe și comunități durabile integrează cel mai mult intervențiile care vizează dezvoltarea 
urbană, cu un grad mare de interes pentru strategia orașului Năsăud. Acesta include obiective specifice 
precum: 

• 11.1  –  asigurarea accesului tuturor la locuințe adecvate, sigure și la prețuri accesibile, precum și 
la servicii de bază și modernizarea cartierelor mărginașe, până în 2030;  

• 11.2 – asigurarea accesului la sisteme de transport sigure, accesibile, accesibile și sustenabile 
pentru toți, îmbunătățind siguranța rutieră, în special prin extinderea transportului public, 
acordând o atenție deosebită nevoilor celor din situații vulnerabile, femeilor și copiilor, persoanele 
cu dizabilități și persoanele în etate, până în 2030;  

• 11.3 – consolidarea urbanizării incluzive și durabile și a capacității de planificare și gestionare a 
așezărilor umane pe baze participative, integrate și sustenabile în toate țările, până în 2030;  

• 11.6 – reducerea impactului negativ asupra locuitorilor orașelor, inclusiv acordând o atenție 
deosebită calității aerului și gestionării municipale a deșeurilor;  

• 11.7  –  asigurarea accesului universal la spații verzi și la spații publice sigure, favorabile incluziunii 
și accesibile, în special pentru femei și copii, persoane vârstnice și persoane cu dizabilități, până în 
2030;  

• 11.A – susținerea legăturilor economice, sociale și de mediu pozitive între zonele urbane, 
periurbane și cele rurale prin consolidarea capacității de planificare a dezvoltării la nivel național 
și regional;  

• 11.B – creșterea substanțială a numărului de orașe și așezări umane care adoptă și implementează 
politici și planuri integrate în vederea incluziunii, eficienței resurselor, atenuării și adaptării la 
schimbările climatice, reziliența la dezastre și dezvoltarea și punerea în aplicare, în conformitate 
cu Cadrul Sendai pentru Reducerea Riscului de Dezastre 2015-2030, a politicilor de gestionare 
holistică a riscului de dezastre la toate nivelurile.  

NOUA AGENDĂ URBANĂ | Aceasta stabilește obiectivele de Dezvoltare Durabilă stabilite de ONU la nivel 
mondial, destinate politicilor de dezvoltare urbană durabilă, iar acestea au fost adoptate în cadrul 
Conferinței Habitat III a ONU. Noua agendă conține orientările necesare pentru ca orașele din toată lumea 
să fie mai favorabile incluziunii, mai ecologice, mai sigure și mai prospere. Ele au fost adoptate de Comisia 
Europeană prin intermediul a trei angajamente:  
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1. Punerea în aplicare a noii Agende urbane prin intermediul Agendei urbane a UE – Agenda urbană 
a UE a fost concepută astfel încât orașele să aibă un cuvânt de spus în procesul de elaborare a 
politicilor. Cu cele 12 teme prioritare, guvernanță pe mai multe niveluri și accentul pus asupra 
învățării reciproce, Agenda urbană a UE contribuie la punerea în aplicare a noii Agende urbane în 
cadrul Uniunii Europene și în parteneriat cu părțile interesate din mediul urban – nu doar orașele, 
ci și întreprinderile, ONG-urile și reprezentanții statelor membre și ai instituțiilor UE;  

Planurile de acțiune pentru cele 12 teme prioritare sunt în curs de elaborare – Acestea vor include 
recomandări în materie de politici, bune practici și proiecte care urmează să fie partajate și aplicate pe 
scară mai largă în UE;  

1. Elaborarea unei definiții armonizate la nivel mondial a noțiunii de oraș – Aceasta ar facilita cadrul 
pe baza căruia orașele din toată lumea ar putea compara datele, stabili criterii de referință și 
asigura o mai bună monitorizare. Instrumentul utilizat este o bază de date online, precum și o listă 
mondială a orașelor care să includă principalele lor caracteristici.  

2. Promovarea cooperării între orașe în domeniul dezvoltării urbane durabile, în spiritul rețelei 
URBACT finanțate de UE și din metodologia programului de cooperare urbană internațională (IUC) 
al UE, aplicat la nivel mondial. De asemenea, o platformă de relaționare online va oferi orientări și 
va permite cooperarea la nivel transregional. 

DECLARAȚIA MINISTERIALĂ DE LA GENEVA PE LOCUIRE ȘI DEZVOLTARE URBANĂ DURABILĂ | 
Declarația susține prioritățile Agendei Urbane – Habitat III și Agenda 2030 pentru Dezvoltare Durabilă. În 
cadrul declarației sunt evidențiate provocări precum: accesibilitatea locuințelor (din punct de vedere 
financiar, schimbările climatice, întărirea legăturilor urban-rural și planificarea orientată către cetățean.  

Pentru a preîntâmpina aceste provocări, prin Declarația de la Geneva sunt promovate:  

 

Sursa: Declarația Ministerială de la Geneva pe locuire și dezvoltare urbană durabilă   

AGENDA TERITORIALĂ A UNIUNII EUROPENE | În contextul elaborării SIDU Năsăud, un alt document 
strategic este reprezentat de Agenda Teritorială a Uniunii Europene lansată în anul 2011, și revizuită 
ulterior în anul 2020. Documentul strategic revizuit vizează orizontul de timp 2030 și se bazează pe două 

•Locuirea accesibilă;

•Inovarea, incluziunea și ameliorarea perspectivelor de viitor pentru tineri;

•Ameliorarea și eficientizare serviciilor publice pentru a susține dezvoltarea durabilă și echilibru de gen;

•Locuirea incluzivă care ține cont de persoane cu dizabilități și vârstnici;

•Integrarea provocărilor de mobilitate și sănătate publică în procesul de planificare;

•Orașe verzi, compacte și reziliente;

•Revitalizarea fondului construit, eficientizare termică și transferul către surse regenerabile de energie;

•Integrarea soluțiilor TIC în gestiunea orașelor ținând cont de confidențialitate și securitate;

•Întărirea guvernanței, mai ales la nivel de comunitate (asociații de proprietari etc.).

FIGURA 5 OBIECTIVELE PROMOVARE PRIN DECLARAȚIA DE LA GENEVA 
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obiective generale, susținute de 6 priorități orientate către dezvoltarea teritoriului european, după cum 
urmează:  

 

 

Sursa: https://territorialagenda.eu/wp-content/uploads/TA2030_RO_romana.pdf 

POLITICA DE COEZIUNE | Politica continuă investițiile în toate regiunile, iar acestea sunt clasificate în 3 
categorii: mai puțin dezvoltate, în tranziție, mai dezvoltate. Metoda de alocare a fondurile se bazează încă, 
în mare măsură, pe situația PIB-ului pe cap de locuitor. În plus față de acestea, sunt introduse noi criterii – 
șomajul în rândul tinerilor, nivel scăzut de educație, schimbări climatice, primirea și integrarea migraților – 
pentru a reflecta mai bine realitatea existentă. De asemenea, regiunile ultra periferice vor beneficia în 
continuare de sprijin special de la UE.  

Prin politica de coeziune se continuă sprijinul strategiilor de dezvoltare inițiate și coordonate la nivel local. 
Crește și dimensiunea urbană a politicii de coeziune, prin alocarea a 6 % din FEDR dezvoltării urbane 
durabile și printr-un nou program de colaborare în rețea și de consolidare a capacităților dedicat 
autorităților urbane. Cooperarea interregională și transfrontalieră va fi facilitată de noua posibilitate ca o 
regiune să utilizeze părți din propria alocare pentru a finanța proiecte în altă parte a Europei, împreună cu 
alte regiuni. Noua generație a programelor de cooperare interregională și transfrontalieră (INTERREG) va 
ajuta statele membre să depășească obstacolele transfrontaliere și să dezvolte servicii comune. 
Implementarea politicii de coeziune 2021-2027 la nivel național se va realiza prin intermediul a 9 programe 
operaționale, respectiv: 

• Programul Operațional Dezvoltare Durabilă (PODD);  

• Programul Operațional Transport (POT);  

• Programul Operațional Creștere Inteligentă, Digitalizare și Instrumente Financiare (POCIDIF);  

• Programul Operațional Sănătate (POS);  

• Programul Operațional Educație și Ocupare (POEO);  

• Programul Operațional Incluziune și Demnitate Socială (POIDS);  

• Programele Operaționale Regionale (POR);  

• Programul Operațional Asistență Tehnică (POAT);  

• Programul Operațional Tranziție Justă (POTJ).  

Programul Operațional Regional Nord-Vest este principalul document de orientare a investițiilor din 
Regiunea de Dezvoltare Nord-Vest și, implicit, a celor din județul Bistrița-Năsăud și a orașului Năsăud, în 
perioada 2021-2027. Acesta este prezentat în subcapitolele următoare, respectiv în cadrul contextului 
strategic regional.  

O Europă justă O Europă verde

Europa echilibrată –
Dezvoltare teritorială mai bine 

echilibrată, utilizând 
diversitatea Europei

Regiuni funcționale –
Dezvoltare locală și regională 

convergentă, mai puțină 
inegalitate între locuri

Integrare peste granițe –
Locuire și muncă mai ușoare 

peste granițele naționale

Mediu sănătos – Mediu 
ecologic mai bun, orașe și 

regiuni neutre din punct de 
vedere climatic și reziliente

Economie circulară –
Economii locale puternice și 

sustenabile într-o lume 
globalizată;

Conexiuni sustenabile –
Conectivitate fizică și digitală 

sustenabilă a locurilor
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În ceea ce privește noul ciclu de programare 2021-2027, pe plan european, cel mai important document 
strategic pentru următorul exercițiu financiar este PROPUNEREA DE REGULAMENT AL PARLAMENTULUI 
EUROPEAN ȘI AL CONSILIULUI DE STABILIRE A UNOR DISPOZIȚII COMUNE PRIVIND FONDUL EUROPEAN 
DE DEZVOLTARE REGIONALĂ, FONDUL SOCIAL EUROPEAN PLUS, FONDUL DE COEZIUNE ȘI FONDUL 
EUROPEAN PENTRU PESCUIT ȘI AFACERI MARITIME, ȘI DE INSTITUIRE A UNOR NORME FINANCIARE 
APLICABILE ACESTOR FONDURI, PRECUM ȘI FONDULUI PENTRU AZIL ȘI MIGRAȚIE, FONDULUI PENTRU 
SECURITATE INTERNĂ ȘI INSTRUMENTULUI PENTRU MANAGEMENTUL FRONTIERELOR ȘI VIZE | Acesta a 
fost realizat în mai 2018, reprezentând instrumentul prin care Comisia Europeană propune o nouă 
abordare strategică pentru Politica de Coeziune. În cadrul regulamentului sunt evidențiate noile obiective 
de politică, acestea fiind rezultatul corelării și simplificării celor 11 obiective tematice utilizate în perioada 
2014-2020. Astfel, aceasta va fi ghidată de următoarele cinci obiective principale: 

• O Europă mai inteligentă – o transformare economică inovatoare și inteligentă; 

• O Europă mai ecologică, cu emisii scăzute de carbon; 

• O Europă mai conectată – mobilitate și conectivitate TIC regională; 

• O Europă mai socială – implementarea Pilonului european al drepturilor sociale; 

• O Europă mai aproape de cetățeni – dezvoltarea sustenabilă și integrată a zonelor urbane, rurale 
și de coastă. 

În propunerea Comisiei Europene pentru bugetul 2021-2027, România are alocate 27 miliarde de euro 
prin Politica de Coeziune, cu 8% în plus față de perioada de programare 2014-2020. 

OBIECTIVE DE 
POLITICĂ 

OBIECTIVE SPECIFICE REALIZĂRI REZULTATE 

1. O Europă mai 
inteligentă 

(i) Dezvoltarea 
capacităților de cercetare 
și inovare și adoptarea 
tehnologiilor avansate 

CCO 01 – Întreprinderi care 
beneficiază de sprijin 
pentru inovare 
CCO 02 – Cercetători care 
lucrează în centre de 
cercetare care beneficiază 
de sprijin 

CCR 01 – IMM-uri care 
introduc inovații în materie 
de produse, procese, 
comercializare sau 
organizare 

(ii) Fructificarea 
avantajelor digitalizării, în 
beneficiul cetățenilor, al 
companiilor și al 
guvernelor  

CCO 03 – Întreprinderi și 
instituții publice care 
beneficiază de sprijin 
pentru a dezvolta produse, 
servicii și aplicații digitale 

CCR 02 – Utilizatori 
suplimentari de noi 
produse, servicii și aplicații 
digitale dezvoltate de 
întreprinderi și instituții 
publice 

(iii) Impulsionarea creșterii 
și competitivității IMM-
urilor 

CCO 04 – IMM-uri care 
beneficiază de sprijin 
pentru a crea locuri de 
muncă și creștere 
economică 

CCR 03 – Locuri de muncă 
create în IMM-urile care 
beneficiază de sprijin 

(iv) Dezvoltarea 
competențelor pentru 
specializare inteligentă, 
tranziție industrială și 
antreprenoriat  

CCO 05 – IMM-uri care 
investesc în dezvoltarea 
competențelor 

CCR 04 – Angajați ai IMM-
urilor care beneficiază de 
formare în vederea 
dezvoltării competențelor 

TABEL 1 OBIECTIVELE POLITICII DE COEZIUNE PENTRU PERIOADA 2021-2027 
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OBIECTIVE DE 
POLITICĂ 

OBIECTIVE SPECIFICE REALIZĂRI REZULTATE 

2. O Europă mai 
ecologică 

(i) Promovarea măsurilor 
de eficiență energetică 

CCO 06 – Investiții în 
măsuri de îmbunătățire a 
eficienței energetice 

CCR 05 – Beneficiari cu o 
clasificare energetică 
îmbunătățită 

(ii) Promovarea energiei 
din surse regenerabile 

CCO 07 – Capacitate 
suplimentară de producție 
a energiei din surse 
regenerabile 

CCR 06 – Volum de energie 
din surse regenerabile 
suplimentar produsă 

(iii) Dezvoltarea la nivel 
local a unor sisteme 
energetice, rețele și 
sisteme de stocare 
inteligente 

CCO 08 – Sisteme digitale 
de gestionare dezvoltate 
pentru rețele inteligente 

CCR 07 – Utilizatori 
suplimentari conectați la 
rețele inteligente 

(iv) Promovarea adaptării 
la schimbările climatice, a 
prevenirii riscurilor și a 
rezilienței în urma 
dezastrelor 

CCO 09 – Sisteme noi sau 
modernizate de 
monitorizare, de alertă și 
de reacție în caz de 
dezastre 

CCR 08 – Populația 
suplimentară care 
beneficiază de măsuri de 
protecție împotriva 
inundațiilor, incendiilor 
forestiere și a altor 
dezastre naturale legate de 
climă  

(v) Promovarea gestionării 
durabile a apelor 

CCO 10 – Capacități noi sau 
modernizate pentru 
tratarea apelor uzate 

CCO 09 – Sisteme noi sau 
modernizate de 
monitorizare, de alertă și 
de reacție în caz de 
dezastre 

(vi) Promovarea tranziției 
la o economie circulară 

CCO 11 – Capacități noi sau 
modernizate pentru 
reciclarea deșeurilor 

CCR 10 – Deșeuri 
suplimentare reciclate 

(vii) Dezvoltarea 
biodiversității, a 
infrastructurii ecologice în 
mediul urban și reducerea 
poluării 

CCO 12 – Suprafața 
infrastructurii verzi în 
zonele urbane 

CCR 11 – Populația care 
beneficiază de măsuri 
privind calitatea aerului 

3. O Europă mai 
conectată 

(i) Îmbunătățirea 
conectivității digitale 

CCO 13 – Gospodării și 
întreprinderi suplimentare 
care beneficiază de 
acoperire prin rețele în 
bandă largă de foarte mare 
capacitate 

CCR 12 – Gospodării și 
întreprinderi suplimentare 
cu abonamente la servicii 
de bandă largă prin rețele 
de foarte mare capacitate 

(ii) Dezvoltarea unei rețele 
TEN-T durabilă, rezilientă 
în fața schimbărilor 
climatice, inteligentă, 
sigură și intermodală 

CCO 14 – Rețeaua TEN-T 
rutieră: Drumuri noi și 
modernizate 

CCR 13 – Timp câștigat 
datorită îmbunătățirii 
infrastructurii rutiere 

(iii) Dezvoltarea unei 
mobilități naționale, 
regionale și locale durabile, 
reziliente în fața 

CCO 15 – Rețeaua TEN-T 
feroviară: Căi ferate noi și 
modernizate 

CCR 14 – Numărul anual de 
pasageri deserviți de 
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OBIECTIVE DE 
POLITICĂ 

OBIECTIVE SPECIFICE REALIZĂRI REZULTATE 

schimbărilor climatice, 
inteligente și intermodale, 
inclusiv îmbunătățirea 
accesului la TEN-T și a 
mobilității transfrontaliere 

transporturi feroviare 
îmbunătățite 

(iv) Promovarea mobilității 
urbane multimodale 
durabile 

CCO 16 – Extinderea și 
modernizarea liniilor de 
tramvai și de metrou 

CCR 15 – Numărul anual de 
utilizatorii deserviți de linii 
de tramvai și de metrou noi 
și modernizate 

4. O Europă mai 
socială 

(i) Sporirea eficienței 
piețelor forței de muncă și 
facilitarea accesului la 
locuri de muncă de calitate 
prin dezvoltarea inovării și 
a infrastructurii sociale 

CCO 17 – Numărul anual de 
șomeri care beneficiază de 
servicii îmbunătățite de 
ocupare a forței de muncă 

CCR 16 – Persoane aflate în 
căutarea unui loc de 
muncă care utilizează 
anual servicii îmbunătățite 
de ocupare a forței de 
muncă 

(ii) Îmbunătățirea accesului 
la servicii de calitate și 
favorabile incluziunii în 
educație, formare și 
învățarea pe tot parcursul 
vieții prin dezvoltarea 
infrastructurii 

CCO 18 – Capacități noi sau 
modernizate pentru 
infrastructurile de îngrijire 
a copiilor și din domeniul 
învățământului 

CCR 17 – Numărul anual de 
utilizatori care beneficiază 
de infrastructuri noi sau 
modernizate de îngrijire a 
copiilor și din domeniul 
învățământului 

(iii) Îmbunătățirea 
integrării socio-economice 
a comunităților 
marginalizate, a migraților 
și a grupurilor 
dezavantajate prin măsuri 
integrate care să includă 
asigurarea de locuințe și 
servicii sociale 

CCO 19 – Capacități 
suplimentare ale 
infrastructurilor de primire 
înființate sau modernizate 

CCR 18 – Numărul anual de 
utilizatori care beneficiază 
de infrastructuri de primire 
noi și îmbunătățite și de 
locuințe 

(iv) Asigurarea egalității de 
acces la asistență medicală 
prin dezvoltarea 
infrastructurii, inclusiv la 
asistență primară  

CCO 20 – Capacități noi sau 
modernizate pentru 
infrastructurile din 
domeniul sănătății 

CCR 19 – Populația cu 
acces la servicii de sănătate 
îmbunătățite 

5. O Europă mai 
aproape de 
cetățeni 

(i) Promovarea dezvoltării 
integrate în domeniul 
social, economic și al 
mediului, a dezvoltării 
patrimoniului cultural și a 
securității în zonele urbane 

CCO 21 – Populația care 
beneficiază de strategii de 
dezvoltare urbană 
integrată 

- 

Perioada post-2020 marchează o creștere substanțială a resurselor alocate pentru domeniile cercetare-
inovare și tehnologii digitale (+160%), dar și pentru domeniul dedicat atenuării schimbărilor climatice și 
mediu înconjurător.  

La nivel național, creșterea va fi de aproximativ 65% pentru primele 2 obiective de politică, cu o creștere 
de 35% alocată Obiectivului Prioritar 1 - O Europă mai inteligentă și 30% pentru realizarea intervențiilor 
aferente Obiectivului Prioritar 2 - O Europă mai ecologică, cu emisii reduse de carbon. Complementar, se 
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vor mai susține intervenții prin Obiectivul Prioritar 5 – O Europă mai aproape de cetățeni, cu o alocare 
minimă din Fondul European de Dezvoltare Regională (FEDR) de minim 6%. Toate aceste dezvoltări 
strategice la nivelul UE avantajează și stimulează demersul de actualizare al strategiei de devoltare.  

Alte documente subsecvente relevante pentru perioada post-2020 în contextul acestui demers de 
planificare strategică sunt: 

INIȚIATIVA URBANĂ EUROPEANĂ/EUROPEAN URBAN INITIATIVE (EUI) | Reprezintă un nou instrument 
de sprijin pentru orașe, bazat pe prioritățile tematice ale Agendei urbane pentru UE, care acoperă toate 
zonele urbane. Acesta beneficiază de o alocare de 500.000.000 EUR, sub managementul direct sau indirect 
al Comisiei Europene. Inițiativa trebuie să acopere toate zonele urbane și să sprijine Agenda Urbană pe trei 
direcții principale de sprijin: 

 

• Creșterea/ consolidarea capacității – prin susținerea unor rețele de cooperare, bune practici și 
transferabilitate, instruire și suport (pe baza URBACT, UDN și a altor inițiative pilot); 

• Acțiuni inovatoare - Proiecte inovatoare pentru identificarea și testarea de noi soluții în zona 
dezvoltării urbane durabile, relevante la nivelul UE (pe baza experienței UIA și a altor programe); 

• Sprijinirea dezvoltării cunoștințelor, elaborării politicilor și comunicării – prin Sprijinirea 
politicilor bazate pe date (evidence-based), valorificând rezultatele și expertiza din teren și de la 
furnizorii de cunoștințe (ESPON, JRC, JPI Urban Europe, Horizon Europe) - platformă de cunoștințe. 

AGENDA URBANĂ PENTRU UE | Lansată în anul 2016, este o inițiativă inovatoare de politică urbană ce 
poate oferi exemple pentru strategiile și instrumentele de dezvoltare urbană prin promovarea cooperării 
între Statele Membre și între actorii la nivel local, regional și național, prin parteneriate și guvernanță multi-
nivel. Aceasta are rolul de a stimula creșterea, calitatea vieții și locuirii și inovarea în orașele europene și 
de a identifica și aborda prin parteneriate provocări urbane relevante la nivel european. Prioritățile agendei 
urbane definite prin Pactul de la Amsterdam în anul 2016 sunt: 

 

Sursa: https://ec.europa.eu/info/eu-regional-and-urban-development/topics/cities-and-urban-development/urban-
agenda-eu_ro 

PACTUL VERDE EUROPEAN („THE EUROPEAN GREEN DEAL”) | Reprezintă noua strategie a Uniunii 
Europene pentru asigurarea unei dezvoltări bazate pe tehnologii verzi și soluții durabile, pentru 
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FIGURA 6 PRINCIPALELE DIRECȚII DE SPRIJIN- INIȚIATIVA URBANĂ EUROPEANĂ 

FIGURA 7 PRIORITĂȚILE AGENDEI URBANE PENTRU UE 
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îndeplinirea obiectivului privind neutralitatea climatică până în anul 2050. Astfel, blocul european își 
propune să susțină cetățenii și companiile deopotrivă pentru a dezvolta și utiliza soluții ce susțin tranziția 
către o economie verde. Astfel, printre principalele provocări ale următoarei decade, transpuse în seturi 
de măsuri de politică în cadrul Pactului Verde European, se regăsesc o serie de elemente direct relevante 
pentru prezenta strategie: 

• ENERGIE CURATĂ - Eliminarea utilizării cărbunelui ca sursă de energie reprezintă un pas crucial în 
atingerea obiectivelor climatice în 2030 și 2050. Astfel, eficiența energetică devine o prioritate la 
nivel comunitar, însă bazată pe surse regenerabile, concomitent cu reducerea contribuției 
cărbunelui și gazului natural. Pentru asigurarea unei alimentări cu energie sigură și la un preț 
acceptabil pentru toate tipurile de consumatori, piața europeană trebuie să devină mai integrată, 
interconectată și digitalizată; 

• INDUSTRIE DURABILĂ - Economia circulară joacă un rol central în transformarea industrială la nivel 
european, viitorul fiind construit în jurul modernizării și creșterii eficienței, în special în industriile 
mari consumatoare de energie; 

• CONSTRUIREA ȘI RENOVAREA - Creșterea eficienței energetice a clădirilor reprezintă o 
oportunitate atât prin prisma consumului de energie, cât și prin cea a susținerii economiilor locale, 
antrenând sectorul imobiliar sustenabil. Comisia Europeană va lansa o platformă dedicată acestui 
sector, reunind toți actorii relevanți susținerii acestui demers, pentru identificarea unor idei 
creative, mecanisme de finanțare și abordări inovatoare care să valorifice la maximum resursele 
existente; 

• MOBILITATEA DURABILĂ - Reducerea emisiilor de carbon ca urmare a transportului trebuie să fie 
de cel puțin 90% pentru a contribui semnificativ la atingerea obiectivelor privind neutralitatea 
climatică. Comisia Europeană are în plan să adopte o strategie pentru susținerea mobilității 
inteligente și durabile în 2020, având în centru nevoile utilizatorilor și încurajarea mijloacelor 
alternative de transport, nepoluante, mai sigure și accesibile. 

MECANISMUL DE RELANSARE ȘI REZILIENȚĂ | Pentru perioada 2021-2027, Uniunea Europeană a înființat 
un instrument financiar temporar, în valoare de 750 de miliarde euro, #NextGenerationEU, în vederea 
acordării de sprijin statelor membre pentru a face față provocărilor generate de pandemia de COVID-19 și 
consecințele sale economice. Mecanism de redresare și reziliență (MRR) este pilonul principal al 
#NextGenerationEU și are alocat un buget total de 672,5 miliarde euro. Scopul MRR este acela de a sprijini 
economia și societățile statelor membre, de a le face mai sustenabile, mai reziliente și mai bine pregătite 
în fața provocărilor și oportunităților oferite de tranziția verde și tranziția digitală.  Pentru accesarea 
împrumuturilor și granturilor, fiecare state membru trebuie să elaboreze un plan național de redresare și 
de reziliență care să prezinte principalele reforme și intervenții prevăzute pentru perioada post-pandemie. 
Astfel, mecanismul se bazează pe 6 piloni principali, respectiv:  

I. Tranziția verde; 

II. Transformarea digitală; 

III. Creștere inteligentă, sustenabilă și favorabilă incluziunii; 

IV. Coeziune socială și teritorială; 

V. Sănătate, precum și reziliență economică, socială și instituțională; 

VI. Politici pentru generația următoare, copii și tineret. 

Mecanismul este bazat, totodată, pe direcțiile și prioritățile promovate prin Pactul verde european ca 
strategie de dezvoltare sustenabilă a teritoriului european. Astfel, mecanismul este menit să contribuie 
semnificativ la integrarea acțiunilor climatice și a sustenabilității mediului, statele membre trebuind să 
asigure cel puțin 37% din alocarea totală a planului de redresare și reziliență către acțiuni care să contribuie 
la tranziția verde. Totodată, mecanismul vizează digitalizarea la nivel european, cu cel puțin 20% din 
alocarea planurilor de redresare și reziliență fiind destinate cheltuielilor digitale. 
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 CONTEXT STRATEGIC NAȚIONAL 

În ceea ce privește documentele relevante de la nivel național, se remarcă următoarele: 

• Strategia de Dezvoltare Teritorială a României (SDTR); 

• Planul Național de Relansare și Reziliență (PNRR) al României; 

• Planul de Amenajare a Teritoriului Național (PATN); 

• Masterplanul General de Transport (MPGT); 

• Strategia Guvernului României de Incluziune a Cetățenilor Români aparținând Minorității Rome 
2021-2027; 

• Strategia Națională pentru Ocuparea Forței de Muncă (SNOFM) 2021-2027; 

• Strategia Națională privind Incluziunea Socială a Persoanelor cu Dizabilități 2021- 2027; 

• Strategia de Digitalizare a Educației din România 2021-2027; 

• Strategia Națională privind Îmbătrânirea Activă (SNIA);  

• Strategia pentru Cultură și Patrimoniu Național 2016-2022; 

• Strategia Națională privind Protejarea Monumentelor Istorice 2022-2032. 

STRATEGIA DE DEZVOLTARE TERITORIALĂ A ROMÂNIEI (SDTR) 1 | Este documentul strategic care vizează 
dezvoltarea teritoriului național pentru orizontul de timp 2035, prezentând viziunea și obiectivele de 
dezvoltare la nivel național, regional și interregional, precum și aspecte ce privesc dezvoltarea la nivel 
transfrontalier și transnațional. Conform viziunii SDTR, „România în 2035 este o țară cu un teritoriu 
funcțional, administrat eficient, care asigură condiții de viață și locuire pentru cetățenii săi și are un rol 
important în dezvoltarea zonei de sud-est a Europei”.  Aceasta se bazează pe 5 obiective generale, după 
cum urmează: 

• Asigurarea unei integrări funcționale a teritoriului național în spațiul european prin sprijinirea 
interconectării eficiente a rețelelor energetice, de transporturi și broadband; 

• Creșterea calității vieții prin dezvoltarea infrastructurii tehnico-edilitară și a serviciilor publice în 
vederea asigurării unor spații urbane și rurale de calitate, atractive și incluzive; 

• Dezvoltarea unei rețele de localități competitive și coezive prin sprijinirea specializării teritoriale și 
formarea zonelor funcționale urbane; 

• Protejarea patrimoniului natural și construit și valorificarea elementelor de identitate teritorială; 

• Creșterea capacității instituționale de gestionare a proceselor de dezvoltare teritorială.  

Scenariul „România policentrică” propus în cadrul SDTR se bazează pe următoarele direcții de dezvoltare: 

• Îmbunătățirea infrastructurii care conectează orașele și zonele înconjurătoare acestora, în vederea 
extinderii masei lor economice; 

• Asigurarea unor instituții publice performante în zonele mai slab dezvoltate (în special în domeniile 
educație, sănătate, infrastructura de bază pentru serviciile publice etc.), pentru a promova 
mobilitatea oamenilor și pentru a contribui la creșterea standardului de viață; 

• Promovarea investițiilor în calitatea vieții în zonele cu potențial ridicat de creștere, pentru a spori 
capacitatea de a atrage și păstra capitalul uman necesar; 

 

1 MDRAP, Strategia de Dezvoltare Teritorială a României, 2016 
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• Proiectarea și implementarea unor măsuri care să vizeze grupurile marginalizate și minoritare, în 
vederea susținerii participării acestora la procesele de dezvoltare, ca părți active ale economiei;  

• Proiectarea și implementarea unor măsuri care să vizeze diaspora, cum ar fi facilități de reinstalare, 
pentru efectuarea de investiții sau inițiative de antreprenoriat. 

SDTR stabilește 10 linii directoare de planificare, dintre acestea fiind relevante pentru strategia prezentă 
următoarele:  

• Încurajarea concentrării activităților industriale în parcuri tehnologice amplasate la limita 
exterioară a intravilanului unităților administrativ – teritoriale; 

• Dezvoltarea complementarității între zonele urbane și zonele rurale; 

• Încurajarea dezvoltării care utilizează energie verde și interzicerea construirii de imobile care 
utilizează în exploatare exclusiv combustibili fosili; 

• Luarea măsurilor necesare pentru diminuarea efectelor negative ale riscurilor naturale și 
industriale; 

• Încurajarea transportului sustenabil și obligativitatea elaborării planurilor de mobilitate; 

• Încurajarea planificării și proiectării de calitate și limitarea derogării de la planurile de dezvoltare 
urbană și teritorială în vigoare; 

• Încurajarea implicării cetățenilor și comunităților în elaborarea strategiilor de dezvoltare și 
obligativitatea consultării publicului asupra fiecărei etape ale acestora.  

De asemenea, în cadrul SDTR sunt propuse următoarele măsuri:  

• Susținerea dezvoltării policentrice a teritoriului național; 

• Sprijinirea dezvoltării zonelor economice cu vocație internațională; 

• Asigurarea unei conectivități crescute a orașelor mici si mijlocii cu orașele mari; 

• Susținerea dezvoltării infrastructurii de baza prin asigurarea accesului tuturor localităților la servicii 
de interes general; 

• Întărirea cooperării între autoritățile publice de la diferite niveluri administrative in scopul 
asigurării unei dezvoltări armonioase a teritoriului național. 

Orașul este inclus într-o serie de măsuri care conduc la dezvoltarea teritoriului național, județean și local:  

• Extinderea și dezvoltarea infrastructurii de utilități publice în vederea conectării și asigurării 
accesului populației din zonele urbane și zonele urbane funcționale la servicii de calitate; 

• Reabilitarea structurală și creșterea performanței energetice a blocurilor de locuințe, inclusiv 
promovarea utilizării resurselor regenerabile de energie pentru alimentarea acestora, cu 
precădere în orașele cu peste 50% din locuințe situateîn blocuri; 

• Reabilitarea, modernizarea și dotarea spitalelor publice din mediul urban, inclusiv a unităților de 
primire a urgențelor, cu precădere a celor din orașele cu mai puțin de 50.000 de locuitori; 

• Reabilitarea, modernizarea și dotarea spațiilor verzi și de agrement din mediul urban, cu precădere 
de la nivelul orașelor cu mai puțin de 30 mp/locuitor. 

PLANUL NAȚIONAL DE RELANSARE ȘI REZILIENȚĂ (PNRR) AL ROMÂNIEI | Reprezintă document strategic 
extrem de important pentru perioada de programare 2021-2027, acesta stabilind domeniile și prioritățile 
de investiții de la nivel național, precum și a direcțiilor de reformă în contextul crizei pandemice existente. 
Documentul se bazează pe cei 6 piloni principali ai Mecanismului de redresare și reziliență european și 
propune o alocare de 29,2 miliarde EUR pentru reformele naționale. 
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PILOT COMPONENTĂ BUGET  

Pilonul I – Tranziția verde I.1. Managementul apei 1,884 

I.2 Împădurim România și protejăm 
biodiversitatea 

1,372 

I.3 Managementul deșeurilor 1,204 

I.4 Transport rutier, feroviar și alte 
moduri sustenabile de transport 

7,620 

I.5 Fondul pentru Valul renovării 2,200 

I.6 Energie regenerabilă și 
infrastructură de gaz cu hidrogen 

1,624 

Total Pilon I 15,904 miliarde EUR  

Pilonul II – Transformare digitală II.1 Cloud guvernamental și sisteme 
publice digitale interconectate  

1,892 

Total Pilon II 1,892 miliarde EUR  

Pilonul III – Creștere inteligentă, 
sustenabilă și favorabilă 
incluziunii  

III.1 Reforme fiscale și reforma 
sistemului de pensii  

482 

III.2 Suport pentru sectorul privat, 
cercetare, dezvoltare și inovare, și 
reforma companiilor de stat 

2,359 

Total Pilon III 2,841 miliarde EUR  

Pilonul IV – Coeziune socială și 
teritorială 

IV.1 Fondul local pentru tranziția 
verde și digitală 

2,120 

IV.2 Turism și cultură 200 

Total Pilon IV 2,320 miliarde EUR  

Pilonul V – Sănătate, precum și 
reziliență economică, socială și 
instituțională 

V.1 Fondul pentru spitale și pentru 
creșterea accesului la Sănătate 

2,455 

V.2. Reforme în domeniul social 217 

V.3 Reforma administrației publice, 
întărirea dialogului social și 
creșterea eficienței justiției 

155 

Total Pilon V 2,827 miliarde EUR  

Pilonul VI – Politici pentru noua 
generație  

VI.1 România Educată  3,606 

Total Pilon VI 3,606 miliarde EUR  

 Sursa: PNRR Iunie 2021 

Cea mai ridicată alocare se regăsește în cazul Pilonului I, acesta vizând tranziția verde. În cadrul acestui 
pilon sunt propuse proiecte pentru utilitățile publice, fondul forestier și spațiile verzi, transportul feroviar, 

TABEL 2 BUGET PROPUS PRIN PNRR PENTRU FIECARE DIN CEI 6 PILONI 
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mobilitatea urbană, energia regenerabilă și eficiența energetică. Acesta este urmat de Pilonul VI, Pilonul III 
și Pilonul V, acestea fiind orientate către dezvoltarea socio-economică a teritoriului național. 

PLANUL DE AMENAJARE A TERITORIULUI NAȚIONAL (PATN) | Este descris 2  ca suportul dezvoltării 
complexe si durabile, inclusiv al dezvoltării regionale a teritoriului și reprezintă contribuția specifică a țării 
noastre la dezvoltarea spațiului european și premisa înscrierii în dinamica dezvoltării economico-sociale 
europene. Planul de Amenajare a Teritoriului Național are caracter director și fundamentează programele 
strategice sectoriale pe termen mediu și lung și determină dimensiunile, sensul și prioritățile dezvoltării în 
cadrul teritoriului României, în acord cu ansamblul cerințelor europene. 

SECȚIUNEA I – REȚELE DE TRANSPORT – sunt propuse următoarele intervenții de modernizare/extindere 
a infrastructurii locale și județene pentru o conectivitate ridicată a teritoriului și implicit, a orașului Năsăud: 

• Drumurile expres sau cu 4 benzi: 

– Moisei-Năsăud-Bistriţa-Reghin-Târgu Mureș; 

• Autostrada Petea*)-Satu Mare-Baia Mare-Mireșu Mare-Dej-Bistriţa-Vatra Dornei-Suceava; 

• Aeroporturi noi: în zona municipiului Bistriţa. 

• Terminale de transport combinat existente, la care urmează să se execute lucrări de modernizare: 
terminalul Bistriţa Nord;  

SECȚIUNEA A II-A – APA – sunt propuse următoarele intervenții cu orizont până în anul 2025: 

• Majorare capacitate de compensare, înmagazinare (alimentare cu apă); 

• Reabilitare rețea de distribuție (alimentare cu apă); 

• Extindere rețea de distribuție (alimentare cu apă); 

• Extindere rețea de canalizare (canalizare); 

• Extindere stație de epurare (canalizare). 

SECȚIUNEA A IV-A – REȚEAUA DE LOCALITĂȚI – În cadrul Studiului de fundamentare elaborat în vederea 
revizuirii PATN - Rețeaua de localități, în 2014, se propune o nouă metodologie de clasificare a orașelor și 
municipiilor. Această metodologie este preluată și în SDTR, aprobată 2016. În conformitate cu metodologia 
de clasificare a UAT-urilor urbane, orașul Năsăud, este încarat la localități urbane de rangul III. Acestea sunt 
în principiu orașe cu o populație de circa 5.000 – 30.000 de locuitori situate pe o rază de servire de circa 
10-20 de km.  

SECŢIUNEA A V–A – ZONE DE RISC NATURAL –  conform secțiunii aprobată prin Legea nr. 575/2001, Orașul 
Năsăud nu se regăsește în cadrul unităților administrativ-teritoriale cu risc de a fi afectate de inundații sau 
de cutremure. Secțiunea alunecări de teren include orașul Năsăud în categoria orașelor afectate de 
alunecări de teren primare, cu risc ridicat de producere a acestora. 

SECŢIUNEA A VIII–A – ZONE TURISTICE – aprobată prin OUG nr. 142/2008, încadrează orașul Năsăud în 
categoria UAT-urilor cu resurse naturale și antropice mari și foarte mari, resursa dominantă, fiind cea 
antropică. De asemnea, orașul Năsăud este încadrat ca fiind printre UAT-urile cu resurse naturale și 
antropice mari și foarte mari, care au probleme la infrastructura turistică, dar nu și la cea tehnică.  

MASTERPLANUL GENERAL DE TRANSPORT (MPGT) este un document strategic care vizează dezvoltarea 
infrastructurii de transport la nivel național, urmărind nevoile de dezvoltare ale României, precum și 
direcțiile și obiectivele trasate de Uniunea Europeană în ceea ce privește transportul. MPGT se încadrează 
în orizontul de timp 2014-2030, conturând intervenții cu orizont 2020, cât și baza pentru intervențiile post 
2020 și se concentrează pe următoarele teme generale și obiective strategice: 

 

2 Ministerul Lucrărilor Publice, Dezvoltării și Administrației, PATN 
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• Eficiență economică – sistemul de transport trebuie să fie eficient în ce privește operațiunile de 
transport și utilizatorii acestuia. În mod specific, beneficiile sistemului de transport ar trebui să 
depășească costurile; 

• Sustenabilitate – acest concept include sustenabilitatea financiară, economică și de mediu. 
Modurile de transport așa numite durabile – feroviar, transport cu autobuzul și transport naval – 
care sunt mai eficiente energetic și cu un grad mai scăzut de emisii trebuie dezvoltate în mod 
prioritar; 

• Siguranța – investițiile în transporturi ar trebui să producă un sistem de transport mai sigur; 

• Impactul asupra mediului – sistemul de transport nu trebuie să aibă un impact negativ asupra 
mediului; 

• Dezvoltarea economică – sistemul de transport trebuie configurat astfel încât să permită 
dezvoltarea economică atât la nivel național, cât și la nivel regional. Investițiile în transporturi 
trebuie, de asemenea, să favorizeze echitatea față de cetățenii României; 

• Finanțarea - există un deficit substanțial de finanțare a transporturilor în România. La nivelul 
proiectelor, disponibilitatea fondurilor europene prin intermediul Fondurilor Structurale (FC, FEDR, 
Connecting Europe Facility (CEF) și PPP) vor afecta oportunitatea implementării acestora dar și 
prioritizarea lor. Programul general va trebui să se încadreze în limita unor estimări realiste a 
fondurilor naționale și internaționale disponibile pe perioada planificată.“ 3 

MPGT prezintă 5 coridoare-cheie la nivel național, definite pe baza legăturilor între principalele regiuni de 
dezvoltare, poli de creștere economică și centre industriale. Totodată, acestea urmăresc conectarea 
principalelor puncte de trecere a frontierei cu rețeaua TEN-T (Core și Comprehensive). 

În ceea ce privește orașul Năsăud, acest document vizează ca proiecte importante realizarea 
Intercoridorului Regiunea Centru – Maramureș cu o lungime de 289,7 km. Acest coridor are la bază 
următoarele centre urbane conectate, printre care și orașul Năsăud: Turda, Cluj N.,Gherla, Dej, Beclean, 
Năsăud, Bistriţa, Baia Mare, Baia Sprie, Satu Mare, Tășnad, Negrești. Pe lângă acesta, mai este vizat 
proiectul de reabilitare și modernizare a traseului Beclean - Salva - Moisei –Cârlibaba pe sectorul Năsăud – 
Cârlibaba.  

STRATEGIA GUVERNULUI ROMÂNIEI DE INCLUZIUNE A CETĂȚENILOR ROMÂNI APARȚINÂND 
MINORITĂȚII ROME 2021-2027 4  | Urmărește incluziunea socio-economică a cetățenilor români 
aparținând minorității rome la un nivel similar cu cel al restului populației, obiectivul general fiind 
reprezentat de creșterea calității vieții cetățenilor români aparținând minorității rome, fundamentată pe 
cetățenie activă, incluziune socio-economică și valorizarea patrimoniului cultural rom. În acest context, 
sunt urmărite următoarele direcții strategice: 

• Consolidarea dimensiunii cetățeniei active a grupului reprezentat de cetățenii români aparținând 
minorității rome, cu accent pe cei aflați în situație de vulnerabilitate, ținând seama de diversitatea 
și particularitățile neamurilor de romi, în scopul de-a pune în valoare potențialul acestora din 
perspectiva contribuției la viața publică, socială, economică și culturală a țării; 

• Identificarea cauzelor ce conduc la vulnerabilități, astfel încât intervențiile să fie eficiente și 
complementare; 

• Includerea măsurilor propuse pentru atingerea obiectivelor specifice în strategiile sectoriale, 
respectiv în Programele Naționale existente sau propunerea de noi programe naționale cu 
adresabilitate specifică, acolo unde este cazul; 

 

3 Ministerul Transporturilor, Master Plan General de Transport al României, 2015  
4 Strategia este încă în stadiul de draft (http://sgglegis.gov.ro/legislativ/docs/2020/11/152nftks6zbd3vpw8_jr.pdf) 
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• Împuternicirea autorităților publice locale în dezvoltarea și punerea în aplicare, în colaborare cu 
instituțiile deconcentrate și cele descentralizate, a măsurilor distincte de incluziune socială a 
romilor în strategiile de dezvoltare locală. 

Obiectivele specifice urmărite sunt următoarele: 

• Îmbunătățirea condițiilor de locuire și a infrastructurii în comunitățile vulnerabile cu romi; 

• Asigurarea accesului cetățenilor români de etnie romă la educație inclusivă de calitate; 

• Impulsionarea gradului de ocupare a romilor în concordanță cu cerințele pieții, astfel încât să se 
evite segmentarea competențelor și a oportunităților și să se permită evoluția profesională a 
acestora; 

• Îmbunătățirea stării de sănătate a membrilor comunităților vulnerabile de romi; 

• Susținerea cercetării, conservării și promovării patrimoniului cultural rom și al identității rome. 

STRATEGIA NAȚIONALĂ PENTRU OCUPAREA FORȚEI DE MUNCĂ 2021-2027 5 | Prezintă o viziune generală 
pentru anul 2027, urmărindu-se ca la nivelul acestui an „forța de muncă să fie ocupată sustenabil și 
înzestrată cu competențe necesare pentru a face față schimbărilor tehnologice, digitale și tendințelor 
globale - piața muncii va asigura o competitivitate durabilă și cu sisteme de protecție socială flexibile 
adaptate și adecvate” 6. Obiectivul general al strategiei este de a crește nivelul de ocupare prin măsuri de 
activare a persoanelor inactive apte de muncă, a șomerilor, în special a celor de lungă durată, a tinerilor, 
inclusiv NEETs, prin asigurarea unor tranziții rapide și de calitate în ocupare pentru tinerii absolvenți, prin 
dezvoltarea resurselor umane, prin stimularea culturii și a inițiativei antreprenoriale și prin stimularea 
creării de noi oportunități și locuri de muncă, fiind susținut de următoarele obiective specifice: 

• Integrarea durabilă pe piața muncii a forței de muncă disponibile; 

• Creșterea gradului de valorificare a potențialului economic al tinerilor (inclusiv NEETs); 

• Modernizarea și consolidarea instituțiilor pieței muncii în vederea creării unui mediu care să 
conducă la crearea unei piețe a muncii flexibile, funcționale și reziliente; 

• Consolidarea sistemului de formare profesională a adulților pentru o mai bună conectare la 
cerințele pieței muncii. 

STRATEGIA NAȚIONALĂ PRIVIND INCLUZIUNEA SOCIALĂ A PERSOANELOR CU DIZABILITĂȚI 2021-2027 7 
| Vizează continuarea și dezvoltarea demersului de implementare a Convenției privind drepturile 
persoanelor cu dizabilități în vederea asigurării cadrului pentru exercitarea deplină și în condiții de egalitate 
a tuturor drepturilor și libertăților fundamentale ale omului de către toate persoanele cu dizabilități. Astfel, 
sunt considerate domenii precum accesibilitatea și mobilitatea, protecția efectivă a drepturilor persoanelor 
cu dizabilități, ocuparea, protecția socială (inclusiv abilitarea/reabilitare), viața independentă și integrarea 
în comunitate (inclusiv accesul la servicii publice), educația, sănătatea și participarea politică și publică. 

STRATEGIA DE DIGITALIZARE A EDUCAȚIEI DIN ROMÂNIA 2021-2027 | Ministerul Educației și Cercetării a 
lansat în consultare publică, Strategia de Digitalizare a Educației din România 2021-2027- SMART-EDU. 
Pilonii pe care este construită această strategie , precum și țintele stabilite sunt următoarele: 

 

5 Este în stadiul de Proiect de Hotărâre privind aprobarea strategiei 
(http://www.mmuncii.ro/j33/images/Documente/MMPS/Transparenta_decizionala/Proiect_SNOFM_2021-
2027.pdf) 
6 http://www.mmuncii.ro/j33/images/Documente/MMPS/Transparenta_decizionala/Proiect_SNOFM_2021-
2027.pdf 
7 Este în stadiul de proiect în prezent (http://andpdca.gov.ro/w/stategia-nationala-privind-drepturile-persoanelor-cu-
dizabilitati-2021-2027-proiect/) 

FIGURA 8 PILONII ȘI ȚINTELE STRATEGIEI DE DIGITALIZARE A EDUCAȚIEI DIN ROMÂNIA 2021-2027 
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Sursa: https://www.edu.ro/ 

Așadar, SMART EDU urmărește:  

•  Un sistem de educație flexibil, digitalizat, adaptabil, de calitate, capabil să răspundă provocărilor 
și să genereze schimbarea;  

•  Cetățeni activi, bine integrați pe piața muncii din perspectiva utilizării tehnologiilor digitale;  

•  Creștere economică sustenabilă, bazată pe meserii ale viitorului;  

•  Oportunități de dezvoltare digitală în domeniul educației și formării profesionale pentru o 
societate digitală și o economie verde;  

•  Consolidarea rezilienței și predictibilitatea funcțională a sistemului de educație în era digitală. 

Strategia mai prevede, de asemenea, următoarele aspecte: 

• Revizuirea programei pentru învățământul secunda; 

• Dezvoltarea de programe pentru alfabetizarea digitală a copiilor cu dizabilități; 

• Dezvoltarea de stagii de practică pentru studenți și realizarea de programe de formare pentru 
părinți care să le permită acestora să-și susțină elevii nu numai în învățarea online ci și în achiziția 
de competențe digitale; 

• Dezvoltarea competențelor digitale permanente prin centre comunitare și care să pună la 
dispoziția comunității resursele și consilierea pentru dezvoltarea competențelor digitale; 

• Stimularea IMM-urilor pentru desfășurarea de programe de formare a personalului propriu pentru 
dobândirea competențelor digitale prin vouchere care să asigure accesul la acest tip de programe; 

• Infrastructură și resurse tehnologice pentru toate unitățile de învățământ; 

• Resurse educaționale deschise, operaționalizarea bibliotecii școlare virtuale care să pună la 
dispoziția elevilor și a cadrelor didactice resursele necesare desfășurării procesului de educație, 
creerea de clase virtuale, etc; 

• Conexiune la internet pentru toate unitățile de învățământ din România; 

• Conexiune 4G pentru elevii din toată țara cu posibilitatea oferirii de vouchere care provin din 
comunități dezavantajate; 

• Crearea de spații comunitare cu acces gratuit la internet în special în comunitățile vulnerabile; 

• Securitatea cibernetică și siguranța datelor. 

STRATEGIA NAȚIONALĂ PRIVIND ÎMBĂTRÂNIREA ACTIVĂ (SNIA) | Vizează reducerea îmbătrânirii fizice 
premature și încurajarea populației vârstnice de a participa activ în societate până la o vârsta cât mai 
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transformarea digitală
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educație și formare de 

înaltă performanță
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90% din populația României să fie alfabetizată digital

Formarea a 82% din populația cu vârsta cuprinsă între 20 și 34 
de ani pentru meserii emergente, în vederea inserției cu succes 

pe piața muncii

Dotarea tuturor unităților de învățământ din România cu 
infrastructură și resurse tehnologice adaptate schimbărilor 

permanente
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înaintată. Astfel, Strategia promovează principiile acceptate de ONU și de Comisia Europeană, respectiv 
autoîmplinirea, participarea, independența, îngrijirea și demnitatea.  
Totodată, această se bazează pe 3 obiective strategice, după cum urmează:  

• Prelungirea și îmbunătățirea calității vieții persoanelor vârstnice;  

• Promovarea participării sociale active și demne a persoanelor vârstnice;  

• Obținerea unui grad mai ridicat de independență și siguranță pentru persoanele cu nevoi de 
îngrijire de lungă durată.  

Strategia Națională privind Îmbătrânirea Activă se află în strânsă legătură cu Strategia Națională de 
Sănătate, fiind necesare pregătirea sistemului medical pentru deservirea populației vârstnice, cât și 
întârzierea îmbătrânirii fizice și a apariției bolilor cronice. 

STRATEGIA PENTRU CULTURĂ ȘI PATRIMONIU NAȚIONAL 2016-2022 | Aceasta stabilește prioritățile și 
direcțiile de acțiune pentru planificarea culturală de la nivel național din perioada 2016-2022, urmărind o 
dezvoltare culturală echilibrată, durabilă și inteligentă, care să fie în beneficiul societății și a tuturor 
actorilor implicați. Documentul se bazează pe 5 axe prioritare, fiecare cuprinzând obiective și direcții de 
acțiune specifice, după cum se poate observa în tabelul de mai jos: 

AXA PRIORITARĂ OBIECTIV GENERAL DIRECȚIE DE ACȚIUNE 

Economia creativă Dezvoltarea antreprenoriatului în SCC - 

Valorificarea avantajelor competitive 
ale SCC pentru dezvoltare 

- 

Creșterea activității comerciale externe 
a operatorilor români din SCC 

- 

Acces la cultură și 
diversitatea expresiilor 
culturale 

Dezvoltarea publicului pentru cultură Susținerea diversificării categoriilor de 
public al instituțiilor de cultură 

Impulsionarea creșterii consumului 
cultural 

O mai bună înțelegere a obiectivelor 
comune domeniilor culturii și educației 
– educație prin și pentru cultură 

Dezvoltarea creativității contemporane - 

Creșterea vitalității formelor culturale 
specifice minorităților naționale și ale 
noilor grupuri etnice de pe teritoriul 
României 

- 

Amplificarea intervențiilor culturale 
pentru grupurile vulnerabile 

- 

Capacitatea sectoarelor 
culturale și creative 

Îmbunătățirea serviciului public în 
domeniul culturii 

Sprijinirea performanței administrației 
și a instituțiilor publice de cultură 

Promovarea integrității în sectorul 
cultural public 

Încurajarea guvernării participative prin 
informarea și implicarea operatorilor 
culturali 

Extinderea și modernizarea 
infrastructurii culturale 

- 

TABEL 3 OBIECTIVELE STRATEGIEI PENTRU CULTURĂ ȘI PATRIMONIU NAȚIONAL RELEVANTE ÎN CONTEXTUL 
PROIECTULUI 
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AXA PRIORITARĂ OBIECTIV GENERAL DIRECȚIE DE ACȚIUNE 

Debirocratizarea și actualizarea 
cadrului de reglementare și a practicilor 
de finanțare a SCC 

- 

Îmbunătățirea statutului socio-
profesional și a condiției creatorului 

- 

Creșterea rolului TIC în cultură - 

Dezvoltarea competențelor 
practicienilor culturali și a atractivității 
SCC ca are ocupațională pentru 
alegerea unei profesii 

- 

Sursă: Strategia pentru Cultură și Patrimoniu Național  

STRATEGIA NAȚIONALĂ PRIVIND PROTEJAREA MONUMENTELOR ISTORICE 2022-2032 | Are la bază cinci 
principii generale legate de patrimoniul cultural. Patrimoniul cultural este recunoscut drept resursă non-
regenerabilă pentru dezvoltarea societății, resursă a cărei valorificare durabilă și conservare integrată sunt 
esențiale pentru generațiile actuale și viitoare. Responsabilitatea păstrării și punerii în valoare a 
patrimoniului cultural aparține statului și colectivităților, iar guvernanța participativă este instrumentul 
necesar pentru asigurarea implicării colective în protejarea bunurilor culturale, inclusiv prin cunoașterea 
acestora asigurată de educația generală și formarea profesională de specialitate. Nu în ultimul rând, 
protejarea patrimoniului cultural trebuie să beneficieze de noile tehnologii, digitalizarea informațiilor și 
procedurilor administrative specifice, precum și accesibilitatea largă a datelor despre bunurile culturale 
trebuind să fie o prioritate, la nivel național. 

Cele cinci principii sunt: 

 

Sursa:  Strategia națională privind protejarea monumentelor istorice 2022-2032 

 

 

 

•Principiul digitalizării și al datelor deschise, în protejarea patrimoniului cultural;

•Principiul recunoașterii și prioritizării patrimoniului cultural ca resursă pentru dezvoltare 
durabilă;

•Principiul valorificării durabile și conservării integrate a monumentelor istorice și a patrimoniului 
cultural imobil ca resursă non-regenerabilă;

•Principiul educației și formării de specialitate și al abordării interdisciplinare a patrimoniului 
cultural;

•Principiul responsabilității colective și al guvernanței participative a monumentelor istorice și 
patrimoniului cultural imobil.

FIGURA 9 PRINCIPIILE STRATEGIEI NAȚIONALE PRIVIND PROTEJAREA MONUMENTELOR ISTORICE 2022-2032 
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 CONTEXT STRATEGIC REGIONAL ȘI JUDEȚEAN 

Documentele relevante de la nivel regional și județean sunt următoarele: 

• Programul Operațional Regional Nord-Vest 

• Planul pentru Dezvoltare Regională (PDR) Regiunea Nord-Vest 2021-2027; 

• Strategia de Specializare Inteligentă Nord-Vest; 

• Planul județean de gestionare a deșeurilor în județul Bistrița-Năsăud (2020-2025); 

• Planul de menținere a calității aerului în județul Bistrița-Năsăud 2018-2022; 

• Strategia de Dezvoltare a Județului Bistrița-Năsăud 2021-2027; 

• Strategia de Dezvoltare a Județului Bistrița-Năsăud 2014-2020. 

PROGRAMUL OPERAȚIONAL REGIONAL NORD-VEST reprezintă principalul document de orientare a 
investițiilor din Regiunea de Dezvoltare Nord-Vest și, implicit, a celor din județul Bistrița-Năsăud și a 
orașului Năsăud, în perioada 2021-2027. Acesta este unul dintre cele 9 programe operaționale prin 
intermediul cărora se vizează implementarea politicii de coeziune. Prioritățile POR Nord-Vest pentru 
perioada de programare 2021-2027 sunt următoarele: 

 

Sursa: https://www.nord-vest.ro/regio-2021-2027/  

Programul Operațional Regional Nord-Vest are ca viziune strategică  creșterea inteligentă și sustenabilă a 
economiei, valorificând diversitatea locală și stimulând inovarea în vederea diminuării disparităților și 
creșterii standardului de viață 8în Regiunea Nord-Vest. Programul Operațional Regional Nord-Vest susține 
contribuția la îndeplinirea obiectivelor regionale de dezvoltare stabilite în Planul de Dezvoltare Regională 
Nord-Vest (PDR NV) 2021- 2027 și în Strategia de Specializare Inteligentă RIS3 Nord-Vest (RIS3 NV). 

PLANUL DE DEZVOLTARE REGIONALĂ (PDR) PENTRU REGIUNEA NORD-VEST 2021-2027 | Acest plan 
propune drept obiectiv creșterea inteligentă și sustenabilă a economiei regionale, valorificând diversitatea 
locală și stimulând inovarea, în vederea diminuării disparităților intra- și interregionale și creșterea 
standardului de viață. Prioritățile propuse prin PDR și măsurile asociate acestora sunt următoarele: 

• Economie competitivă, bazată pe inovare și digitalizare: 

– Dezvoltarea ecosistemului antreprenorial și creșterea competitivității mediului de afaceri; 

 

8 https://www.nord-vest.ro/regio-2021-2027/ 

Prioritatea 1 : O regiune 
competitivă prin inovare, 

digitalizare și 
întreprinderi dinamice –

327,904 mil euro

Prioritatea 2 : O regiune 
cu localități smart –

40,33 mil euro

Prioritatea 3 : O regiune 
cu localități prietenoase 
cu mediul – 230,666 mil 

euro

Prioritatea 4 : O regiune 
cu mobilitate urbană 

multimodală sustenabilă 
– 305,155 mil euro

Prioritatea 5 : O regiune 
accesibilă – 184,979 mil 

euro

Prioritatea 6 : O regiune 
educată – 75,680 mil 

euro

Prioritatea 7 : O regiune 
atractivă – 210,363 mil 

euro

Asistență tehnică : 60,46 
mil euro

FIGURA 10 PRIORITĂȚILE PROGRAMULUI OPERAȚIONAL REGIONAL NORD-VEST 2021-2027 
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– Sprijinirea ecosistemului de inovare și a activităților economice în domeniile de 
specializare inteligentă; 

– Stimularea CDI și adoptării tehnologiilor avansate, în mediul public și privat; 

– Promovarea și dezvoltarea tehnologiilor digitale. 

• Capital uman și social dezvoltat: 

– Dezvoltarea ecosistemului antreprenorial și creșterea competitivității mediului de afaceri; 

– Sprijinirea ecosistemului de inovare și a activităților economice în domeniile de 
specializare inteligentă;  

– Stimularea CDI și adoptării tehnologiilor avansate, în mediul public și privat;  

– Promovarea și dezvoltarea tehnologiilor digitale. 

• Cadru de viață sustenabil, autentic și atractiv: 

– Dezvoltarea integrată și sustenabilă a zonelor urbane funcționale, a municipiilor și 
orașelor; 

– Dezvoltarea zonelor rurale și creșterea calității vieții în mediul rural, prin echiparea cu 
infrastructură și dotări; 

– Dezvoltarea infrastructurii și susținerea evenimentelor culturale, sportive și de agrement;  

– Digitalizarea serviciilor publice dedicate comunității, vizitatorilor și actorilor economici;  

– Protejarea și valorificarea patrimoniului antropic 3.6. Dezvoltarea și valorificarea 
potențialului turistic. 

• Mediu natural valorificat responsabil: 

– Protejarea și valorificarea patrimoniului natural, a biodiversității și dezvoltarea 
infrastructurii verzi;  

– Creșterea rezilienței la hazarduri naturale și schimbări climatice;  

– Reducerea poluării, ameliorarea și monitorizarea calității factorilor de mediu;  

– Promovarea utilizării sustenabile a resurselor energetice și valorificarea surselor de 
energie regenerabilă; 

– Modernizarea și dezvoltarea sistemelor de management al apelor, apelor uzate și 
deșeurilor;  

– Sprijinirea economiei circulare în vederea eliminării deșeurilor și (re)utilizării continue a 
resurselor. 

• Conectivitate fizică și digitală ridicată 

– Dezvoltarea infrastructurii de transport în lungul rețelei TEN-T; 

– Creșterea conectivității locale feroviare și rutiere la rețeaua TEN-T;  

– Sprijinirea mobilității durabile intra-regionale, inclusiv cu scop turistic și de agrement; 

– Sprijinirea mobilității durabile în cadrul zonelor urbane funcționale, municipiilor și 
orașelor;  

– Îmbunătățirea infrastructurii și serviciilor digitale. 

STRATEGIA DE SPECIALIZARE INTELIGENTĂ NORD-VEST | Această strategie este susținută prin obiectivele 
strategice investiționale ale Politicii de Coeziune a Uniunii Europene, în special prin Obiectivului de Politică 
1 “O Europă mai inteligentă, prin promovarea unei transformări economice inovatoare și inteligente”. 
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Conform acesteia, strategia 9  identifică sectoarele prioritare de intervenție și modelele adecvate de 
abordare a acestei specializări pentru a susține procese specializate de inovare în rândul agenților 
economici prin care să obțină o transformare structurală a acestor sectoare pentru creșterea 
competitivității acestora în economia globală. 

Obiectivele strategice fac legătură dintre viziunea strategiei și acțiunile propuse prin planul de acțiuni, toate 
acestea în conformitate cu contextul strategic european, național și regional în domeniul politicii de 
coeziune, iar acestea sunt: 

• Os. 1 Transformarea structurală a economiei prin inovare bazată pe noi tehnologii pentru a 
răspunde principalelor provocări societale și economice, având la bază principiile sustenabilității și 
ale economiei circulare; 

• Os. 2 Dezvoltarea ecosistemului regional de inovare și conectarea acestuia la rețele naționale, 
europene și globale  

• Os. 3 Dezvoltarea capacității de cercetare și de valorificare a rezultatelor cercetării în vederea 
creșterii gradului de inovare  

• Os. 4 Valorificarea avantajelor digitalizării atât în sectorul public cât și în mediul privat. 

În cadrul strategiei de specializate inteligentă următorii piloni sunt considerați prioritari: 

• Pilon I – Inovare pentru sănătate și bunăstare- sprijinirea inovării în domenii cu tradiție în regiune 
în scopul îmbunătățirii sănătății și bunăstării unui mare număr de locuitori; 

• Pilon II – Dezvoltarea sectoarelor emergente- valorificarea rezultatelor din activitatea de cercetare-
dezvoltare bazate pe tehnologii avansate în vederea dezvoltării unor activități economice 
emergente, de nișă, în concordanță cu tendințele globale; 

• Pilon III – Transformare digitală: Agenda digitală regională- digitalizarea economiei și societății, 
sprijinită de tranziția către inovare a sectorului TIC; 

PLANUL JUDEȚEAN DE GESTIONARE A DEȘEURILOR ÎN JUDEȚUL BISTRIȚA-NĂSĂUD (2020-2025) | 
reprezintă  principala sursă de orientare asupra legislației de mediu și punctează sarcinile și mijloacele care 
au fost utilizate pentru îndeplinirea obiectivelor, precum și detaliile raportate la acțiunile pe care actorii 
relevanți trebuie să le promoveze pentru a atinge țintele propuse.  

Principalele obiective ale PJGD Bistrița-Năsăud sunt: 

• prezentarea situației actuale în domeniul gestionării deșeurilor la nivelul județului Bistrița-Năsăud: 
cantități de deșeuri generate și gestionate, instalații existente, identificarea problemelor care 
cauzează un management ineficient al deșeurilor; 

• prognoza generării deșeurilor, alternative de gestionare a deșeurilor (doar pentru deșeurile 
municipale), stabilirea, pe baza prevederilor legale și a obiectivelor stabilite prin PNGD și SNGD, a 
obiectivelor și țintelor pentru categoriilor de deșeuri care fac obiectul planificării la nivel județean;  

• stabilirea unor măsuri de prevenire a generării deșeurilor, în baza măsurilor propuse în Programul 
Național de Prevenire a Generării Deșeurilor (PNPGD); 

• identificare necesităților investiționale în domeniul gestionării deșeurilor municipale. Elaborarea 
Planului Județean de Gestionare a Deșeurilor în județul Bistrița-Năsăud are ca scop definirea 
tuturor obiectivelor și țintelor în conformitate cu cele cuprinse în Planul Național de Gestionare a 
Deșeurilor, abordarea aspectelor privind gestionarea deșeurilor municipale la nivel județean, 
respectiv a servi ca bază de date pentru stabilirea necesarului de investiții în domeniul gestionării 
deșeurilor. 

 

9 Specializare Inteligentă, ADR NV 
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PLANUL DE MENȚINERE A CALITĂȚII AERULUI ÎN JUDEȚUL BISTRIȚA-NĂSĂUD 2018-2022 | Acest plan 
identifică principalele nevoi și provocări cu care se confruntă județul la momentul elaborării și conturarea 
unui set de măsuri specifice care să asigure menținerea unei calități cât mai ridicate a aerului de pe 
teritoriul județean. Astfel, măsurile care vizează orașului Năsăud sunt următoarele: 

• În domeniul transportului – Creșterea mobilității durabile la nivelul centrelor urbane- devierea 
traficului greu și de lungă distanță pe artere ocolitoare (municipiul Bistrița, oraș Beclean, oraș 
Năsăud) cu efect direct în fluidizarea traficului și reducerea emisiilor de carbon; 

• În domeniul industriei – Campanii de control și monitorizare a activităților industriale și 
implementarea de măsuri specifice pe tipuri de activitate pentru menținerea indicatorului NO2 sub 
valoarea limită; 

• În cadrul altor domenii – Implementarea Planurilor de Management pentru siturile Natura 2000 cu 
efect în reducerea emisiilor de particule în suspensie, cu efect în reducerea eroziunii eoliene și în 
menținerea integrității siturilor;  

STRATEGIA DE DEZVOLTARE A JUDEȚULUI BISTRIȚA-NĂSĂUD 2021-2027 | Reprezintă principalul 
document strategic de actualitate care centralizează direcțiile de dezvoltare de la nivelul județului Bistrița-
Năsăud, viziunea de dezvoltare, principalele obiective strategice, specifice, precum și principalele proiecte 
propuse pentru implementare în perioada 2021-2027 pentru o dezvoltare coerentă și favorabilă. Strategia 
de Dezvoltare a Județului Bistrița-Năsăud 2021-2027 punctează 4 viziuni generale de dezvoltare: 

 

Sursa:  https://www.portalbn.ro 

Ca obiective strategice, documentul are în vedere 5 obiective care se axează pe următoarele elemente: 

• Obiectiv strategic 1: Un județ mai competitiv și mai inteligent; 

• Obiectiv strategic 2: Un județ mai verde, care face tranziția spre emisii nete 0 de carbon; 

• Obiectiv strategic 3: Un județ mai bine conectat prin creșterea mobilității; 

• Obiectiv strategic 4: Un județ mai social și mai incluziv; 

• Obiectiv strategic 5. Un județ marcat de dezvoltare integrată și sustenabilă. 

Tranziția spre industrie și servicii 
bazate pe cunoaștere și tranziția 

verde

Tranziția spre agricultura de 
cluster, viticultura 

medie‐premium și zootehnia cu 
amprentă minima de carbon

Un județ‐magnet pentru 
calitatea vieții

Un județ mai pregătit pentru 
acutizarea crizei climatice

FIGURA 11 VIZIUNEA STRATEGIEI DE DEZVOLTARE A JUDEȚULUI BISTRIȚA-NĂSĂUD 2021-2027 
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Strategia de Dezvoltare a Județului Bistrița-Năsăud 2021-2027 prevede o serie de proiecte cu referire la 
orașul Năsăud, după cum urmează: 

1. Digitalizarea serviciilor publice ale UAT Oraș Năsăud (Certificate Urbanism, Autorizații, plata taxe 
și impozite online etc); 

2. Crearea arhivei digitale a Primăriei Orașului Năsăud; 

3. Crearea Sistemului GIS- actualizare PUG/PUZ în Orașul Năsăud; 

4. Creare platformă educațională online/ laboratoare virtuale - Colegiul Național George Coșbuc; 

5. Creare platformă educațională online/ laboratoare virtuale - Liceul Economic; 

6. Creare platformă educațională online/ laboratoare virtuale - Liceul Silvic Transilvania; 

7. Creare platformă educațională online/ laboratoare virtuale - Școala Gimnazială Mihai Eminescu 
Năsăud; 

8. Servicii e-sănătate în cadrul Spitalului Orășenesc Dr. George Trifon Năsăud; 

9. Eficientizarea energetică a blocurilor de locuințe din orașul Năsăud, județul Bistrița Năsăud, etapa II; 

10. Eficientizarea energetică a blocurilor de locuințe din orașul Năsăud, județul Bistrița Năsăud, etapa III; 

11. Eficientizarea energetică a blocurilor de locuințe din orașul Năsăud, județul Bistrița Năsăud, etapa IV; 

12. Eficientizarea energetică a blocurilor de locuințe din orașul Năsăud, județul Bistrița Năsăud, etapa V; 

13. Reconversia spațiilor degradate și a terenurilor neutilizate din orașul Năsăud în spații verzi; 

14. Extinderea planului de mobilitate urbană a Orașului Năsăud, inclusiv în localitățile învecinate (Salva 
și Rebrișoara); 

15. Amenajarea unor trasee "Slow Motion", pe malul drept al Someșului Mare, realizând legătura 
Orașului Năsăud cu localitatea componentă Lușca, Județul Bistrița-Năsăud; 

16. Reabilitarea, modernizarea, dotarea Spitalului Orășenesc Dr. George Trifon, Năsăud, Județul 
Bistrița-Năsăud; 

17. Regenerarea urbană a cartierului de blocuri din orașul Năsăud, județul Bistrița Năsăud, etapa I; 

18. Regenerarea urbană a cartierului de blocuri din orașul Năsăud, județul Bistrița Năsăud, etapa II; 

19. Reabilitarea, modernizarea, dotarea Colegiului Național George Coșbuc, Năsăud, Județul Bistrița-
Năsăud; 

20. Reabilitarea, modernizarea, dotarea Liceului Silvic Transilvania, Năsăud, județul Bistrița-Năsăud; 

21. Modernizarea și dotarea Liceului Economic Năsăud; 

22. Centru cultural multifuncțional +HUB inițiative cetățenești; 

23. Campus școlar în Orașul Năsăud, județul Bistrița Năsăud; 

24. Înființarea creșei ”Căsuța cu povești” în orașul Năsăud, județul Bistrița-Năsăud; 

25. Înființarea parcului tematic "Cătanele negre” din orașul Năsăud, Județul Bistrița-Năsăud. 

 

PLANUL DE ACȚIUNE PENTRU ENERGIE DURABILĂ (PAED) este un alt document de planificare relevant la 
nivelul orașului Năsăud. Documentul propune o viziune de îmbunătățire a calității vieții cetățenilor și de 
asigurare a unui viitor mai bun prin crearea unui mediu sănătos și favorabil dezvoltării economico-sociale. 
Această viziune este susținută de o serie de obiective, corelate cu cele evidențiate la nivel național și 
european, respectiv: 

Reducerea emisiilor de carbon cu 20% până în anul 2020; 
Clădiri eficiente energetic atât în sectorul rezidențial, cât și în cel public; 
Mobilitate urbană durabilă prin crearea unui sistem de transport cu consum redus de combustibili 
fosili; 
Energie din surse regenerabile.  
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 ANALIZA SOCIO-ECONOMICĂ ȘI DEZVOLTARE 
TERITORIALĂ 

 PROFIL SPAȚIAL ȘI FUNCȚIONAL ȘI CARACTERISTICI URBANISTICE 

 CONTEXT 

Acest capitol are scopul de a evidenția caracteristicile spațiale și funcționale ale orașului Năsăud, urmărind 
totodată corelarea acestor aspecte cu evoluția istorică a așezărilor componente ale UAT-ului, în vederea 
determinării elementelor de context și a relațiilor intraurbane care au influențat dezvoltarea teritorială a 
orașului. 

 ZONIFICARE FUNCȚIONALĂ ȘI IDENTIFICAREA ZONELOR DE DEZVOLTARE 

Din punct de vedere administrativ teritorial, orașul Năsăud se învecinează cu următoarele localități: 

• Nord: comuna Coșbuc; 
• Est: comuna Rebrișoara; 
• Sud: comuna Dumitra; 
• Vest: comuna Salva; 
• Vest – Sud-Vest: comuna Nimigea. 

Principalele zone funcționale de la nivelul orașului Năsăud și modul de configurare a acestora sunt specifice 
orașelor de dimensiuni mici și mijlocii, cu o zonă centrală în localitatea urbanizată din centrul UAT-ului, 
zone extinse de locuințe (individuale în mare măsură, dar și colective), zone industriale dispuse la periferia 
UAT-ului, în apropiere de principalele conexiuni rutiere/feroviare și zone de sport și agrement. În ceea ce 
privește dispunerea teritorială a zonei urbanizate și a satelor componente ale UAT Năsăud, se observă că 
orașul are o formă alungită, în lungul drumului național DN17D, iar în timp va prinde o formă tentaculară 
datorită noilor construcții rezidențiale de pe dealurile din nord. Lușca are o formă tentaculară, având un 
specific preponderent rezidențial, cu tramă stradală neregulată, iar localitatea Liviu Rebreanu are o formă 
poligonală. 

Fondul construit la nivelul orașului Năsăud s-a dezvoltat până în 2010-2012 de-a lungul principalului coridor 
de mobilitate, drumul național DN17D, ca apoi zonele de locuire să se extindă spre nord și spre sud în 
funcție de trama stradală existentă, și sporadic pe dealurile din nordul UAT-ului în ultimii 10 ani. 
Dezvoltarea fondului construit a condus la aglomerarea zonei centrale a UAT-ului, cuprinsă între străzile 
Stadionului, Miron Cristea, Gării, Mihai Eminescu, Mică, Locotenent Nicolae Prahase și Avram Iancu. 

Fondul de clădiri publice din orașul Năsăud include 16 unități, majoritatea cu mai multe facilități. Cele mai 
multe clădiri publice ale orașului sunt unități de învățământ, fiecare dintre acestea dispunând de facilități 
adiționale, precum săli de sport, cămine sau cantine. Orașul mai dispune și de o unitate medicală, un centru 
cultural și o bibliotecă publică. În plus, există o serie de birouri administrative (precum clădirile Primăriei, 
Judecătoriei) și mai multe clădiri socio-culturale. 

Astfel, se distinge o zonă de aglomerare urbană în centrul UAT-ului, unde sunt concentrate majoritatea 
sediilor instituțiilor publice, acestea fiind dispuse în proximitatea unui cartier de locuit cu blocuri de 
locuințe, conducând așadar la o densitate de populație mai ridicată. În plus, această zonă cuprinde și 
principalele puncte de acces pe cale rutieră și feroviară a populației din alte localități, lucru care se traduce 
prin creșterea zilnică în anumite intervale orare a traficului rutier și pietonal, și chiar apariția fenomenului 
de congestie în trafic.  
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Sursa: prelucrare proprie conform datelor Google Earth 

FIGURA 12 EVOLUȚIA FONDULUI CONSTRUIT LA NIVELUL UAT NĂSĂUD, 1995-2020 
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Sursa: prelucrare proprie conform PUG Năsăud 

 

FIGURA 13 ZONIFICAREA FUNCȚIONALĂ A ORAȘULUI NĂSĂUD 
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 ZONE DE EXPANSIUNE 

Pentru analiza unui teritoriu urban, în special în ceea ce privește influența acestuia asupra zonei din 
proximitate, trebuie avute în vedere dezvoltarea teritorială și expansiunea urbană a acestuia, care 
determină direcțiile de dezvoltare și legăturile ce trebuie conturate / extinse către o anumită zonă. Acest 
lucru vine ca urmare a necesităților pe care expansiunea urbană le atrage după sine, precum amenajarea 
dotărilor și facilităților necesare, extinderea infrastructurii de utilități, extinderea infrastructurii de 
transport etc. Totodată, noile dezvoltări înseamnă și o presiune mai ridicată asupra infrastructurii de 
transport și, după caz, a serviciilor de transport existente. În acest context, este necesară dimensionarea 
corectă a infrastructurii și a serviciilor de transport oferite pentru a asigura o bună deservire a întregului 
teritoriu administrativ, precum și a legăturilor coerente și optimizate către zone de influență.  

În cazul orașului Năsăud, expansiunea urbană a fost una destul de limitată în ultimii 10 ani, aceasta fiind 
orientată radial în jurul orașului și marcată cu precădere de dezvoltarea locuințelor individuale în lungul 
principalelor artere de circulație, dar și către zona de deal din nordul orașului (Figura 21). 

 

Sursa: Google Earth 

FIGURA 14 EXPANSIUNEA URBANĂ ÎN ORAȘUL NĂSĂUD, 2011-2021 - ZONA DEALURILOR (SUS) 
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Sursa: Google Earth 

 

 

 

FIGURA 15 EXPANSIUNEA URBANĂ ÎN ORAȘUL NĂSĂUD, 2011-2021 - ZONA VESTICĂ 



 

46 
 

 

Sursa: Google Earth 

Expansiunea urbană este direct corelată și cu evoluția populației. Astfel, expansiunea limitată înregistrată 
în oraș este direct relaționată și cu scăderea populației din ultimii ani, în perioada 2010-2021 aceasta 
suferind o scădere de 4,88%.  

În ceea ce privește dezvoltarea zonelor construite, se remarcă totuși un proces ceva mai accentuat, în 
special din prisma construirii locuințelor. Figura 15 evidențiază evoluția perimetrului construit în UAT 
Năsăud. În perioada 2010-2021, în orașul Năsăud au fost eliberate 188 de autorizații de construire, dintre 
care majoritatea (cca. 86%) au fost destinate clădirilor rezidențiale. Restul au fost orientate către clădiri 

FIGURA 16 EXPANSIUNEA URBANĂ ÎN ORAȘUL NĂSĂUD, 2011-2021 - ZONA ESTICĂ (JOS) 
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administrative, clădiri pentru comerț cu ridicata și cu amănuntul, respectiv pentru alte tipuri de clădiri. 
Acest lucru este ilustrat și prin creșterea numărului de locuințe în perioada analizată, la nivelul anului 2020 
existând 4.263 de locuințe în orașul Năsăud, cu 8,6% mai multe față de anul 2010. 

 LOCUIRE 

Sectorul rezidențial la nivelul orașului Năsăud este împărțit într-o zonă de locuire colectivă, dispusă 
concentrat în perimetrul definit de bulevardul Grănicerilor, strada Bistriței, strada Lalelelor, strada Miron 
Cristea și strada Gării, și o zonă de locuire individuală (clădiri private), dispusă pe trama stradală tentaculară 
radial față de centrul orașului. În plus, la nivelul localităților aparținătoare Lușca și Liviu Rebreanu se 
observă existența doar a unor zone de locuințe individuale. La sfârșitul anului 2021, conform datelor 
furnizate de către Primăria Orașului Năsăud, sectorul rezidențial însuma un număr de 2259 clădiri și 2246 
apartamente de bloc. Suprafața utilă aferentă clădirilor rezidențiale colective (apartamente de bloc) era 
de aproximativ 115.000 mp. 

Per ansamblu, la nivelul orașului Năsăud, conform datelor INS, s-a înregistrat o creștere continuă a 
numărului de locuințe în perioada 2008-2020, la începutul anului 2021 numărul acestora totalizând 4263 
de unități. Această creștere, de peste 10% a numărului total de locuințe, s-a datorat în mare parte creșterii 
numărului de spații de locuit din proprietate privată, fondul public de locuințe chiar înregistrând o scădere 
în anul 2011 și menținându-se constant de atunci (86 de locuințe). 

 

Sursa: eDemos INS 

În vederea stabilirii calității locuirii din cadrul orașului este nevoie de un cumul de factori interni și externi 
locuinței, cum ar fi: suprafața locuibilă disponibilă, accesul la utilități publice, proximitatea spațiilor verzi, 
proximitatea serviciilor cotidiene, calitatea infrastructurii rutiere, existența unor zone vulnerabile la riscuri 
naturale (vulnerabilități referitoare la alunecările de teren), calitatea factorilor de mediu, siguranța publică, 
existența funcțiunilor complementare locuirii, densitatea locuirii și altele. . 

Dacă analizăm suprafața locuibilă per locuință, se poate vedea faptul că în perioada 2008-2020 în județul 
Bistrița-Năsăud s-a înregistrat o creștere de aproximativ 30,9%, de la 14,6 mp locuibili/locuință la 19,1 mp 
locuibili/ locuință. În plus, la nivelul orașului Năsăud această tendință este mai accentuată, în aceeași 
perioadă înregistrându-se o creștere de peste 44%, până la valoarea de 19,9 mp locuibili /locuință. Deși 
aceste tendințe sunt foarte bune, este de consemnat faptul că valorile înregistrate sunt foarte mici, fapt 
care indică un grad mediu de confort pentru cetățenii din Năsăud. Aceste valori însă sunt specifice mediului 
urban din România (aproximativ 20 mp/locuitor), în restul centrelor urbane din regiunea Nord-Vest situația 
fiind asemănătoare, dar mult sub media europeană de 34 mp de persoană. Este de menționat însă faptul 
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FIGURA 17 EVOLUȚIA LOCUINȚELOR EXISTENTE ÎN ORAȘUL NĂSĂUD, PE FORME DE PROPRIETATE, 2008-2020 
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că din analiza exigențelor minime pentru locuințe, prevăzute în Legea locuinței nr. 114/199610, rezultă o 
suprafață minimă construită desfășurată de 21,38 mp/locuitor și o suprafață minimă locuibilă de 18 
mp/locuitor. Astfel, în prezent, orașul Năsăud se situează cu puțin peste exigențele minime, referitoare la 
suprafața locuibilă, recomandarea fiind de respectare a acestei valori minime în cazul dezvoltării fondului 
construit nou. 

 

Sursa: eDemos INS 

În ceea ce privește gradul de dotare a locuințelor cu instalații tehnico-edilitare (alimentare cu apă, 
canalizare, alimentare cu energie electrică, încălzire centralizată) și dependințe (existența bucătăriilor și 
băilor în interiorul locuințelor), datele oficiale extrase din RPL 2011 (cele mai recente disponibile la data 
realizării analizei), ilustrează faptul că, pentru categoriile alimentare cu apă, instalații de canalizare dotarea 
locuințelor cu bucătării și băi în locuințe, orașul Năsăud se situează ușor sub media centrelor urbane din 
județul Bistrița-Năsăud, cu diferențe de până la 6 puncte procentuale. Pe de altă parte, în ceea ce privește 
ponderea locuințelor ce dispun de încălzire centrală, orașul Năsăud înregistra la nivelul anului 2011 un 
procent de doar 40,3%, mult sub media centrelor urbane județene (75,1%). În urma vizitelor de teren s-a 
constatat și faptul că inclusiv la nivelul locuințelor colective se utilizează și în prezent sisteme de ardere a 
lemnului pentru producerea energiei termice în gospodărie, fapt ce nu doar că este dăunător pentru 
mediul înconjurător, dar presupune și un efort fizic și financiar în plus din partea cetățenilor. 

UAT 

LOCUINȚE CARE DISPUN DE: LOCUINȚE CARE AU: 

ALIMENTARE 
CU APĂ ÎN 

LOCUINȚĂ (% 
față de total) 

INSTALAȚIE DE 
CANALIZARE ÎN 
LOCUINȚĂ 11 (% 

față de total) 

INSTALAȚIE 
ELECTRICĂ 
(% față de 

total) 

ÎNCĂLZIRE 
CENTRALĂ 12 

(% față de 
total) 

BUCĂTĂRIE 
ÎN LOCUINȚĂ 

(% față de 
total) 

BAIE ÎN 
LOCUINȚĂ 
(% față de 

total) 

 

10 Suprafața locuibilă este suprafața desfășurată a încăperilor de locuit. Ea cuprinde suprafața dormitoarelor și a 
camerei de zi. Cf. Legii nr. 114/1996 (republicată) 
11 Care dispun instalații de canalizare la o rețea publică, la un sistem propriu sa58,3u altă situație 
12 Termoficare și centrală termică proprie 
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FIGURA 18 EVOLUȚIA SUPRAFEȚEI LOCUIBILE PER LOCUITOR ÎN ORAȘUL NĂSĂUD ȘI JUDEȚUL BISTRIȚA-NĂSĂUD, 
2008-2020 

TABEL 4 DOTAREA LOCUINȚELOR CONVENȚIONALE CU INSTALAȚII ȘI DEPENDINȚE DIN ORAȘUL NĂSĂUD ȘI 
JUDEȚUL BISTRIȚA-NĂSĂUD, 2011, % 
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Județul Bistrița-
Năsăud 

68,8 68,1 96,3 34,1 81,9 61,8 

Județul Bistrița-
Năsăud - urban 

94,8 94,6 98,4 75,1 96,1 92,1 

Orașul Năsăud 92,4 92,1 96,6 40,3 90,0 89,4 

Sursa: RPL 2011 

 

Sursa: Google Earth 

FIGURA 19 ZONIFICAREA ORAȘULUI NĂSĂUD ÎN FUNCȚIE DE TIPUL DE LOCUIRE, 2020 
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Adiacent zonelor de locuit, se observă și o serie de spații și construcții aflate în stare de degradare, fapt 
care, lângă caracterul inestetic, reprezintă și un risc mai ridicat de accidente, precum este cazul halei de 
lângă sediul local AJOFM de pe strada Mihai Eminescu. Conform informațiilor oferite de Primăria Năsăud, 
proprietarul este dispus să scoată la vânzare terenul degradat, astfel încât administrația publică locală sau 
un investitor privat să poată realiza o reconversie a acestuia. Considerând că acest teren se află în imediata 
vecinătate a Pieței Năsăud, unde se realizează în fiecare zi de joi târg și urmează a fi construit un centru 
comercial, se întrevede astfel potențialul dezvoltării unei micro-zone comerciale / de afaceri, inclusiv prin 
reconversia spațiului actual de tip ”brownfield”. 

 

Sursa: Google Maps 

 

 SPAȚII PUBLICE ȘI SPAȚII VERZI 

Spațiile publice ce se regăsesc în cadrul orașului Năsăud pot fi clasificate din perspectiva configurării 
spațiale în următoarele tipologii: 

• Cele de tip punct – pot fi scuaruri, piețe sau alte tipuri de spații publice de mici dimensiuni; 

• Cele de tip linear – alei / străzi care dispun de zone pietonale generoase și care sunt flancate total 
sau parțial de diferite obiective de interes. 

Referitor la spațiile de tip punct, cele mai frecvent întâlnite sunt de forma scuarurilor, acestea fiind dispuse 
cu precădere în zona centrală a orașului, precum spațiul verde din fața clădirii Primăriei, spațiul din jurul 
Catedralei Sf. Nicolae, terenurile de sport publice de pe str. Mihai Eminescu sau parcul de mici dimensiuni 
de lângă clădirea judecătoriei. Per ansamblu, analiza acestor spații ilustrează faptul că, deși în zona centrală 
și de-a lungul drumului național DN17C aceste spații sunt într-o stare bună, în zona blocurilor de locuințe 
este nevoie de acțiuni de reamenajare și îngrijire a spațiilor verzi. În plus, se observă în cazul celor 
nerecondiționate nevoia dotării spațiilor cu mobilier versatil, astfel încât aceste spații să permită 
desfășurarea de activități variate care să atragă mai multe categorii de utilizatori. În această categorie intră, 
bineînțeles, și zona pieței din Năsăud, care însă va suferi modificări substanțiale ca urmare a realizării 
parteneriatului cu Kaufland România, prin care se va construi un complex comercial nou la sud de zona 
Pieței Centrale. 

FIGURA 20 SPAȚIU DE TIP BROWNFIELD PE STRADA MIHAI EMINESCU DIN NĂSĂUD, 2022 
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La nivel local se regăsesc și spații publice de tip linear, precum este cazul bulevardului George Coșbuc și a 
străzii Valea Caselor. Pe aceste artere se întâlnesc spații verzi dispuse liniar sau zone cu potențial de 
amenajare a spațiilor pietonale (Valea Caselor). În prezent, deși este permis accesul automobilelor în cadrul 
acestora, suprafața carosabilă este utilizată ineficient în scopul parcării autovehiculelor. 

 

Sursa: arhiva proprie a consultantului 

 

Sursa: arhiva proprie a consultantului 

FIGURA 21 EXEMPLU SPAȚIU DE TIP LINIAR ÎN CONSTRUIRE ÎN LUNGUL RÂULUI SOMEȘUL MARE, ORAȘ NĂSĂUD, 
2022 

FIGURA 22 EXEMPLU SPAȚIU DE TIP LINIAR PE STRADA VALEA CASELOR, ORAȘUL NĂSĂUD, 2022 
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Sursa: arhiva proprie a consultantului 

 

 

 

Sursa: arhiva proprie a consultantului 

FIGURA 23 UTILIZARE INEFICIENTĂ PE STRADA VALEA CASELOR ÎN ZONA CENTRALĂ A ORAȘULUI NĂSĂUD, 2022 

FIGURA 24 ZONĂ CU POTENȚIAL DE SPAȚIU VERDE ÎN PROXIMITATEA RÂULUI SOMEȘUL MARE, ORAȘ NĂSĂUD, 
2022 
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În ce privește spațiile publice de tip suprafață, la nivelul orașului Năsăud acestea sunt întâlnite în mică 
măsură, iar în același timp prezintă un nivel scăzut de amenajare sau facilități de recreere. În acest sens se 
poate delimita doar o zonă, situată între calea ferată și răul Someșul Mare care prezintă un potențial de 
valorificare în acest sens. Pentru această zonă, Primăria Orașului Năsăud are în derulare un proiect pentru 
construirea unei baze sportive multifuncționale, dotate cu teren de fotbal, handbal, baschet, volei, o zonă 
dedicată pasionaților de skate și o clădire de 700 de mp cu bazin semi olimpic. Acest proiect este esențial 
din punct de vedere al facilităților de petrecere a timpului liber, deoarece în prezent populația nu are la 
dispoziție astfel de facilități cu acces public liber, stadionul fiind singurul spațiu pentru practicarea sportului. 
În schimb, ce este de luat în considerare este faptul că acest complex sportiv va fi construit la sud de stația 
CFR, astfel că Primăria, alături de Compania de Căi Ferate ar trebui să realizeze un parteneriat în vederea 
realizării unui pasaj sau a unei pasarele pentru creșterea accesului peste liniile de cale ferată. 

Din punct de vedere al spațiilor publice, este de menționat și problema întâlnită pe strada Gării, unde sunt 
depozitate peste 100 de automobile în stare avansată de degradare, fapt ce creează un inconvenient din 
perspectiva posibilităților de reamenajare a zonei, mai ales considerând faptul că Primăria Năsăud, deși a 
acționat în instanță în vederea eliberării zonei, conform legislației proprietarul automobilelor nu a putut fi 
sancționat. Astfel că este nevoie de urmarea altor căi legale pentru rezolvarea situației (de menționat este 
și faptul că terenul unde sunt depozitate aparține de CFR), administrația publică locală primind numeroase 
sesizări pe această temă, pe de-o parte subliniind aspectul neîngrijit, iar pe de altă parte identificând și un 
risc de poluare din cauza degradării autovehiculelor. 

 

Sursa: Google Maps 

În plus, în ceea ce privește spațiile verzi din orașul Năsăud, administrația publică locală realizează eforturi 
pentru extinderea acestora, dat fiind faptul că în prezent dispune doar de 182.168 de mp de spații verzi, 
ceea ce se rezumă la 18,43 mp de spații verzi per locuitor, conform datelor oficiale INS. În conformitate cu 
prevederile Legii nr.24/2007 privind reglementarea și administrarea spațiilor verzi din intravilanul 
localităților, în teritoriul intravilan al orașului Năsăud sunt identificate următoarele tipuri de spații verzi de 
interes general: 

• Scuar – spațiu verde, cu suprafața mai mică de un hectar, amplasat în cadrul ansamblurilor de 
locuit, în jurul unor dotări publice, în incintele unităților economice, social-culturale, de învățământ, 
amenajărilor sportive, de agrement pentru copii și tineret sau în alte locații. Aceste tipuri de spații 
sunt cele mai răspândite la nivelul orașului Năsăud, fiind prezente în incintele clădirilor publice și 
în proximitatea zonelor de locuire. 

FIGURA 25 ZONĂ CU AUTOMOBILE DEPOZITATE ÎN PROXIMITATEA GĂRII CFR NĂSĂUD, 2022 
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Sursa: arhiva Primăriei Orașului Năsăud 

• Fâșie plantată – plantație cu rol estetic și de ameliorare a climatului și calității aerului, realizată în 
lungul căilor de circulație. În cadrul UAT Năsăud, aceste tipuri de spații verzi se regăsesc de-a lungul 
bulevardului George Coșbuc, pe strada Valea Caselor și strada Vasile Nașcu. 

 

Sursa: arhiva proprie a consultantului 

• Vegetație de aliniament – infrastructura de circulații este dublată de vegetații de aliniament în zona 
blocurilor de locuințe colective (ex: strada Lalelelor, strada Gării). Aceasta atrage nevoia de 
toaletare continuă în vederea păstrării unui aspect îngrijit și ameliorării peisajului urban, în 
anumite cazuri fiind oportună inclusiv amplasarea de mobilier urban și arbori astfel încât să se 
asigure o calitate și utilitate mai bună spațiilor publice.  

• Spații verzi aferente dotărilor publice, precum creșe, grădinițe, școli, unități sanitare sau de 
protecție socială, instituții, edificii de cult, cimitire. La nivelul orașului Năsăud, majoritatea 
instituțiilor publice prezintă astfel de spații, cele mai ample regăsindu-se în cadrul liceelor. 

FIGURA 26 SCUAR AMENAJAT ÎN VECINĂTATEA JUDECĂTORIEI DIN ORAȘUL NĂSĂUD, 2022 

FIGURA 27 ZONE VERZI CU ZONE PLANTATE PE STRADA VASILE NAȘCU ÎN ORAȘUL NĂSĂUD, 2022 
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• Bază sportivă / stadion – complex format dintr-un cadru vegetal și din zone construite, special 
amenajate și dotate pentru practicarea diferitelor sporturi – stadionul Năsăud, dispus la nord de 
zona centrală, adiacent clădirii judecătoriei.  

• Spații verzi aferente locuințelor de tip condominiu – spații verzi formate dintr-un cadru vegetal, 
amplasate adiacent blocurilor de locuințe de tip condominiu, cu rol estetic și de protecție, de 
ameliorare a climatului și a calității aerului. La nivelul orașului Năsăud, aceste spații sunt reduse ca 
suprafață, iar din cauza utilizării haotice sub formă de locuri de parcare a automobilelor personale, 
ele nu își îndeplinesc rolul de zonă de relaxare sau cel estetic. Spațiile interstițiale din Năsăud sunt 
în general și mici ca suprafață, din cauza dispunerii apropiate a blocurilor de locuințe, astfel că se 
distinge nevoia amenajării unor spații de socializare sau a unor locuri de joacă, chiar dacă zonele 
disponibile sunt limitate. 

  

  

Sursa: arhiva proprie a consultantului 

  

Sursa: arhiva proprie a consultantului 

 

• Spații verzi pentru protecția cursurilor de apă – plantații realizate în lungul cursurilor de apă, al 
căror rol principal este de protecție a acestora. În orașul Năsăud, aceste spații se regăsesc pe malul 
Someșului Mare. 

FIGURA 28 SPAȚII VERZI NEAMENAJATE ÎN CARTIERUL DE LOCUINȚE COLECTIVE DIN ORAȘUL NĂSĂUD, 2022 

FIGURA 29 SPAȚII VERZI AMENAJATE ÎN PARTEA DE EST A ZONEI DE LOCUINȚE COLECTIVE DIN ORAȘUL 
NĂSĂUD, 2022 
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Referitor la dispunerea în plan teritorial a spațiilor verzi, în urma consultării bazei de date digitale a 
Primăriei și a vizitelor de pe teren, în orașul Năsăud se observă că locuitorii nu au la dispoziție o zonă amplă 
de relaxare sau o diversitate a acestor tipuri de facilități. Spațiile verzi existente sunt de dimensiuni mici, o 
parte considerabilă având un aspect neîngrijit, în special în zona cartierului de blocuri. Cele mai mari spații 
verzi amenajate se regăsesc în cadrul terenurilor pe care se află clădiri ale instituțiilor publice, astfel că 
cetățenii nu au acces liber la acestea (licee, judecătorie). În schimb, prin prisma proiectului de amenajare 
a malului Someșului Mare, locuitorii din Năsăud vor avea din 2023 posibilitatea realizării de promenade, 
dispunând de prima infrastructură albastră din oraș. 

 

Sursa: Registrul Local al Spațiilor Verzi din Orașul Năsăud 

În plus, din perspectiva zonelor de petrecere a timpului liber, adiacent râului Someșul Mare a fost 
amenajată o zonă de picnic, cu grătare, de către administrația publică locală, însă suprafața existentă este 
de dimensiuni mici și nu prezintă și locuri umbrite. Această zonă, în special prin dispunerea lângă râu, ar 
putea fi reamenajată și transformată într-un parc, cu o mică zonă de plajă adiacent (în măsura 
posibilităților), astfel încât cetățenii să aibă acces la o zonă cu facilități diversificate de petrecere a timpului 
liber. Realizarea unei zone de plajă reprezintă și o opțiune alternativă (cu spațiu special amenajat) pentru 
vechiul loc unde cetățenii realizau băi în râu, pe strada Poderei. 

 

 CONCLUZII ȘI RECOMANDĂRI 

CONCLUZII, PROVOCĂRI, ELEMENTE DE 
POTENȚIAL 

POSIBILE INTERVENȚII 

Starea precară în care se află spațiile interstițiale 
adiacente ansamblurilor de locuințe colective. 

Elaborarea și implementarea de proiecte de 
regenerare urbană a ansamblurilor de locuințe 
colective: amenajare spații verzi, amenajare locuri 
de joacă, amenajare spații de socializare, 
organizare circulații auto rezidențiale, amenajare 
spații de parcare și desființarea zonelor de garaje. 

FIGURA 30 DISPUNEREA SPAȚIILOR VERZI LA NIVELUL ORAȘULUI NĂSĂUD, 2022 
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CONCLUZII, PROVOCĂRI, ELEMENTE DE 
POTENȚIAL 

POSIBILE INTERVENȚII 

Fondul construit în ce privește ansamblurile de 
locuințe colective este învechit și se observă lipsa 
lucrărilor de reabilitare a clădirilor pentru  două 
treimi dintre acestea. 

 

Elaborarea de proiecte de reabilitare a clădirilor de 
locuințe colective care să includă lucrări de 
reabilitare structurală în cazul  clădirilor care 
prezintă probleme de risc; lucrări specifice pentru 
reabilitarea fațadelor clădirilor; lucrări de 
termoizolare a fațadelor și de creștere a eficienței 
termice; lucrări de creștere a eficienței energetice 
a clădirilor de locuințe colective prin modernizarea 
și reabilitarea rețelelor, inclusiv promovarea 
utilizării resurselor regenerabile de energie pentru 
alimentarea acestora. 

Spațiile verzi de la nivelul orașului sunt puține, iar 
cele amenajate existente nu oferă acces publicului 
larg. 

Strada Valea Caselor pe sectorul cuprins între 
străzile Vasile Nașcu și Mihai Eminescu prezintă un 
potențial semnificativ de pietonalizare 

Realizarea unui proiect de amenajare de spații 
verzi la nivelul orașului în vederea extinderii 
zonelor de recreere și promenadă (ex: 
pietonalizarea străzii Valea Caselor în zona 
centrală, construirea unui parc la nivelul orașului)  

Realizarea unor proiecte de regenerare urbană 

Orașul este traversat de râul Someșul Mare, fapt ce 
oferă posibilitatea dezvoltării unei infrastructuri 
verzi-albastre și a unei zone de recreere ample. 

Dezvoltarea infrastructurii verzi-albastre și a 
spațiilor de recreere și/sau agrement în lungul 
râului Someșul Mare, inclusiv a unui parc și zone de 
plajă.  

Existența unor suprafețe mari de teren disponibile 
pentru construcții dispuse la nord de oraș și în satul 
component Liviu Rebreanu. 

Utilizarea în cadrul materialelor de promovare a 
orașului a elementelor de spații disponibile pentru 
construcții noi, atât rezidențial, cât și economic. 

Reglementarea noilor construcții la nivelul orașului 
în vederea creșterii calității spațiilor de locuit și 
asigurarea elementelor de calitate și acces liber a 
spațiilor publice. 

Pe strada Gării și Mihai Eminescu se regăsesc o 
serie de probleme în ceea ce privește amplasarea 
necorespunzătoare a unor vehicule și respectiv 
existența unor spații degradate. 

Realizarea de demersuri ale administrației publice 
locale, alături de comunitate și mediul de afaceri, 
pentru ameliorarea problemelor și realizarea unor 
proiecte de reconversie. 

 

 PROFILUL SOCIO-DEMOGRAFIC AL ORAȘULUI  

Conform Băncii Mondiale, tendințele demografice se corelează stâns cu cele economice, sociale și politice 
pentru a crea un context dinamic pentru funcționarea unităților administrativ-teritoriale. Acestea sunt 
diversificate de la o zonă la alta. În timp ce unele localități continuă să crească, multe altele sunt 
caracterizate de scăderea populației sau de o îmbătrânire demografică. În general, populația migrează spre 
zone cu o calitate mai ridicată a vieții, cu servicii mai diverse și favorabile, precum și cu oportunități mai 
variate.  În cadrul localităților cu o populație în creștere, este o nevoie ridicată pentru dezvoltarea 
infrastructurii urbane și de servicii pentru a acoperi nevoile în expansiune, iar în cadrul localităților cu o 
populație în scădere, trebuie identificate principalele elemente pentru care locuitorii aleg să migreze spre 
alte zone și îmbunătățite acestea pentru a diminua tendințele demografice în scădere.  
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-Se vor adăuga secțiuni  din chestionarului dedicat cetățenilor referitoare la locuitori care lucrează în 
străinătate. 

1.1.1. STRUCTURA ȘI EVOLUȚIA DEMOGRAFICĂ 

Scăderea demografică este un fenomen care s-a manifestat constant în ultimele decenii în România. 
Numărul de locuitori a înregistrat o tendință descendentă, observată atât în cadrul recensămintelor, cât și 
din datele prezentate de Institutul Național de Statistică. România are o populație de 20.121.641 locuitori, 
conform recensământului din 2011, cu 12% mai puțin decât la recensământul precedent din 1992 și este 
de așteptat ca în următorii ani să se înregistreze o scădere a populației ca urmare a sporului natural negativ.  

Tendința de scădere a numărului de locuitori se va accentua în viitor. Conform ONU , România va avea o 
populație de 15,2 milioane de cetățeni până în 2050, iar până în 2100 va avea 10,7 milioane de cetățeni. 
Este important de precizat faptul că principalele cauze ale declinului demografic se referă la scăderea ratei 
natalității și a soldului negativ al migrației, atât interne, cât și externe. Printre cele mai importante motive 
care stau la baza acestor previziuni se numără migrația externă, care va influența procentul și distribuția 
populației pe grupe de vârstă, respectiv tendințele de îmbătrânire demografică. Astfel, numărul de tineri 
(0-15 ani) va scădea, iar numărul de vârstnici (peste 65 de ani) va crește, ceea ce va determina probleme 
din perspectiva dependenței demografice, respectiv a forței de muncă. 

Potrivit Institutului Național de Statistică, la 1 ianuarie 2021, orașul Năsăud avea o populație totală de 
11.458 locuitori, reprezentând 3,5% din populația totală a județului Bistrița Năsăud (327.037 locuitori). Din 
perspectiva demografică, județul Bistrița Năsăud prezintă un grad redus de urbanizare, de 39,87%, sub 
media totală la nivel național (56,97%).  

Orașul Năsăud reprezintă a  3-a unitate administrtiv-teritorială din județul Bistrița-Năsăud cu rangul de 
oraș și raportat la numărul de locuitori, este plasat după orașul Beclean (12.190) și după orașul Sângeorz-
Băi (11.995). Conform Institului Național de Statistică, în context național, în anul 2021, orașul Năsăud se 
clasează pe poziția 73 din 217, în categoria orașelor de dimeniuni medii, având o populație de circa 7 ori 
mai mare, comparativ cu cea a orașului cu cea mai mică populație din România și de circa 4 ori mai mică 
decât a orașului cu cel mai mare număr de locuitori.   

LOCUL ÎN 
CLASAMENTUL 
ORAȘELOR 

NUME UAT NUMĂR DE LOCUITORI 

Orașe  de categorie mare 

1 Oraș Voluntari 44.340 

2 Oraș Navodari 42.843 

3 Oraș Popesti Leordeni 41.017 

4 Oraș Mioveni 33.869 

5 Oraș Pantelimon 30.163 

Orașe  de categorie medie 

71 Oras Agnita 11.472 

72 Oras Urlati 11.460 

73 Oras Năsăud 11.458 

74 Oras Dabuleni 11.442 

75 Oras Dolhasca 11.441 

76 Oras Podu Iloaiei 11.180 

TABEL 5 IERARHIA ORAȘELOR DIN ROMÂNIA DUPĂ NUMĂRUL TOTAL DE LOCUITORI, 2021 
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77 Oras Videle 11.129 

78 Oras Alesd 11.128 

79 Oras Lipova 11.096 

80 Oras Murfatlar 11.019 

Orașe   de categorie mică 

213 Oraș Borsec 2.641 

214 Oraș Solca 2.628 

215 Oraș Vascau 2.221 

216 Oraș Nucet 2.048 

217 Oraș Baile Tusnad 1.625 

Sursa: Institutul Național de Statistică, EdemosInsse 

Raportat la evoluția populației orașului Năsăud, conform datelor disponibile, se observă o tendință 
descendentă în perioada 2010-2021, cu o medie  a ratei de scădere de circa 0,4%/an, de la 11.964 de 
locuitori în anul 2010, la 11.458 de locuitori în anul 2021. Astfel, în anul 2021, orașul Năsăud are cu 4,2% 
mai puțini locuitori comparativ cu anul 2010. Cele mai mari scăderi are locuitorilor de la un an la altul se 
remarcă în anul 2021, cu circa 1,2% mai puțini locuitori comparativ cu 2020 și în anul 2018, cu circa 1,1% 
mai puțini locuitori, comparativ cu anul 2017. Mici creșteri ale populației de 0,2% și de 0,3% au fost 
prezente doar în anul 2013 și în anul 2014. 

 

Sursa: Baza de date Tempo INS 

Evoluția negativă din orașul Năsăud din ultimii ani se opune trendului pozitiv din restul centrelor urbane 
din județ. Astfel, în cadrul unităților administrativ-teritoriale ale județului Bistrița-Năsăud care se află în 
mediul urban, orașul Năsăud este singurul în cadrul căruia se manifestă o tendință de scădere a populație 
în anul 2021, spre deosebire de anul 2010. Dintre cele 4 centre urbane prezentate în figura de mai jos, cea 
mai ridicată creștere a populației se remarcă la nivelul orașului Sângeorz-Băi de 5,6%, urmat apoi de 
municipiul Bistrița. Orașul Bleclean prezintă o creștere a populației de 1,1% în perioada analizată, în timp 
ce populația orașului Năsăud scade cu -4,2% în aceași perioadă. 
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FIGURA 31 EVOLUȚIA POPULAȚIEI DUPĂ DOMICILIU, ORAȘUL NĂSĂUD, 2008-2021 
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Sursa: Procesare Civitta conform datelor disponibile pe Tempo INS 

Graficul de mai jos prezintă dinamica numărului de locuitori conform TempoINS la nivelul celor 3 orașe cu 
caracteristici asemănătoare din județul Bistrița-Năsăud. Cu toate că în anul 2010 orașul Sângeorz-Băi avea 
un număr de locuitori vizibil mai scăzut decât a celorlalte două orașe, în timp, tendința acestuia rezultă 
într-un număr mult mai ridicat de locuitori decât cel al orașului Năsăud și apropiat de cel al orașului Beclean, 
pe când populația orașului Năsăud a urmat o scădere drastică în special după anul 2014. Acest lucru pune 
în evidență nevoile de la nivelul orașului Năsăud de a crea un mediu favorabil șederii pe termen lung, de a 
susține crearea oportunităților de muncă favorabile locuitorilor și de a furniza servicii publice calitative. 

 

Sursa: Baza de date Tempo INS 

Totuși, tendințe asemănătoare celor specifice orașului Năsăud de scădere a populației s-au remarcat și la 
nivelul județului Bistrița-Năsăud, la nivelul Regiunii Nord-Vest și la nivelul țării. Prin urmare, populația 
județului Bistrița-Năsăud a scăzut în anul 2021, comparativ cu anul 2010 cu 1,3%, în timp ce populația la 
nivelul Regiunii Nord-Vest pentru aceeași perioadă a scăzut cu circa 0,8%, iar populația la nivelul țării cu 
1,8%.  Cu toate acestea, orașul Năsăud prezintă cea mai mare rată de scădere a populației dintre toate 
nivelele analizate. 
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FIGURA 32 TENDINȚE DEMOGRAFICE ÎN ANUL 2021, COMPARATIV CU ANUL 2010, LA NIVELUL MEDIULUI URBAN 
DIN JUDEȚUL BISTRIȚA-NĂSĂUD 

FIGURA 33 EVOLUȚIA NUMĂRULUI DE LOCUITORI LA NIVELUL ORAȘULUI NĂSĂUD ȘI LA NIVELUL ALTOR ORAȘE 
CU CARACTERISTICI ASEMĂNĂTOARE DIN JUDEȚ, ORAȘUL BECLEAN ȘI ORAȘUL SÂNGEORZ-BĂI, 2010-2021 
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Sursa: Procesare Civitta conform datelor disponibile pe Tempo INS 

Raportat la dinamicile înregistrate, la nivelul orașului Năsăud sportul demografic înregistrat este negativ, 
constatându-se o scădere a populației cu 4,3% în perioada 2010-2021, populația din zonă numărând cu 
circa 506 persoane mai puțin. Cu toate acestea, o analiză mai exactă a tendinței evoluției populației la 
nivelul orașului Năsăud va fi posibilă doar în momentul în care vor fi disponibili indicatori de la următorul 
recensământ populației. 

Raportul populației pe sexe și grupe de vârste 

După cum poate fi observa în figura de mai jos, pe toate perioada analizată, numărul femeilor din orașul 
Năsăud este mai ridicat, spre deosebire de numărul bărbaților. În anul 2010, numărul acestora era cu 6,2% 
mai ridicat decât numărul bărbaților, iar în anul 2021 numărul acestora era cu 8,2% mai ridicat decât 
numărul bărbaților. 

 

Sursa: Baza de date Tempo INS 

Conform datelor raportate pentru 1 ianuarie 2021, orașul Năsăud prezintă o structură pe sexe mai 
echilibrată pentru anumite grupe de vârstă și puțin dezechilibrată pentru alte grupe de vârstă, numărul 
femeilor fiind de 5.955 (reprezentând 51,97% din populația orașului), iar cel al bărbaților de 5.503 
(reprezentând 48,03% din populația orașului). Raportul bărbaților cu circa -7,6% mai scăzut în favoarea 
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FIGURA 34 TENDINȚE DEMOGRAFICE ÎN ANUL 2021, COMPARATIV CU ANUL 2010, JUDEȚUL BISTRIȚA-NĂSĂUD, 
REGIUNEA NORD-VEST ȘI ROMÂNIA 

FIGURA 35 DINAMICA RAPORTULUI DE GEN, ORAȘUL NĂSĂUD, 2010-2021 
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femeilor prezintă o dinamică asociată cu diferența speranței de viață la naștere între femei și bărbați, 
respectiv cu îmbătrânirea demografică, dar și cu migrația.  

Ca număr de persoane, cele mai multe diferențe între cele două genuri se remarcă în cadrul grupelor de 
vârstă 60-64 de ani, 70-74 de ani, 55-59 de ani și 75-79 de ani, unde numărul femeilor este semnificativ 
mai ridicat, ajungând chiar și la diferențe de 133 de persoane. Cele mai scăzute diferențe între cele două 
genuri se remarcă în cadrul grupelor de vârstă 20-24 de ani și 40-44 de ani.  Dinamica raportului de gen 
arată că persoanele de sex masculin sunt numeroase în special în perioada de vârstă 5-19 ani și 30-49 de 
ani iar după vârsta de 50 de ani femeile sunt mai numeroase decât bărbații și diferența dintre cele doua 
sexe crește major după 55 de ani. Această dinamică este asociată cu diferența speranței de viață la naștere 
între femei și bărbați, respectiv îmbătrânirea demografică (femeile fiind mai longevive), dar și cu migrația. 
Longevitatea sexului feminin este explicată, în mare parte, de aspecte genetice, dar și de unele aspecte ce 
țin de stilul de viață al femeilor si de ocupațiile diferite între femei și bărbați. Speranța de viață calculată în 
funcție de gen este un reper în calcularea politicilor sociale din domenii precum ocupare, sănătate, pensii, 
servicii sociale, etc. 

Astfel, deși în orașul Năsăud se nasc un număr aproape asemănător de persoane de sex masculin și feminin, 
raportul nu prezintă diferențe semnificative sau se inversează de mai multe ori in perioadele de vârstă 
cuprinse între 15 si 49 de ani, urmând ca după vârsta de 50 de ani să se stabilească clar un avantaj în 
favoarea femeilor, diferență care va urma această tendință și se va accentua. La nivelul țării, regiunii și 
județului, situația este asemănătoare, repartiția pe gen fiind, de asemenea, în favoarea femeilor, singura 
particularitate fiind întâlnită la nivelul județului Bistrița-Năsăud, unde diferența dintre cele doua sexe este 
foarte mică. 

 

Sursa: Baza de date Tempo INS 

Conform celor mai recente date disponibile, structura pe grupe de vârstă a populației, reflectă schimbările 
caracteristice peisajului demografic românesc. Conform acestora, structura populației pe grupe de vârstă 
arată că cel mai numeros segment este de departe cel al populației cu vârste cuprinse între 40 și 44 ani, 
unde se situează  955 de persoane, adică cca. 8,3% din totalul populației orașului, urmat apoi de categoria 
de vârstă 30-34 de ani cu 940 de persoane și respectiv 8,2% din totalul populației.   

Un vârf de natalitate al generației postbelice din perioada 1947 – 19550 a fost datorat în mare parte 
fenomenelor de recuperare a căsătoriilor și a nașterilor amânate, urmat de o stagnare și apoi o reducere a 
natalității începând cu anul 1956, ca urmare a liberalizării avorturilor și schimbărilor de ordin social, 
economic și educațional în urma cărora femeile au devenit mai active din punct de vedere social 
participând în număr mai mare la activitatea economică și la învățământ. Aceste schimbări se reflectă în 
numărul ridicat de persoane cu vârste cuprinse în categoriile 60-69 ani, urmat de scăderea aferentă 
categoriei 55 – 59. Politicile demografice de interzicere a avorturilor din România,  de la sfârșitul anului 
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1966, au avut ca efect redresarea puternică a natalității, schimbare care se reflectă și în structura populației 
orașului Năsăud prin numărul mare de persoane din categoria de vârstă 50 – 54  ani. De altfel, aceasta este 
cea a 3-a cea mai numeroasă grupă de vârstă, cu 883 de locuitori.  

Se remarcă o tendință de scădere în volum a populației după categoriile de vârstă de 30 - 34 ani, explicate 
prin perioada de după anii 1990 când peisajul demografic național este caracterizat de o tendință 
descrescătoare ca urmare a abrogării legislației privind avortul și contracepția, tendință care se reflectă și 
în structura populației orașului Năsăud, prin numărul mai mic de persoane din categoriile de vârstă 
aferente acestei perioade. Cu toate acestea, se remarcă o creștere ușoară în volum a  populației din 
segmentul 10 – 14 ani. 

 

Sursa: Baza de date Tempo INS 

Piramidele demografice de mai jos prezintă distribuția populației în funcție de sex și de grupele de vârstă 
de cinci ani în orașul Năsăud și comparativ cu județul Bistrița-Năsăud, Regiunea Nord-Vest și cu nivelul 
național. Baza îngustă indică o rată scăzută a natalității, tendință asemănătoare cu situația remarcată în 
cadrul județului, regiunii și țării. Asemănător tuturor nivelelor analizate, se remarcă o evoluție și un număr 
relativ similare ale populației pe sexe, cu excepția vârstelor de peste 65 de ani, unde femeile sunt vizibil 
mai numeroase decât bărbații, cel mai probabil datorită incidenței crescute a unor maladii care afectează 
mai tare viața bărbaților. De altfel, la nivelul Uniunii Europene, România înregistrează cele mai mari 
diferențe de speranță de viață între bărbați și femei, de până la 7 ani.  

Discontinuitatea graficului cauzată de scăderea numărului populației în vârstă de 55-59 ani față de grupa 
anterioară de vârstă, dar și față de grupa superioară este speficită atât orașului Năsăud, cât și celorlalte 
județului, regiunii și țării. Persoanele care fac parte din grupa de vârstă 55-59 ani sunt născute înainte de 
anul 1966, an care a pus capăt unei perioade în care natalitatea a înregistrat o tendință de scădere rapidă. 
Această tendință fusese influențată în anii trecuți atât de liberalizarea contracepției, cât și de o deschidere 
temporară a României către modelele socio-culturale vestice. Anul 1966 a marcat instaurarea politicii de 
creștere demografică prin interzicerea metodelor de planificare a reproducerii , fapt vizibil în graficul de 
mai jos prin creșterea bruscă a segmentului 50-54 ani față de segmentul 55-59 ani.  

Atât la nivelul țării, cât și la nivelul Regiunii Nord-Vest, al județului Bistrița-Năsăud și a orașului Năsăud, 
grupa de vârstă 25-29 ani scade numeric față de grupa superioară de vârstă, fapt influențat de finalul 
politicii pro-nataliste, democratizarea României și întoarcerea la un nivel al natalității neinfluențat de 
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factori coercitivi sau artificiali. Prin urmare, dinamica populației de la orașul Năsăud, atât la nivelul grupelor 
de vârste, cât și la nivelul grupelor de gen, urmează o tendință asemănătoare celor manifestate la nivelul 
județului, reigunii și la nivelul țării. 
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 DENSITATEA ȘI DISTRIBUȚIA SPAȚIALĂ A POPULAȚIEI 

În anul 2011, orașul Năsăud avea 11,940 de locuitori la o suprafață de 43,25km2, iar în anul 2021, numărul 
acestora era de 11.458. Astfel, acest lucru prezintă o tendință de scădere a densității populației la nivelul 
orașului Năsăud, în special după anul 2014, cu o rată de scădere de 0,41% pentru perioada analizată. 
Această evoluție descendentă este influențată de scăderea populației de la nivelul orașului în ultimii 10 ani 
cu -4,0%. Comparativ cu ale unități administrativ-teritoriale urbane din județ, densitatea populație a fost 
în creștere din anul 2011, până în anul 2021 pentru municipiul Bistrița, pentru orașul Beclean și pentru 
orașul Sângeorz-Băi. Densitatea populației în municipiul Bistrița era de 629 de locuitori de km2 și a crescut 
în anul 2021 la 651 de locuitori pe km2. Densitatea populației în orașele Belcean și Sângeorz Băi era de 267 
și respectiv 78 de locuitori pe km2 în anul 2011 și a crescut la 269 și 82 de locuitori de km2. Astfel, tendința 
de la nivelul orașului Năsăud nu este specifică și celorlalte zone urbane din județ. 

 

 

Repartiția populației în relație cu fondul construit este dependentă de mai mulți factori, atragerea 
populației fiind direct dependentă de tipul de locuire din zonă, apropierea acesteia față de zona centrală, 
serviciile disponibile în zonă, etc.  

În orașul Năsăud se remarcă o concentrare mai ridicată a populației în zona centrală și către zona de est a 
acestuia (peste 500 de locuitori / circumscripție de trafic). Acest lucru este explicat și prin prezența 
cartierului de blocuri în zona de est a orașului, acestea fiind amplasate în perimetrul marcat de str. Miron 
Cristea, bd. Grănicerilor, str. Bistriței și str. Lalelelor, fiind locuințe colective de tip P+4. Zona centrală 
dispune, de asemenea, de o densitate mai ridicată a locuințelor colective, în comparație cu alte zone ale 
orașului, explicând astfel concentrarea mai ridicată de populație. În ceea ce privește localitățile 
componente, cele două sate dispun de o populație ceva mai redusă, înregistrând 101-250 de locuitori în 
satul Lușca, respectiv între 251-500 de locuitori în satul Liviu Rebreanu. Cele două, însă, dispun de o 
populație mai ridicată față de alte zone ale orașului (ex. zona vestică, zona din sudul zonei centrale). 
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Sursa: Prelucrarea consultantului pe baza datelor furnizate de DEPABD 

FIGURA 40 POPULAȚIA PE CIRCUMSCRIPȚII DE TRAFIC ÎN ORAȘUL NĂSĂUD 
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 CONCLUZII ȘI RECOMANDĂRI 

CONCLUZII, PROVOCĂRI, ELEMENTE DE 
POTENȚIAL 

POSIBILE INTERVENȚII 

Tendința pentru gradului de dependență 
demografică dintre populația activă și inactivă este 
în creștere, favorizând apariția unor dezechilibre 
pe termen mediu și lung din perspectiva susținerii 
grupurilor inactive de către salariați. 

Măsuri de încurajare a natalității prin oferirea de 
stimulente familiilor tinere, asigurarea 
infrastructurii suport și de educație în toate 
etapele de creștere a copilului (creșe, locuri de 
joacă, grădinițe, after-school, centre de 
competențe – ex. robotică, școli și licee 
performante, universități recunoscute prin 
calitatea actului educațional). 

Creșterea calității vieții prin măsuri ce vizează 
factorii de mediu, transport și servicii publice de 
calitate, pentru a încuraja familiile tinere să 
locuiască în orașul Năsăud. 

Realizarea de proiecte care să pună în prim plan 
prevenția bolilor și menținerea unui stil de viață 
sănătos al populației, astfel încât să crească 
nivelul de calitate al vieții. 

Dezvoltarea mediului economic local pentru a 
crește retenția forței de muncă și atractivitatea 
față de persoanele plecate din Năsăud în 
străinătate sau alte localități la nivel național.  

Accentuarea fenomenului de îmbătrânire 
demografică, similar nivelul regional și național. 

Măsuri privind sprijinirea grupurilor dependente 
(vârstnicii) în procesul de îmbătrânire activă 
(servicii sociale și comunitare diversificate, 
adaptarea serviciilor publice la nevoile și 
posibilitățile acestora, servicii medicale și de 
geriatrie de calitate). 

Integrarea vârstnicilor în programe suport pentru 
alte tipuri de servicii, precum asistarea copiilor în 
creșe și grădinițe. 

Densitate mai ridicată a populației în zona centrală 
a orașului 

Îmbunătățirea calității spațiilor și serviciilor 
publice oferite în zona centrală a UAT-ului, cu 
scopul de creștere a nivelului de mulțumire al 
cetățenilor 

 

 PROFILUL ECONOMIC AL ORAȘULUI  

Dezvoltarea economică este principalul factor de influență în creșterea bunăstării comunităților și a calității 
vieții în cadrul diferitelor unități administrativ-teritoriale, și, prin urmare, în cadrul orașului Năsăud. O 
dezvoltare economică duce în primul rând la creșterea locurilor de muncă, duce la diversificarea industriei 
și la menținerea și extinderea afacerilor deja existente, precum și la fortificarea economiei și a veniturilor 
fiscale. Astfel, toate acestea au un impact direct asupra calității vieții și asupra capacității administrațiilor 
de a furniza proiecte și infrastructură comunitară eficientă și  performantă, care să acopere nevoile 
existente la nivelul comunității.  
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Acest capitol are în vedere analiza profilului economic al orașului Năsăud, atât raportat la situația actuală, 
cât și raportat la evoluția pe parcursul ultimilor ani prin următoarele componente economice: 

• Context macroeconomic 

• Mediul de afaceri și dinamica antreprenorială 

• Investiții străine 

• Forța de muncă și principalii angajatori 

• Competitivitatea economiei locale (sectoare cu rol de motoare economice) 

• Concluzii și recomandări pentru strategie 

O parte dintre aceste aspecte sunt analizate atât prin comparație cu situațiile la nivelul regiunii, județului 
și municipiului reședință de județ, cât și în raport cu alte două orașe din județul Bistrița-Năsăud care 
prezintă caracteristici asemănătoare de mărime și populație – orașul Sângeorz-Băi și orașul Beclean. 

 MEDIUL DE AFACERI ȘI DINAMICA ANTREPRENORIALĂ 

ÎNTREPRINDERILE ACTIVE | Analizând mediul de afaceri, în ultimul an pentru care există date statistice 
disponibile, în anul 2020, se remarcă 324 de întreprinderi active care își desfășurau activitatea în orașul 
Năsăud. Această valoare reprezintă circa 3,8% din numărul întreprinderilor active de la nivelul județului 
Bistrița-Năsăud, generează 4,4% din cifra de afaceri și angajează 3,9% din numărul salariaților de la nivelul 
județului. Evoluția întreprinderilor active din orașul Năsăud a urmat o dinamică favorabilă pe toată 
perioada analizată, rezultând în anul 2020 cu circa 14,9% mai multe întreprinderi active, comparativ cu 
anul 2014, evoluție ce poate fi observată în figura de mai jos.   

Totuși rata de creștere a întreprinderilor active din orașul Năsăud în anul 2020, comparativ cu anul 2014 
este mai mică spre deosebire de rata de creștere a Regiunii Nord-Vest (+19,3%), a județului Bistrița-Năsăud 
(+39,9%) și a municipiului Bistrița (+26,2%). Luând în considerare alte două orașe din județul Bistrița-
Năsăud cu caracteristici asemănătoare, și acestea au o rată de creștere mai favorabilă: orașul Beclean 
(+52,2%), orașul Sângeorz-Bai (+58,9%).   

În această situație în cadrul orașului Năsăud se prezintă o dinamică lentă de creștere a întreprinderilor 
active, fapt ce implică nevoia de măsuri de creștere a dinamismului economic local, prin încurajarea 
antreprenoriatului și stimularea atragerii de investitori străini.   

Figura 41 Evoluția întreprinderilor active din orașul Năsăud, 2014-2020 
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Tabel 6 Situația comparativă a evoluției întreprinderilor active în orașul Năsăud, municipiu, județ, regiune și alte 
două orașe cu caracteristici asemănătoare, 2014-2020  

 2014  2020 2014-2020 

Orașul Năsăud 282      324      14,9% 

Orașul Beclean 289      440      52,2% 

Orașul Sângeorz-Băi 175      278      58,9% 

Municipiul Bistrița 3.422      4.320      26,2% 

Județul Bistrița-Năsăud 6.124      8.569      39,9% 

Regiunea Nord-Vest 72.457      86.424      19,3% 
 

Sursa: eDemos INS 

Cu toate că evoluția întreprinderilor active la nivel local se plasa sub media județeană, regională, 
municipală și sub cea a orașelor cu caracteristici asemănătoare, densitatea întreprinderilor de la nivelul 
orașului Năsăud, măsurată prin numărul de întreprinderi active la 1000 de locuitori, are o valoare mai 
favorabilă. Din această perspectivă, situația comparativă poate fi observată în figura de mai jos. În anul 
2020, concentrarea companiilor din orașul Năsăud  de 27,9 firme active / 1000 locuitori este superioară 
valorii medii de la nivel național de 25,9 firme active / 1000 locuitori, dar și celei de la nivelul județului 
Bistrița-Năsăud de 26,1 firme active / 1000 locuitori. Comparativ cu cele două orașe cu caracteristici 
asemănătoare din județ, orașul Năsăud are o densitate a întreprinderilor mai ridicată și decât orașul 
Sângeorz-Băi de 23,3 firme active / 1000 locuitori, dar totuși mai scăzută decât cea a orașului Beclean de 
35,9 firme active / 1000 locuitori. Această valoare a orașului Năsăud mai este depășită de densitatea 
ridicată a întreprinderilor de la nivelul municipiului Bistrița de 45,7 firme active / 1000 locuitori  și de la 
nivelul Regiunii Nord-Vest de 30,5 firme active / 1000 locuitori.  

Ca evoluție, densitatea întreprinderilor măsurată prin numărul de întreprinderi active la 1000 de locuitori 
de la nivelul orașului Năsăud a urmat o tendință de scădere în prima perioadă, respectiv din anul 2014, 
până în anul 2017. După această perioadă, densitatea întreprinderilor la nivelul orașului Năsăud a urmat o 
creștere constantă între 4-7% anual. Media ratei de creștere a densității întreprinderilor active de 2,9% 
pentru perioada 2014-2020 este una scăzută, în comparație cu restul unităților administrativ-teritoriale. O 
medie a ratei de creștere mai scăzută este prezentă doar la nivelul țării. Cele două orașe cu caracteristici 
asemănătoare, orașul Sângeorz-Băi și orașul Beclean sunt caracterizate de o medie a ratei de creștere a 
densității întreprinderilor active de 7,6% și 7,3%, mai mult decât dublul celei de la nivelul orașului Năsăud. 
Acest fapt indică nevoia de sporire a atractivității și de crearea a structurilor de sprijin pentru mediului de 
afaceri din orașul Năsăud în scopul favorizării ratei de creștere a întreprinderilor active și a sustenabilității 
acestora.  

Figura 42 Situația comparativă a densității întreprinderilor active, firme/1000 loc. 2014, 2017, 2020 
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Sursa: eDemos INS 

Companiile noi deschise în orașul Năsăud depășesc companiile închise pe toată perioada analizată, cu 
excepția anului 2017 când numărul acestora este egal.  Datele disponibile indică anul 2019 ca cel mai recent 
an pentru care sunt disponibile datele referitoare la dinamica operațiunilor care vizează întreprinderile din 
orașul Năsăud. Acesta surprinde o dinamică favorabilă în care 67 de noi întreprinderi au fost deschise în 
orașul Năsăud, un număr mai ridicat comparativ cu numărul întreprinderilor noi deschise în anul 2014, dar 
aceeași tendință se remarcă și raportat la numărul întreprinderilor închise. Astfel, dacă în anul 2014 33 de 
întreprinderi și-au încheiat activitatea, în 2019 numărul acestora era de 57. Figura următoare evidențiază 
cu verde situația în urma raportării firmelor noi la firmele închise. În acest caz, exceptând anul 2014, în anul 
2019 se prezintă cea mai favorabilă situație din ultimii ani, fapt ce pune în evidență o capacitate mai ridicată 
a întreprinderilor de a supraviețui pe piață. Acesta este un aspect esențial pentru o dezvoltare eonomică 
coerentă, având în vedere provocarea firmelor de a supraviețui în primii ani după înființare – firmele mici 
nou create sunt mai expuse la șocuri de natură micro sau macroeconomică, antreprenorii se confruntă cu 
lipsa de experiență, iar planurile de afaceri inițiale sunt ușor afectate de relațiile cu furnizorii sau clienții. 

Pentru ca la nivelul orașului Năsăud dinamica operațiunilor de vizează întreprinderile să fie una favorabilă, 
este nevoie de creșterea accesului antreprenorilor locali la resurse de informare și educare privind 
modalitățile de gestionare a afacerilor, relația cu clienții / furnizorii, oportunitățile de finanțare disponibile 
și gestionarea proiectelor. Structurile de sprijin pentru afaceri dedicate acestora, dar și servicii specializate 
și accesibile antreprenorilor indiferent de domeniu sunt vitale pentru un mediu de afaceri durabil și 
productiv.  

Figura 43 Dinamica operațiunilor ce vizează întreprinderile din orașul Năsăud, 2014-2019 

 

Sursa: eDemos INS 

Numărul de întreprinderi nou înființate la 1000 de locuitori reprezintă capacitatea antreprenorială a unei 
unități administrativ-teritoriale. La nivelul orașului Năsăud, capacitatea antreprenorială are o tendință 
pozitivă în perioada 2014-2019 cu un maxim de 5,8 firme noi/1000 locuitori în anul 2019. În ciuda reducerii 
capacității antreprenoriale de la nivelul orașului Năsăud în anul 2015 și în anul 2016, spre deosebire de 
anul 2014, după această perioada, tendința este una favorabilă. Valoarea este superioară celei județene, 
iar raportând orașul Năsăud la cele două orașe cu caracteristici asemănătoare din județ, orașul Sângeorz-
Băi are o capacitate antreprenorială mai scăzută de 4,0 firme noi/1000 locuitori, iar orașul Beclean prezintă 
valori mai bune, respectiv de 7,3 firme noi/1000 locuitori. Aceste situații plus tendință favorabilă de 
creștere a capacității antreprenoriale de la nivelul orașului Năsăud pun în evidență nevoia de intensificare 
a eforturilor pentru susținerea antreprenoriatului ca motor de creștere economică la nivel local.  
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Figura 44 (1) Situația comparativă a capacității antreprenoriale, firme noi/1000 loc. 2014, 2017, 2019 și  
(2) evoluția capacității antreprenoriale  la nivelul orașului Năsăud  2014-2019 

 

 

 

Sursa: eDemos INS 

Cele mai multe întreprinderi din orașul Năsăud sunt microîntreprinderi, iar împreună cu întreprinderile 
mici și mijlocii (IMM) formează peste 99% din firmele active de la nivel local. Firmele mari concentrează 
doar 0,7% din totalul întreprinderilor active din oraș, fapt ce indică o atractivitate scăzută a mediului de 
afaceri de la nivelul orașului pentru investitori mari și/sau străini, precum și o capacitate scăzută de sprijin 
a companiilor locale de dimensiuni reduse în dezvoltare și în creșterea potențialului de a genera locuri de 
muncă.  

Figura 45 Distribuția pe clase de mărime a întreprinderilor active din orașul Năsăud, 2019 
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Sursa: BORG Design, baza de date Listă Firme, prelucrare proprie 

REZULTATELE ÎNTREPRINDERILOR ACTIVE  | Cifra de afaceri generată de întreprinderile active din orașul 
Năsăud în anul 2020 este de 579 milioane RON, în creștere cu circa 24,7% comparativ cu anul 2014. Aceasta 
însumează 4,4% din cifra totală de afaceri generală la nivelul județului Bistrița-Năsăud în anul 2020, în 
scădere comparativ cu ponderea de 4,9% din cifra de afaceri a județului în anul 2014.  Evoluția până în anul 
2019 a fost una pozitivă, iar în anul 2020, față de anul precedent, cifra de afaceri a scăzut cu -3%. Această 
scădere din anul 2019, până în anul 2020 a fost influențată în cea mai mare măsură  ca urmare a măsurilor 
sanitare în contextul pandemiei de COVID-19 cu care întreaga lume se confruntă și care a avut un impact 
puternic asupra economiilor de pe întreg globul. Exceptând această perioadă, dinamica era un favorabilă 
și surprindea potențialul de dezvoltare economică în creștere de la nivelul orașului.   

Figura 46 Evoluția cifrei de afaceri din întreprinderile active din orașul Năsăud, mil.EUR 

 

Sursa: Edemos INS 

Comparativ cu orașe cu caracteristici asemănătoare din județul Bistrița-Năsăud, respectiv cu orașul 
Sângeorz-Băi și cu orașul Beclean, economia orașului Năsăud generează o cifra de afaceri mai scăzută decât 
cea a orașului Beclean de 718 milioane RON, dar mai ridicată decât cifra de afaceri de 152 milioane RON 
generată la nivelul  orașului Sângeorz-Băi.  

Figura 47 Situația comparativă a cifrei de afaceri de la nivelul orașelor Năsăud, Beclean și Sângeorz-Băi, 
2014-2020 

 

Sursa: Edemos INS 
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24,7% mai mare decât în anul 2014, întreprinderile active din orașul Beclean generează în anul 2020 o cifra 
de afaceri cu 19,3% mai ridicată decât în anul 2014, iar orașul Sângeorz-Băi cu 68,5%. Astfel, orașul 
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Sângeorz-Băi se remarcă prin cea mai ridicată rată de creștere a cifrei de afaceri de-a lungul perioadei 
analizate dintre cele trei unități administrativ-teritoriale, iar orașul Năsăud are o rată de creștere medie. 
Totuși, datele indică faptul că orașul Năsăud prezintă o rată de creștere a cifrei de afaceri mai mare decât 
cea a municipiului Bistrița.  

Întreprinderile mici și mijlocii generează peste jumătate din cifra de afaceri totală de la nivelul orașului 
Năsăud în anul 201913, iar microîntreprinderile 23,2% din aceasta. Faptul că peste 70% din cifra de afaceri 
este generată de microîntreprinderi și IMM-uri indică un potențial ridicat de dezvoltare din partea 
acestora, însă este nevoie de sprijin continuu pentru creșterea valorii adăugate și creșterea complexității 
produselor și serviciilor. Deși reprezintă doar 0,7% din totalul întreprinderilor la nivelul orașului, firmele 
mari generează 25,6% din cifra de afaceri totală.   

Figura 48 Distribuția pe clase de mărime a cifrei de afaceri din întreprinderile active din orașul Năsăud, 
2019 

 

Sursa: BORG Design, baza de date Listă Firme, prelucrare proprie 

Comerțul, industria prelucrătoare și construcțiile sunt principalele secțiuni CAEN în care activează 
companiile cu o valoare adăugată mare la economia orașului Năsăud. Datele furnizate de către Oficiul 
Registrului Comerțului de pe lângă Tribunalul Bistrița Năsăud pentru anul 2022 indică, după cum se poate 
observa în tabelul de mai jos, principalele 10 companii cu un aport semnificativ la cifra de afaceri locală. 
Aceste companii generează puțin peste 65% din cifra de afaceri generată la nivelul orașului Năsăud în anul 
2022. Acestea sunt active în domenii precum: 47 - Comerț cu amănuntul, cu excepția autovehiculelor și 
motocicletelor, 22 - Fabricarea produselor din cauciuc și mase plastice, 13 - Fabricarea produselor textile, 
20 - Fabricarea substanțelor și a produselor chimice, 42 - Lucrări de geniu civil, 29 - Fabricarea 
autovehiculelor de transport rutier, a remorcilor și semiremorcilor și 32 - Alte activități industriale n.c.a. În 
același timp, se remarcă faptul că principalele două companii cu cea mai mare cifră de afaceri, Influent SRL 
și Intex SA, generează împreună o cifră de afaceri cu 19% mai ridicată decât a celorlalte 8 companii 
prezentate în tabelul de mai jos.  

Tabel 7 Clasamentul întreprinderilor active din orașul Năsăud după cifra de afaceri, 2022, top 10 

NR. 

CRT
. 

DENUMIRE CAEN SECTOR CIFRA DE AFACERI – 
MIL. RON 

1. INFLUENT SRL 4719 47 - Comerț cu amănuntul, cu excepția 
autovehiculelor și motocicletelor 

110,8 

2. INTEX SA 1392 13 - Fabricarea produselor textile 101,9 

 

13  Ultimul an pentru care există date statistice care să suprindă distribuția pe clase de mărime a indicatorilor 
economici 
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NR. 

CRT
. 

DENUMIRE CAEN SECTOR CIFRA DE AFACERI – 
MIL. RON 

3. PLASTINVEST 
PROD SRL 

2222 22 - Fabricarea produselor din cauciuc și mase 
plastice 

40,1 

4. SOMPLAST SA 2221 22 - Fabricarea produselor din cauciuc și mase 
plastice 

29,6 

5. STEWO PLASTIC 
PROD SRL 

2229 22 - Fabricarea produselor din cauciuc și mase 
plastice 

23,0 

6. BLACTEEA COM 
SRL 

4711 47 - Comerț cu amănuntul, cu excepția 
autovehiculelor și motocicletelor 

22,0 

7. ECOSERV SRL 2014 20 - Fabricarea substanțelor și a produselor chimice 17,1 

8. CRIDAR CONS SRL 4211 42 - Lucrări de geniu civil 15,5 

9. STELLWAG 
ELECTROPROD SRL 

2931 29 - Fabricarea autovehiculelor de transport rutier, 
a remorcilor și semiremorcilor 

14,3 

10. PERIKS SRL 3291 32 - Alte activități industriale n.c.a 8,4 

Sursa: Oficiul Registrului Comerţului de pe lângă Tribunalul Bistriţa Năsăud 

STRUCTURI DE SPRIJIN PENTRU AFACERI | Camera de Comerț și Industrie Bistrița-Năsăud oferă o 
multitudine de servicii companiilor membre, urmărind să stimuleze dezvoltarea afacerilor locale, fie prin 
servicii specializate de sprijin (ex. consultanță financiară, juridică), asistență în obținerea de brevete OSIM, 
promovare și internaționalizare, fie prin facilitarea accesului companiilor membre la noutăți și informații 
relevante pentru dezvoltarea afacerilor (ex. finanțări disponibile, noutăți relevante pentru industriile 
susținute). CCIBN ca entitate non-guvernamentală reprezintă un actor cheie în stimularea dezvoltării 
economice în județul Bistrița-Năsăud, și implicit, în unitățile administrativ-teritoriale din județ. Având drept 
obiective promovarea antreprenoriatului, a cooperării între actori și inter-sectorială dar și susținerea 
dezvoltării companiilor pe piețele naționale și internaționale, CCIBN are o activitate bogată și aplicată, prin 
numeroasele proiecte naționale și internaționale pe care le-a derulat sau le are în implementare. 

Conform datelor existente, printre proiectele-fanion ale CCIBN, se numără următoarele: 

• Platforma Fabricat în Bistrița14, ce își propune să promoveze bunurile și serviciile produse în județul 
Bistrița-Năsăud pe plan național și internațional sub brandul unic al fabricării locale; 

• Centrul de Informare Tehnologica – CIT TEHNOINF BN15 - singura entitate de transfer tehnologic 
acreditată în județul Bistrița-Năsăud, ce urmărește creșterea gradului de informare tehnologică  în 
rândul operatorilor economici, creșterea competitivității pe piață a produselor și serviciilor oferite 
de către aceștia, creșterea productivității, utilizarea eficientă a resurselor în baza principiilor 
economiei circulare, alinierea acestora la cerințele europene și promovarea culturii antreprenoriale 
în rândul oamenilor de afaceri, în special prin furnizarea de informații specifice inovării. CIT 
TEHNOINF-BN a obținut titlul de Entitate de Infrastructură de Inovare și Transfer Tehnologic pe o 
perioadă de 5 ani (până în 2022) în domeniile: 

o protecția mediului; 

o turism montan și rural; 

o construcții de mașini, utilaje și echipamente; 

o producția lemnului, cauciucului și maselor plastice. 

Cu toate că la nivel județean există anumite inițiative de sprijin al mediului antreprenorial, strict la nivelul 
orașului Năsăud lipsesc astfel de practici. De aceea, este extrem de importantă susținerea mediului 

 

14 https://www.fabricatinbn.ro/ 
15 http://www.cciabn.ro/webb/cit-bistrita/ 
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antreprenorial prin diverse măsuri de sporire a capacității acestuia precum crearea unui incubator de 
afaceri, crearea hub-urilor și a cursurilor cu baza în antreprenoriat, organizarea de evenimente cu caracter 
economic, precum și facilitarea infrastructurii optime pentru desfășurarea eficientă a activităților 
economice la nivelul orașului. Aceste tipuri de măsuri ar permite consolidarea unui ecosistem 
antreprenorial dinamic, competitiv în raport cu piețele externe dar colaborativ pe plan local. 

 

 INVESTIȚII STRĂINE ȘI COMERȚ 

Valoarea soldului ISD în Regiunea Nord-Vest avea o valoare de 4,98 mld. EUR în anul 2020, din care numai 
2,5% se regăseau în județul Bistrița-Năsăud, conform datelor prezentate la nivelul Băncii Naționale a 
României privind investițiile străine directe (ISD). Alături de Sălaj, care a înregistrat totuși o reducere mică 
a soldului ISD în anul 2020 comparativ cu 2016, județul Bistrița-Năsăud și-a redus cel mai mult valoarea 
soldului investițiilor străine directe, de la 187 mil. EUR (2016) la 123 mil. EUR (2020), reflectat și într-o 
pondere mai redusă în totalul regional (2,5%).   

Figura 49 Distribuția soldului ISD la nivelul regiunii Nord-Vest 

 

Sursa: Raportul BNR privind investițiile străine directe 2016 și 2020 
O balanță comercială pozitivă caracterizează activitatea de comerț exterior de pe toată perioada analizată, 
excepție fiind anul 2020, când diminuarea producției ca urmare a măsurilor sanitare în contextul pandemiei 
de COVID-19 a dus la reducerea exporturilor din partea principalilor jucători industriali din municipiu. 
Tendința de menținere a unor exporturi nete și în continuare este benefică și pentru dezvoltarea 
economică a orașului, însă este nevoie de diversificarea categoriilor de mărfuri și produse exportate pentru 
a se asigura sustenabilitatea pe termen mai lung a economiei locale.  
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Figura 50 Evoluția principalilor indicatori de comerț exterior, județul Bistrița-Năsăud, mii EUR 

 

Sursa: Tempo INS 
La nivel județean, 5 categorii de produse au avut o balanță comercială pozitivă în ultimul an (2020), dintre 
care, după cum se poate observa în figura următoare, cea mai mare pondere o dețin mașinile, aparatele și 
echipamentele electrice, și mijloacele și materialele de transport, aferente activității companiilor active în 
industria automotive. Totodată, o integrare mai bună a companiilor locale mici și mijlocii din orașul Năsăud 
în lanțurile de valoare internaționale, prin activități de internaționalizare, poate favoriza creșterea 
exporturilor, în special dacă sunt valorificate elemente cu valoare adăugată mare (ex. produse rezultate 
din fabricarea produselor din cauciuc și mase plastice, fabricarea produselor textile, fabricarea substanțelor 
și a produselor chimice, fabricarea autovehiculelor de transport rutier, a remorcilor și semiremorcilor ). 
Astfel, pentru ca la nivelul orașului Năsăud să devină relevante cât mai multe produse în ceea ce privește 
activitatea de export, este nevoie de creșterea calității produselor, respectiv de identificarea unor avantaje 
comparative care să stimuleze cererea pe piețe externe pentru produsele rezultate din activitatea 
companiilor: activitățile de internaționalizare desfășurate cu ajutorul Camerei de Comerț sau a altor 
organizații, alături de dezvoltarea infrastructurii de sprijin pentru afaceri și a serviciilor specializate asociate 
pot fi benefice pentru dezvoltarea unor sectoare cu valoare adăugată mare care să contribuie la export și 
la o balanță comercială pozitivă.   
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Figura 51 Balanță comercială în anul 2020, județul Bistrița, mii EUR 

 

Sursa: Tempo INS, prelucrare proprie 
 

 

 PIAȚA DE MUNCĂ ȘI RESURSA UMANĂ 

NUMĂRUL SALARIAȚILOR | În timp este vizibilă o deteriorare a numărului de salariați la nivelul orașului 
Năsăud. În anul 2020, în orașul Năsăud erau angajați un număr total de 2.470 de persoane, în scădere cu 
18,7%  comparativ cu anul 2014. Această tendință de scădere a numărului de salariați de la nivelul orașului 
Năsăud se remarcă mai accentuat după anul 2018, mai exact în anul 2019 și 2020.  În imaginea de mai jos 
este reprezentată grafic evoluția atât a numărului mediu total de salariați (salariați sectorul privat + salariați 
sectorul public), cât și a numărului mediu de salariați în întreprinderile active (excluzând astfel sectorul 
public). Din această perspectivă, în anul 2020, comparativ cu anul 2014, numărul mediu total al salariaților 
a scăzut cu 35,6%, în timp ce numărul mediu al salariaților din întreprinderile active a scăzut cu 11,8%.  
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Figura 52  (1) Evoluția numărului de salariați din orașul Năsăud, 2014-2020 și (2) Ponderea salariaților în 
întreprinderile active din totalul salariaților 

 

Sursa: eDemos INS, prelucrare proprie 
Faptul că peste 75% din salariați provin din mediul privat indică un semnal pozitiv cu privire la potențialul 
de susținere a dezvoltării economice printr-un mediu de afaceri solid. Figura următoare indică evoluția 
ponderii salariaților în întreprinderile active, din totalul numărului de salariați din orașul Năsăud.  Evoluția 
acestui indicator are o tendință pozitivă până în anul 2019, iar în anul 2020 urmează o scădere de 2% a 
acestuia pe fondul contextului generat de pandemia de COVID-19 când o parte dintre angajatori nu au mai 
reușit să asigure numărul de locuri de muncă existente anterior pandemiei.  

Figura 53 Ponderea salariaților în întreprinderile active din totalul salariaților la nivelul orașului Năsăud, 
2014-2020 

 

Sursa: eDemos INS, prelucrare proprie 

 

Cei mai mulți salariați ai orașului Năsăud, 71,8% dintre aceștia activează în IMM-uri și în microîntreprinderi. 
Acest fapt subliniază încă o dată potențialul major pe care acest segment de companii îl au în crearea de 
oportunități și locuri de muncă. În urma analizei datelor disponibile la nivelul anului 2019 (Listă firme) 
raportat la numărul de salariați pe clase de mărime, s-a evidențiat faptul că o mare parte dintre  salariați 
sunt angajați ai  IMM-urilor din oraș, mai exact peste 43%. După aceștia, o pondere aproape  egală din 
numărul total de salariați sunt angajați atât în microîntreprinderi (28,3%), cât și în firme mari (28,2%). Prin 
urmare, cele 2 companii cu peste 250 de salariați Intex SA și Stellwag Electroprod SRL angajează 28,2% din 
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forța de muncă de la nivelul orașului Năsăud, indicând o concentrare ridicată, și accentuează rolul pe care 
aceste companii îl joacă în ecosistemul economic local. În același timp, următoarele 5 companii ca număr 
de salariați din următoarea categorie, cea a IMM-urilor, concentrează aproximativ 22,8% din forța de 
muncă. Acestă tendință creează o dependență majoră față de aceste companii, fapt ce poate constitui un 
aspect pozitiv, dacă îl privim din perspectiva oportunității de construire a unui ecosistem de inovare și 
furnizare de servicii în jurul acestora. 

Figura 54 Distribuția pe clase de mărime a salariaților din întreprinderile active în orașul Năsăud, 2019 

 

Sursa: BORG Design, Listă firme, prelucrare proprie 

 

Prin comparație cu orașele din județul Bistrița-Năsăud cu caracteristici asemănătoare, o tendință similară 
de scădere a numărului mediu total de salariați se manifestă și în cadrul orașului Beclean și a orașului 
Sângeorz-Băi. Cele 3 orașe își desfășoară activitatea cu circa 14-20% mai puțini salariați în anul 2020, 
comparativ cu anul 2014. Astfel, dacă în orașul Năsăud își desfășoară activitatea în anul 2020, comparativ 
cu anul 2014 cu 18,7% mai puțini salariați, în orașul Beclean aceștia sunt cu 14,5% mai puțini, iar în orașul 
Sângeorz-Băi cu 19,3% mai puțini. Totodată, scăderea numărului de salariați se observă mai accentuat după 
anul 2018 în cadrul tuturor celor 3 orașe. Această scădere are la bază două cauze, printre care una e cea 
menționată în paragrafele anterioare, și anume contextului generat de pandemia de COVID-19 când o 
parte dintre întreprinderile private nu au mai reușit să asigure numărul de locuri de muncă existente 
anterior pandemiei, iar o altă cauză este reprezentată de tendința forței de muncă de a migra spre orașe 
mai mari și cu oportunități mai variate de muncă.  

Figura 55 Situația comparativă a evoluției numărului de salariați la nivelul orașelor Năsăud, Beclean și 
Sângeorz-Băi, 2014-2020 
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Sursa: eDemos INS, prelucrare proprie 
ȘOMAJUL | Figura de mai jos indică evoluția numărului de șomeri din anul 2014, până în anul 2021, atât 
ca număr total, cât și pe categorii de gen. În acest caz, în anul 2014 numărul șomerilor înregistrați totaliza 
200 de persoane, mai mare în rândul femeilor – 104 de persoane. Spre deosebire de acest an, în anul 2021, 
numărul șomerilor este mai mic cu 33%, însumând 134 de persoane, cei mai mulți fiind bărbați – 70 de 
persoane. Pe parcursul anului 2020, contextul sanitar de pandemie a generat o accentuare a șomajului, 
indicatorul înregistrând fluctuații importante, însă odată cu relaxarea măsurilor sanitare, numărul 
șomerilor a reînceput să scadă, începând cu lunile aprilie și mai 2021.  

Figura 56 Evoluția numărului de șomeri înregistrați în orașul Năsăud, 2014-2021 

Sursa: Tempo INS, prelucrare proprie 

Figura 57 Evoluția numărului de șomeri din orașul Năsăud pe luni, 2020-2021 

 

Sursa: Tempo INS, prelucrare proprie 
Ponderea scăzută a șomerilor în totalul resurselor de muncă este benefic din perspectivă socială – oamenii 
dispun de un loc de muncă, însă mai puțin benefic din perspectiva atractivității pentru investitori sau a 
înființării unei afaceri. Numărul mic de șomeri indică mai degrabă o criză a forței de muncă, angajatorii 
(locali sau străini) găsind cu greu personal disponibil pentru angajare, și cu atât mai puțin personal deja 
echipat cu calificările și cunoștințele necesare postului vizat. În anul 2021, comparativ cu restul nivelelor 
analizate, după municipiul Bistrița (1,1%), orașul Năsăud înregistrează cea mai redusă pondere a șomerilor 
în totalul resurselor de muncă, sub 1,8%. Comparativ cu județul Bistrița-Năsăud, orașul Năsăud are o 
pondere a șomerilor în totalul resurselor de muncă cu 5,3% mai scăzuta, iar comparativ cu orașul Beclean 
și orașul Sângeorz-Băi, ponderea șomerilor în totalul resurselor de muncă este mai scăzută cu 39% și 
respectiv cu 106%.  
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Figura 58 Ponderea șomerilor în totalul resurselor de muncă, evoluție comparativă, 2014-2020 

 

Sursa: Tempo INS, prelucrare proprie 
PROFILUL ECONOMIC DUPĂ ÎNCADRAREA SALARIAȚILOR | După cum poate fi observat în tabelul și figurile 
următoare, cea mai mare parte a salariaților din orașul Năsăud își desfășoară activitatea în anul 2020 în C 
- Industria prelucrătoare (50,9%), fapt ce conturează un profil industrial puternic cu baza în special în 22- 
Fabricarea produselor din cauciuc și mase plastice (angajează 31,2% din totalul salariaților din Industria 
prelucrătoare), în 13 - Fabricarea produselor textile (angajează 25,8% din totalul salariaților din Industria 
prelucrătoare) și în 29 - Fabricarea autovehiculelor de transport rutier, a remorcilor și semiremorcilor  
(angajează 22,5% din totalul salariaților din Industria prelucrătoare). Acest domeniu este urmat de G - 
Comerț cu ridicata și cu amănuntul; repararea autovehiculelor și motocicletelor (23,5%) și F – Construcții 
(9,0%).  

Tabel 8 Clasamentul sectoarelor economice după numărul de salariați, orașul Năsăud, 2014, 2020, rata 
de creștere 

SECTOR ECONOMIC 2014 2020 RATA CREȘTERE 

2014-2020 

A - Agricultură, silvicultură și pescuit 3 4 33,3% 

C - Industria prelucrătoare 993 955 -3,8% 

E - Distribuția apei; salubritate, gestionarea deșeurilor, 
activități de decontaminare 

50 15 -70,0% 

F - Construcții 152 169 11,2% 

G - Comerț cu ridicata și cu amănuntul; repararea 
autovehiculelor și motocicletelor 

433 442 2,1% 

H - Transport și depozitare 65 81 24,6% 

I - Hoteluri și restaurante 68 47 -30,9% 

J - Informații și comunicații 9 4 -55,6% 

K - Intermedieri financiare și asigurări 8 6 -25,0% 

L - Tranzacții imobiliare 7 12 71,4% 

M - Activități profesionale, științifice și tehnice 19 50 163,2% 

N - Activități de servicii administrative și activități de servicii 
suport 

48 40 -16,7% 
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P - Învățământ 6 16 166,7% 

Q - Sănătate și asistență socială 12 14 16,7% 

R - Activități de spectacole, culturale și recreative 1 9 800,0% 

S - Alte activități de servicii 12 14 16,7% 

Sursa: eDemos INS, prelucrare proprie 

Raportat la dinamica 2014-2020, sectoarele cu cea mai ridicată evoluție sunt R - Activități de spectacole, 
culturale și recreative (+800%), P – Învățământ (+167%), M - Activități profesionale, științifice și tehnice 
(+163%) și L - Tranzacții imobiliare (+71%). O dinamică negativa în anul 2020, prin comparație cu anul 2014 
se remarcă în special în cadrul sectoarelor E - Distribuția apei; salubritate, gestionarea deșeurilor, activități 
de decontaminare (-70%), J - Informații și comunicații (-56%) și I - Hoteluri și restaurante (-31%). 

 

Figura 59 Distribuția numărului mediu de salariați din întreprinderile active după sectorul economic, 
2020 (sus) și rata de creștere 2014-2020 (jos), orașul Năsăud 
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Sursa: eDemos INS, prelucrare proprie 

 

Cele 3 sectoare prezentate în figura următoare (C - Industria prelucrătoare, G - Comerț cu ridicata și cu 
amănuntul; repararea autovehiculelor și motocicletelor, F – Construcții) angajează 83,4% din totalul 
salariaților din întreprinderile active ale orașului Năsăud în anul 2020. Din perspectiva evoluției acestora, 
dacă în cadrul sectoarele C - Industria prelucrătoare și G - Comerț cu ridicata și cu amănuntul; repararea 
autovehiculelor și motocicletelor se observă o dinamică pozitivă până în anul 2018 și negativă după acest 
an, în cadrul sectorului F - Construcții, se manifestă o dinamică opusă. Astfel, numărul salariaților din 
sectorul F – Construcții scade până în anul 2018, după care urmează o dinamică favorabilă. 

Figura 60 Evoluția principalelor 3 sectoare după numărul de salariați, orașul Năsăud, 2014-2020 

 

Sursa: eDemos INS, prelucrare proprie 
CÂȘTIGUL SALARIAL | Câștigul salarial mediu net lunar în termeni nominali la nivelul județului Bistrița-
Năsăud avea o valoare de 2538 RON în anul 2020, ocupând penultima poziție la nivel național între județele 
țării (79% din valoarea medie națională). Această poziționare indică un mediu mai puțin favorabil și atractiv 
pentru forța de muncă și un nivel de trai redus, impunându-se măsuri de creștere a productivității care să 
permită salarii mai ridicate pentru populație. Totuși, evoluția pozitivă a salariului mediu net lunar în 
termeni reali este semnificativă, de 89,9% în anul 2020 față de 2014, puțin sub valoarea medie regională, 
dar mult mai mare decât la nivel național (80,6%) indicând o creștere a puterii de cumpărare, deci un venit 
disponibil mai mare pentru cetățeni.  
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Figura 61 Evoluția salariului nominal (stânga) și real (dreapta), 2014-2020, județul Bistrița-Năsăud 

  

Sursa: Tempo INS, prelucrare proprie 

În tabelul de mai jos poate fi vizualizat câștigul salarial nominal mediu net lunar din județul Bistrița-Năsăud 
pe activități ale economiei locale din orașul Năsăud pentru anul 2020. În funcție de câștigul salarial mediu 
net lunar de la nivelul județului Bistrița-Năsăud în termeni nominali și proporția angajaților care dispun de 
acest venit în orașul Năsăud, se remarcă faptul că 68,7% dintre salariați câștigă sub media județeană de 
2.538 RON, iar 31,26% sunt angajați în sectoare remunerate, în medie, peste valoarea județeană. Cu toate 
că acest lucru reprezintă un avantaj comparativ pentru atragerea de investitori, pe plan social, nivelul 
salarial relativ redus reprezintă un nivel de trai mai puțin calitativ și o atractivitate limitată a mediului de 
afaceri local, în special raportat la oportunitățile de carieră.  

Sectorul care concentrează cea mai mare pondere a salariaților, sectorul G - Comerț cu ridicata și cu 
amănuntul; repararea autovehiculelor și motocicletelor (23,5%) este reprezentativ unui salariu mediu net 
lunar de 1.897 RON la nivelul județului Bistrița-Năsăud. Următoarele categorii ca număr de salariați în 
orașul Năsăud sunt reprezentative C - Industria prelucrătoare. Astfel, clasa 22 - Fabricarea produselor din 
cauciuc și mase plastice angajează un număr de 298 de salariați (15,9%) și este specifică unui salariu mediu 
net la nivel județean de 3.144 de RON, clasa  13 - Fabricarea produselor textile angajează un număr de 246 
de salariați (13,1%) și este specifică unui salariu mediu net la nivel județean de 2.022 RON și clasa 29 - 
Fabricarea autovehiculelor de transport rutier, a remorcilor și semiremorcilor care angajează 215 de 
salariați (11,4%) și este specifică unui salariu mediu net la nivel județean de 2.320 RON.  

Aceste aspecte reprezintă un argument important în trasarea direcțiilor de dezvoltare ale economiei locale, 
ce trebuie să ia în considerare susținerea domeniilor bazate pe inovare și calificări înalte, în vederea 
creșterii complexității bunurilor și serviciilor locale.   
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Tabel 9 Câștigul salarial nominal mediu net lunar din județul Bistrița-Năsăud pe activități ale economiei 
locale din orașul Năsăud, 2020 

CAEN REV.2 (ACTIVITATI ALE ECONOMIEI 
NATIONALE) 

SALARIU MEDIU NET 
LUNAR (RON)  

NUMĂR SALARIAȚI  % 
SALARIAȚI 

64 - Intermedieri financiare, cu excepţia activităţilor 
de asigurări și ale fondurilor de pensii 

                                                                      
3.532  

3 0,16% 

61 - Telecomunicaţii                                                                       
3.524  

1 0,05% 

Q SĂNĂTATE ȘI ASISTENȚĂ SOCIALĂ                                                                       
3.508  

14 0,75% 

P ÎNVAȚĂMÂNT                                                                       
3.315  

16 0,85% 

24 - Industria metalurgică                                                                       
3.289  

1 0,05% 

22 - Fabricarea produselor din cauciuc și mase 
plastice 

                                                                      
3.144  

298 15,87% 

F CONSTRUCȚII                                                                       
2.732  

169 9,00% 

23 - Fabricarea altor produse din minerale 
nemetalice 

                                                                      
2.685  

22 1,17% 

25 - Industria construcţiilor metalice și a produselor 
din metal, exclusiv mașini, utilaje și instalaţii 

                                                                      
2.680  

13 0,69% 

M ACTIVITĂȚI PROFESIONALE, ȘTIINTIFICE ȘI 
TEHNICE 

                                                                      
2.597  

50 2,66% 

02 - Silvicultură și exploatare forestieră                                                                       
2.536  

3 0,16% 

62-63 Activitati de servicii in tehnologia informatiei; 
Activitati de servicii informatice 

                                                                      
2.365  

3 0,16% 

66 - Activităţi auxiliare pentru  intermedieri 
financiare, activităţi de asigurare și fonduri de 
pensii 

                                                                      
2.356  

3 0,16% 

29 - Fabricarea autovehiculelor de transport rutier, 
a remorcilor și semiremorcilor 

                                                                      
2.320  

215 11,45% 

20 - Fabricarea substanţelor și a produselor chimice                                                                       
2.319  

24 1,28% 

38 - Colectarea, tratarea și eliminarea deșeurilor; 
activităţi de recuperare a materialelor  reciclabile 

                                                                      
2.275  

15 0,80% 

01 - Agricultură, vânătoare și servicii anexe                                                                       
2.129  

1 0,05% 

R ACTIVITĂȚI DE SPECTACOLE, CULTURALE ȘI 
RECREATIVE 

                                                                      
2.104  

9 0,48% 

N ACTIVITĂȚi DE SERVICII ADMINISTRATIVE ȘI 
ACTIVITĂȚi DE SERVICII SUPORT 

                                                                      
2.069  

40 2,13% 

13 - Fabricarea produselor textile                                                                       
2.022  

246 13,10% 

G COMERȚ CU RIDICATĂ ȘI CU AMĂNUNTUL; 
REPARAREA AUTOVEHICULELOR ȘI 
MOTOCICLETELOR 

                                                                      
1.897  

442 23,54% 

49 - Transporturi terestre și transporturi prin 
conducte 

                                                                      
1.866  

81 4,31% 
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32 - Alte activităţi industriale n.c.a.                                                                       
1.812  

58 3,09% 

S ALTE ACTIVITĂȚI DE SERVICII                                                                       
1.719  

14 0,75% 

10 - Industria alimentară                                                                       
1.715  

26 1,38% 

L TRANZACȚII IMOBILIARE                                                                       
1.707  

12 0,64% 

31 - Fabricarea de mobilă                                                                        
1.605  

19 1,01% 

18 - Tipărire și reproducerea pe suporţi a 
înregistrărilor 

                                                                      
1.585  

2 0,11% 

14 - Fabricarea articolelor de îmbrăcăminte                                                                       
1.568  

20 1,06% 

16 - Prelucrarea lemnului, fabricarea  produselor 
din lemn și plută, cu excepţia mobilei; fabricarea 
articolelor din paie și din alte materiale vegetale 
împletite 

                                                                      
1.549  

11 0,59% 

I HOTELURI SI RESTAURANTE                                                                       
1.525  

47 2,50% 

Sursa: Tempo INS, eDemos INS,  prelucrare proprie 

 

 COMPETITIVITATEA ECONOMIEI LOCALE 

COMPETITIVITATEA ECONOMIEI LOCALE RAPORTAT LA NUMĂRUL ÎNTREPRINDERILOR ACTIVE | Profilul 
economic al orașului Năsăud este dominat de sectorul G - Comerț cu ridicata și cu amănuntul; repararea 
autovehiculelor și motocicletelor cu 116 întreprinderi active ce reprezintă o pondere de 35,8% din totalul 
întreprinderilor de la nivelul orașului în anul 2020. După acesta, următoarele sectoare care predomină la 
nivelul economiei orașului Năsăud sunt C - Industria prelucrătoare, F – Construcții și H - Transport și 
depozitare. În sectorul C - Industria prelucrătoare activează în cadrul aceluiași an 42 de întreprinderi ce 
însumează 13,0% din totalul întreprinderilor active de la nivelul orașului Năsăud. În sectorul F – Construcții 
activează 32 de firme ce însumează 9,9% din totalul întreprinderilor de la nivelul orașului Năsăud, aceeași 
situație fiind remarcată și în cadrul sectorului H - Transport și depozitare. Aceste 4 sectoare principale 
însumează împreună circa 68,5% din totalul întreprinderilor care activează în orașul Năsăud. Totodată, 
numărul mare de întreprinderi active în domeniul comerțului este explicabil prin prisma faptului că puterea 
de cumpărare a crescut în ultimii ani, generând cerere pentru diferite tipuri de produse, dar și prin faptul 
că înființarea unei afaceri în acest domeniu nu presupune existența unui capital și a unor cunoștințe 
specializate avansate. Acest fapt crește atractivitatea pentru mai multe categorii sociale care își doresc să 
devină antreprenori, comparativ cu, de exemplu, serviciile profesionale, științifice și tehnice, unde de 
regulă serviciul comercializat are la bază o specializare științifică mai înaltă.  
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Figura 62 Distribuția întreprinderilor active după sectorul economic, 2020 (sus) și rata de creștere 2014-
2020 (jos), orașul Năsăud 

 

 

Sursa: eDemos INS, prelucrare proprie 

 

Raportat la ultimii ani, în anul 2020, comparativ cu anul 2014, cele mai dinamice sectoare din perspectiva 
numărului de întreprinderi au fost în mare parte cele din sfera serviciilor, precum P – Învățământ (200%), 
S - Alte activități de servicii (120%), Q - Sănătate și asistență socială (100%), J - Informații și comunicații 
(100%), dar și A - Agricultură, silvicultură și pescuit (100%). O mare parte dintre acestea sunt intensive în 
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cunoaștere, ceea ce indică un interes crescut pentru activități cu o valoare adăugată mare, care pot genera 
locuri de muncă bine plătite și atractive pentru tineri.  

În același timp, structura pe sectoare economice după numărul de întreprinderi poate fi privită și din 
perspectivă antreprenorială. Cele mai multe întreprinderi noi în anul 2019, ultimul an pentru care există 
aceste date disponibile, au fost înființate în domeniile G - Comerț cu ridicata și cu amănuntul; repararea 
autovehiculelor și motocicletelor (15 întreprinderi noi), H - Transport și depozitare (8 întreprinderi noi), S - 
Alte activități de servicii (8 întreprinderi noi) și M - Activități profesionale, științifice și tehnice (7 
întreprinderi noi). Opus acestora, cele mai multe întreprinderi închise provin din sectorul A - Agricultură, 
silvicultură și pescuit (15 întreprinderi închise) și G - Comerț cu ridicata și cu amănuntul; repararea 
autovehiculelor și motocicletelor (15 întreprinderi închise).  

Principalele 10 clase economice în care se regăsesc cele mai multe întreprinderi active în anul 2020 sunt 
prezentate în tabelul de mai jos. Acestea reprezintă 67% din totalul firmelor din orașul Năsăud. Din 
perspectiva concentrării, cele mai multe companii se regăsesc în sectoarele aferente activității de comerț 
(47 - cu amănuntul, cu excepţia autovehiculelor și motocicletelor), ce se remarcă printr-o scădere în anul 
2020, comparativ cu anul 2014 (-3,9%). Domeniul 49 - Transporturilor terestre și transporturi prin conducte 
este bine reprezentat, iar în ciuda declinului observat în cazul comerțului, acest domeniu este reprezentat 
de 55% mai multe companii în anul 2020, spre deosebire de anul 2014.   

Raportat la evoluție, cea mai semnificativă creștere a numărului de întreprinderi active în anul 2020, spre 
deosebire de anul 2014 se remarcă în cadrul clasei 43 - Lucrări speciale de construcţii (150%), alături de 49 
– Transporturile  terestre și transporturile prin conducte (55%) menționate anterior și alături de 22 - 
Fabricarea produselor din cauciuc și mase plastice (43,9%).  

Tabel 10 Clasamentul claselor economice după numărul de întreprinderi active, 2020, top 10 
SECTOR ECONOMIC NUMĂR 

ÎNTREPRINDERI 
ACTIVE 2014 

NUMĂR 
ÎNTREPRINDERI 
ACTIVE 2020 

 RATA DE 
CREȘTERE 
2014-2020 

47 - Comerţ cu amănuntul, cu excepţia 
autovehiculelor și motocicletelor 

76 73 -3,9% 

49 - Transporturi terestre și transporturi prin 
conducte 

20 31 55,0% 

45 - Comerţ cu ridicata și cu amănuntul, 
întreţinerea și repararea autovehiculelor și a 
motocicletelor 

22 26 18,2% 

43 - Lucrări speciale de construcţii 8 20 150,0% 

46 - Comerţ cu ridicata cu excepţia comerţului 
cu autovehicule și motociclete 

19 17 -10,5% 

56 - Restaurante și alte activităţi de servicii de 
alimentaţie 

18 16 -11,1% 

22 - Fabricarea produselor din cauciuc și mase 
plastice 

7 10 42,9% 

71 - Activităţi de arhitectură și inginerie; 
activităţi de testări și analiză tehnică 

7 9 28,6% 

41 - Construcţii de clădiri 13 8 -38,5% 

10 - Industria alimentară 11 7 -36,4% 

Sursa: eDemos INS, prelucrare proprie 

COMPETITIVITATEA ECONOMIEI LOCALE RAPORTAT LA CIFRA DE AFACERI GENERATĂ PE SECTOARE |  
Două sectoare economice produc împreună circa 85,8% din totalul cifrei de afaceri generate la nivelul 
orașului Năsăud. Dacă cele mai multe întreprinderi din orașul Năsăud activează în anul 2020 în cadrul 
sectorului G - Comerț cu ridicata și cu amănuntul; repararea autovehiculelor și motocicletelor (35% dintre 
întreprinderile active din oraș) și în cadrul sectorului C - Industria prelucrătoare (13,0% dintre 
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întreprinderile active din oraș), cifra de afaceri este generată într-o mare măsură tot de către acestea. Prin 
urmare, în anul 2020, 46,4% din totalul cifrei de afaceri este generată de către sectorul C - Industria 
prelucrătoare, iar 39,4% este generată de către sectorul G - Comerț cu ridicata și cu amănuntul; repararea 
autovehiculelor și motocicletelor.  

În raport cu evoluția cifrei de afaceri, din anul 2014, până în anul 2020, sectoarele cu dinamica cea mai 
remarcabilă, respectiv cu o evoluție mai mare de 100%  a cifrei de afaceri sunt S - Alte activități de servicii 
(165,8%), R - Activități de spectacole, culturale și recreative (158,8%), P – Învățământ (104,7%) și F – 
Construcții (104,6%). 

Figura 63 Distribuția cifrei de afaceri din întreprinderile active după sectorul economic, 2020 (sus) și rata 
de creștere 2014-2020 (jos), orașul Năsăud 

 

 

Sursa: eDemos INS, prelucrare proprie 
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 CONCLUZII ȘI RECOMANDĂRI 

CONCLUZII, PROVOCĂRI, ELEMENTE DE 
POTENȚIAL 

POSIBILE INTERVENȚII 

Potențial local ridicat pentru dezvoltarea 
industriilor culturale și creative, mai ales în privința 
promovării tradițiilor locale. 

Număr redus de întreprinderi în domeniul 
serviciilor, altele decât cele axate pe comerț cu 
ridicata și amănuntul. 

Nivel salarial redus, la nivel local existând 
întreprinderi ce realizează produse cu valoare 
adăugată brută mică (mase plastice, textile). 

Crearea unui grup de lucru strategic privind 
diversificarea economică în domenii de viitor, 
alături de reprezentanți ai mediului de afaceri și 
mediului ONG (industrii creative) 

Dezvoltarea de programe personalizate de 
formare a forței de muncă în parteneriat cu mediul 
de afaceri și unitățile de învățământ – cu accent pe 
industriile creative (meșteșuguri) și domeniile 
economice existente la nivel local (fabricarea 
maselor plastice, a produselor textile).  

Dinamism economic redus, investiții străine 
limitate, antreprenoriat scăzut. 

Cartarea spațiilor de teren și a construcțiilor 
disponibile pentru reabilitare / reamenajare în 
scop economic și planificarea unor areale de 
dezvoltare economică (ex: în zona de vest a UAT-
ului. 

Constituirea unui centru de asistență/ consultanță 
pentru inițierea și dezvoltarea afacerilor și 
accesarea de finanțări nerambursabile. 

Elaborarea unei pagini dedicate pe site-ul primăriei 
care să cuprindă elementele esențiale promovării 
orașului ca potențială destinație de investiții și a 
elementelor definitorii pentru activitatea 
economică locală. 

 

 SERVICIILE ȘI DOTĂRILE PUBLICE 

 INFRASTRUCTURA ȘI SERVICIILE DE ÎNVĂȚĂMÂNT 

Conform datelor INS, efectivele școlare de la nivelul orașului Năsăud prezintă o ușoară descreștere în 
perioada 2014-2020. Analizând detaliat pe niveluri de învățământ, se observă că nu pentru toate ciclurile 
de studii s-a înregistrat aceeași tendință, numărul de elevi din învățământul primar fiind mai mare în 2020. 
Astfel, dinamica generală este dată de aceste două niveluri de învățământ, pentru toate celelalte cicluri 
înregistrându-se rate de scădere între 2014 și 2020 a numărului de elevi. 

Ca rețea școlară, la nivel local activează trei colegii, Colegiul Național George Coșbuc, Colegiul Economic și 
Colegiul Silvic Transilvania, Școala Gimnazială Mihai Eminescu, dar și Grădinița cu program prelungit 
numărul 1. La nivelul orașului există și un club al copiilor. Fără personalitate juridică există Școala 
Gimnazială Valea Spinului, aparținând de Școala Gimnazială și Școala de Aplicație George Coșbuc, tot fără 
personalitate juridică, aceasta aparținând Colegiului Național George Coșbuc. La nivelul orașului mai există 
două grădinițe, grădinița cu program normal (Gădinița nr. 2) și grădinița cu program normal Lușca, precum 
și o creșă la care erau înscriși 50 de copii în anul școlar 2015-2016.   
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Sursa: Tempo INS 

 

Discuțiile cu reprezentanții comunității au evidențiat situația aparte a Școlii Gimnaziale Valea Spinului, care, 
de facto, este o școală destinată copiilor romi care avea anterior personalitate juridică separată. Separarea 
se menține în fapt și în prezent, cu implicații semnificative asupra actului educațional. În particular, în 
cadrul discuțiilor au fost evidențiate o creștere a absenteismului școlar și a abandonului școlar al elevilor, 
dar și indicii potrivit cărora cadrele didactice detașate să desfășoare activități aici nu sunt suficient 
implicate.  
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FIGURA 64 EVOLUȚIA EFECTIVELOR ȘCOLARE ÎN ORAȘUL NĂSĂUD, 2014-2020 

FIGURA 65 EVOLUȚIA NUMĂRULUI DE CADRE DIDACTICE LA NIVELUL ORAȘULUI NĂSĂUD, 2014-2020 
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Orașul beneficiază și de prezența unei extensii universitare a Universității Babeș Bolyai, Facultatea de 
Psihologie și Științe ale Educației, specializarea Pedagogia învățământului primar și preșcolar. În pofida 
reducerii numărului de studenți, în parte și datorită extensii universitare ale aceleiași facultăți din Vatra 

FIGURA 66 DISTRIBUȚIA INFRASTRUCTURII EDUCAȚIONALE ÎN ORAȘUL NĂSĂUD, 2022 
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Dornei, atractivitatea extensiei rămâne crescută, toate locurile ocupându-se în sesiunea de admitere din 
vară. De asemenea, potrivit reprezentantului extensiei, majoritatea absolvenților își desfășoară activitatea 
în domeniul studiilor, existând cerere și pentru studii superioare în domeniul științelor economice. Acesta 
recomandă totodată acordarea unei mai mari vizibilități, inclusiv pe site-ul primăriei, extensiei universitare 
și crearea unui comitet local de dezvoltare a parteneriatului social pentru a facilita coordonarea între 
sectoare. 

 INFRASTRUCTURA ȘI SERVICIILE DE SĂNĂTATE 

Sectorul de sănătate este unul dintre cele mai importante domenii care are un impact asupra întregii 
populații și este strâns legat de dezvoltarea oricărei localități. O infrastructură medicală de calitate ajută la 
prevenirea bolilor și la îmbunătățirea calității vieții, iar aceasta constă în îmbunătățirea calității asistenței 
medicale și în asigurarea faptului că toți oamenii primesc serviciile de îngrijire a sănătății de care au nevoie. 
În general, unii oameni nu beneficiază de serviciile de îngrijire medicală de care au nevoie, deoarece nu au 
asigurare de sănătate, nu-și permit anumite costuri  sau locuiesc prea departe de furnizorii care le oferă 
astfel de servicii. Intervențiile pentru creșterea accesului la serviciile de îngrijire a sănătății - cum ar fi 
reducerea costurilor, îmbunătățirea acoperirii asigurărilor și creșterea utilizării telesănătății - pot ajuta mai 
mulți oameni să obțină îngrijirea de care au nevoie. Totuși, ca o infrastructură de sănătate să fie favorabilă 
comunității, aceasta ar trebui să întrunească în special 3 factori cheie:  

 

Sursa: prelucrare proprie 

Strategia Națională de Sănătate 2014-2020 16 reprezintă cel mai recent document oficial strategic de la 
nivelul țării care propune acțiuni ce vizează reducerea inegalităților existente în sănătate, optimizarea 
utilizării resurselor în serviciile de sănătate în condiții de cost-eficacitate crescută folosind medicina bazată 
pe dovezi și îmbunătățirea capacității administrative și a calității managementului la toate nivelurile. Acesta 
pune accent pe diverse domenii prioritare de sănătate, printre care:  

• sănătatea femeii și copilului; 

• reducerea incidenței bolilor netransmisibile majore (cardiovasculare, cancer, diabet, boli 
endocrine, boli dentare etc.); 

• reducerea incidenței bolilor transmisibile (care pot fi prevenite prin vaccinare, tuberculoza, 
hepatita, HIV/SIDA, boli cu transmitere sexuală); 

• măsuri de sprijinire a sănătății mintale a populației; 

• combaterea bolilor rare, creșterea securității transfuzionale; 

• reducerea gradului de infecții nosocomiale. 

Strategia Națională de Sănătate 2022-203017 este varianta actualizată a documentului strategic menționat 
anterior, care la momentul de față se află în etapa de consultare. Aceasta propune mai multe obiective 
generale și strategice și direcții de acțiune din sfera sănătății publice, din sfera serviciilor de sănătate și din 
sfera sistemului de sănătate sustenabil și predictibil: 

• OG.1 Sustenabilitatea și reziliența sistemului de sănătate publică; 

 

16 https://www.ms.ro/strategia-nationala-de-sanatate-2014-2020/ 
17 https://www.ms.ro/wp-content/uploads/2022/04/SNS_consultare-public%C4%83.pdf 

Accesibilă prin locație Calitativă Accesibilă prin cost

FIGURA 67 PRINCIPALII FACTORI ÎN SCOPUL UNEI INFRASTRUCTURI DE SĂNĂTATE FAVORABILĂ COMUNITĂȚII 
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• OG.2 Reducerea mortalității și morbidității asociate bolilor transmisibile cu impact individual și 
societal major; 

• OG.3 Ani de viață sănătoși și creșterea calității vieții; 

• OG.4 Îmbunătățirea disponibilității, accesului echitabil și în timp util la servicii de sănătate și 
tehnologii medicale sigure și cost-eficace; 

• OG.5 Guvernanța sistemului de sănătate; 

• OG.6 Asigurarea sustenabilității și a rezilienței financiare a sistemului de sănătate; 

• OG.7 Asigurarea unei resurse umane adecvate, retenția și profesionalizarea acesteia; 

• OG.8 Creșterea obiectivării, transparenței și responsabilizării sistemului de sănătate; 

• OG.9 Coordonarea îngrijirii și integrarea serviciilor de sănătate;  

• OG.10 Integrarea adecvată a cercetării și inovării pentru îmbunătățirea stării de sănătate; 

• OG.11 Îmbunătățirea calității serviciilor de sănătate prin investiții în infrastructură în sănătate. 

Între starea generală de sănătate a populației și nivelul de educație, mediul economic și social, respectiv 
investițiile și intervențiile realizate de autoritățile centrale și locale există o relaționare și o cauzalitate 
foarte complexă. Este important de menționat faptul că determinanții principali ai stării de sănătate sunt 
considerați a fi factorii socio-economici (sărăcia, nivelul investițiilor publice în măsuri de prevenire a bolilor), 
factorii de mediu și ocupaționali (incidența bolilor profesionale), factorii comportamentali individuali 
(fumatul, consumul de alcool, obiceiuri alimentare sau dieta, activitatea fizică, hipertensiunea arterială). 
Unul dintre cei mai importanță indicatori asociați gradului de dezvoltare ai unei societăți este speranța de 
viață la naștere. Așadar orice creștere a acesteia este condiționată de nivelul stării de sănătate a populației 
care este în strânsă legătură cu alimentația, nivelul de educație sanitară etc. În acest context, elaborarea 
politicilor de sănătate este deosebit de importantă, reușita acestora măsurându-se inclusiv prin gradul de 
creștere a speranței de viață. 

Conform raportului realizat de către Comisia Europeană asupra Stării de Sănătate în UE- Profilul de 
sănătate al țării 202118, speranța de viață în România a crescut cu peste patru ani între 2000 și 2019, dar a 
scăzut temporar cu 1,4 ani în 2020 din cauza impactului COVID-19 – cu o diferență de aproape 8 ani între 
femei și bărbați. Tot acesta indică faptul că principalele cauze de mortalitate sunt bolile cardiovasculare, 
iar cancerul pulmonar este cea mai frecventă cauză de deces prin cancer. Raportat la factorii de risc, 
raportul indică faptul că o cauză principală a deceselor sunt comportamentele riscante, ca de exemplu 
consumul mai mare de alcool și dietele mai nesănătoase ale românilor decât mediile UE, dar obezitatea la 
adulți este cea mai scăzută din UE. Se mai aduce în vedere faptul că în ultimul deceniu au crescut cheltuielile 
cu sănătatea în România, dar cu toate acestea, rămân pe locul al doilea cel mai scăzut din UE în ansamblu, 
atât ca pondere în PIB, cât și pe cap de locuitor. Pe de altă parte, aproximativ 44 % din cheltuielile cu 
sănătatea au fost alocate îngrijirii pentru pacienți internați în 2019, ceea ce reprezintă cea mai mare 
proporție dintre țările UE. Deși ponderea publică a cheltuielilor pentru sănătate este mare și în concordanță 
cu media UE, plățile din buzunar sunt peste media UE.  

Cel mai recent Raport Național privind Starea de Sănătate a Populației în anul 202019 indică o speranță de 
viață de 76,11 ani, cu mai inegalități între genul feminim - 79,75 ani și genul masculin de  72,54 ani. 
Speranța de viați din ultimii ani a crescut, comparativ cu anul 2011 când aceasta era de 74,20 ani, cea mai 
mare creștere fiind raportată mediului urban (cu 1,94 ani). Cu toate că speranța de viață a crescut în ultima 
perioadă, Raportul Stării de Sănătate în UE indică faptul că România este caracterizată după Bulgaria cu 

 

18 https://read.oecd-ilibrary.org/social-issues-migration-health/romania-country-health-profile-2021_74ad9999-
en#page1 
19 https://insp.gov.ro/download/cnepss/stare-de-
sanatate/rapoarte_si_studii_despre_starea_de_sanatate/starea_de_sanatate/starea_de_sanatate/RAPORTUL-
NATIONAL-AL-STARII-DE-SANATATE-A-POPULATIEI-%25E2%2580%2593-2020.pdf 
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cea mai mică speranță de viață din UE. Deci în medie, un cetățean român trăiește cu aproximativ 5-6 ani 
mai puțin decât alți europeni. 

STAREA DE SĂNĂTATE A POPULAȚIEI | Morbiditatea – incidență și prevalență reprezintă un alt indicator 
principal prin care este evaluată starea de sănătate a populației, precum și alți indicatori demografici. Astfel, 
în cadrul Raportului Național privind Starea de Sănătate a Populației în anul 202020, unde sunt disponibile 
date la nivel de județ, identificăm următoarele situații specifice pentru județul Bistrița-Năsăud: 

• Al 4-lea județ cu cea mai ridicată rată a natalității (9,3 născuți vii ‰ loc.), după județul Sălaj 
(10,0 născuți vii ‰ locuitori), Suceava (9,9 născuți vii ‰ loc.) și Ilfov (9,8 născuți vii ‰ loc.); 

• Al 4-lea județ cu cea mai ridicată rată a fertilității (39,2 n.vii ‰ femei de 15‐49 ani), după județele: 
Sălaj (43,6 n.vii ‰ femei de 15‐49 ani), Suceava (41,1 n.vii ‰ femei de 15 49 ani) și Mureș (39,4 
n.vii ‰ femei de 15‐49 ani); 

• În anul 2020 față de anul 2019 sunt indicate creșteri mari ale ratei de mortalitate standardizată în 
următoarele județe: Bistrița‐Năsăud,  Hunedoara, Maramureș, Prahova; 

• Rata cea mai mare a mortinatalităţii a fost înregistrată în județul Sălaj (7,8‰ născuți vii+născuți 
morți), urmat de județul Bihor, Bistrița‐Năsăud, Satu‐Mare și Covasna; 

• Creșteri mari ale mortalităţii prin bolile aparatului circulator se regăsesc în județele: Bacău, Bistrița‐
Năsăud, Maramureș; 

• În județele Satu‐Mare, Timiș, Bistrița‐Năsăud se remarcă creșteri ale mortalităţii prin boli ale 
aparatului respirator în anul 2020, față de anul 2019; 

• Județe cu cea mai mică rată a mortalităţii prin boli ale aparatului digestiv în 2020 a fost Caraș‐
Severin (40,0‰00), urmat de Bistrița‐Năsăud, Cluj, Timiș și Sibiu; 

• Rata cea mai mare a mortalităţii prin accidente a fost înregistrată în județul Tulcea (58,1‰00) 
urmat de Botoșani, Harghita, Bistrița‐Năsăud, Olt și Neamț; 

• Rata cea mai mare a mortalității prin boli ischemice ale inimii a fost înregistrată în județul Bistrița‐
Năsăud (507,2‰00 locuitori), urmat de Satu‐Mare, Bihor, Covasna și Sălaj; 

• Rata cea mai mare a incidenței cazurilor noi de diabet zaharat s-au înregistrat în Hunedoara 
(657,3‰00 locuitori), Caraș‐Severin, Călărași, Maramureș și Bistrița‐Năsăud; 

• Rate mici a deceselor prin tumori maligne s‐au înregistrat în Vâlcea (150,8‰00 locuitori) și în 
Mehedinți, Olt, Alba și Bistrița‐Năsăud; 

• Județul cu cea mai mică rată a morbidității spitalizate cu BPOC în 2020 a fost Ilfov (7.7‰00 
locuitori), urmat de Bistrița‐Năsăud, Mehedinți, Vrancea, Timiș; 

• Județul cu cea mai mică rată a morbidității spitalizate cu astm în 2020 a fost Ilfov (0.9‰00 locuitori), 
alături de Bistrița‐ Năsăud, Olt, Buzău, Mehedinți și Tulcea; 

• Distribuția teritorială a tratamentelor pentru un locuitor, în anul 2020, evidențiază un număr redus 
de tratamente față de media pe România (0,7 tratamente pentru un locuitor) în județele Ilfov (0,2), 
Bistrița‐Năsăud, Iași, Olt, Satu‐Mare. 

Mortalitatea la naștere 21   a fost de 1 deces/an, constant pe toată perioada pentru care există date 
disponibile la nivelul orașului Năsăud, respectiv în anul 2012, 2018, 2019 și 2020. Mortalitatea infantilă 22, 

 

20 https://insp.gov.ro/download/cnepss/stare-de-
sanatate/rapoarte_si_studii_despre_starea_de_sanatate/starea_de_sanatate/starea_de_sanatate/RAPORTUL-
NATIONAL-AL-STARII-DE-SANATATE-A-POPULATIEI-%25E2%2580%2593-2020.pdf 
21 INS Tempo POP204 C 
22 INS Tempo POP208 C 
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indică pentru anul 2019, o rată de 8,4‰ (1 decedat sub un an / 119 copii sub un an23) și se plasează peste 
valoarea la nivel național (3,04‰), județeană (4,65‰) și regională (3,65‰) indicând un context mai puțin 
favorabil în comparație cu media celorlalte teritorii. În general, acest lucru este influențat de factori precum 
defecte congenitale, de nașterea prematură sau greutate prea mică la naștere, de sindromul morții subite 
a sugarului, precum și de incapacitatea familiilor cu venituri reduse să susțină tratamentele și măsurile 
necesare la acea vârstă.   

În continuare, conform datelor disponibile în cadrul Tempo INS și raportat la reședință, principalele 
afecțiuni care conduc la decese în general, la nivelul județului Bistrița-Năsăud sunt: 

• Bolile aparatului circulator- mai mult de jumătate din decese la nivel județean, respectiv 57,2% 
din totalul deceselor au avut drept cauza acest tip de afecțiuni, mai mult de jumătate din ele 
fiind datorate ischemiilor cardiace;  

• Afecțiunile tumorale se află pe loc secundar la cauzele de deces, 14,1% din mortalitatea anului 
2020 fiind datorată acestor afecțiuni, în creștere semnificativă din anul 2012; 

• Pe la treilea loc  în cauzele mortalității se  poziționează bolile aparatului respirator cu 13,8% 
din mortalitatea anului 2020, în creștere constantă în ultimii 8 ani (2008-2020). 

În anul 2020, spre deosebire de anul 2010, bolile care au provocat un număr mult mai ridicat de decese 
sunt printre altele, boli ale aparatului respirator (+285%), bolile infecțioase și parazitare (+245%) și boli 
endocrine, de nutriție si metabolism (+119%). Bolile care în anul 2020, spre deosebire de anul 2010 au 
provocat mai puțin decese, urmând o dinamică pozitivă sunt malformațiile congenitale, deformații si 
anomalii cromozomiale (-56%). Figura de mai jos prezintă evoluția principalelor cauze ale mortalității în 
județul Bistrița-Năsăud. 
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INFRASTRUCTURA DE SĂNĂTATE | În tabelul de mai jos se poate observată evoluția unităților sanitare din 
orașul Năsăud, în anul 2020, comparativ cu anul 2015, raportat la datele existente până la momentul 
efectuării analizei. În acest caz, se remarcă o creștere de 12,5% a unităților sanitare, respectiv de la 40 de 
astfel de unități în anul 2015, la 45 în anul 2020. Categoriile de unități de sănătate care sunt mai numeroase 
în anul 2020, spre deosebire de anul 2015 sunt cabinetele medicale de specializate, cu 4 astfel de unități 
sanitare mai multe în 2020 și laboratoarele medicale, cu unul în plus comparativ cu anul 2015.  

CATEGORIE FORMĂ DE PROPRIETATE Anul 2015 Anul 2020 

Spitale Proprietate publica 1 1 

Ambulatorii integrate spitalului Proprietate publica 1 1 

Dispensare medicale Proprietate publica 1 1 

Cabinete medicale școlare Proprietate publica 1 1 

Cabinete medicale de familie Proprietate privata 6 6 

Cabinete stomatologice Proprietate privata 15 15 

Cabinete medicale de specialitate Proprietate privata 1 5 

Farmacii Proprietate publica 1 1 

Farmacii Proprietate privata 3 3 

Laboratoare medicale Proprietate publica 3 3 

Laboratoare medicale Proprietate privata 1 2 

Laboratoare de tehnica dentara Proprietate privata 6 6 

TOTAL UNITĂȚI SANITARE 40 45 

Sursa: Tempo INS 

Atât în anul 2015, cât și în anul 2020, predomină forma de proprietate private a unităților sanitare. Mai 
mult, cele 5 unități sanitare care se regăsesc în plus în anul 2020, spre deosebire de anul 2015, toate sunt 
specifice domeniului privat. Ponderea unităților sanitare în anul 2020 crește, comparativ cu anul 2015, 
așadar, în anul 2015 80,0% din totalul unităților sanitare sunt private, iar în anul 2020 ponderea acestora 
este de 82,2%.  

 

 

 

 

TABEL 11 UNITĂȚILE SANITARE DIN ORAȘUL NĂSĂUD PE FORME DE PROPRIETATE, 2015 VS 2020 
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Sursa: Tempo INS, prelucrare Civitta 

În ultimii 5 ani, după cum poate fi observat și în tabelul de mai jos, numărul total al paturilor în unitățile 
sanitare a crescut cu aproximativ 10,9%. Această creștere este datorată numărului de paturi în spitale 
pentru cazurile de zi. Astfel, înainte de anul 2020 nu sunt înregistrare paturi pentru cazurile de zi în cadrul 
unităților sanitare din orașul Năsăud, iar în anul 2020, 18 astfel de paturi sunt disponibile, rezultând un 
total de 183 de paturi în unitățile sanitare, spre deosebire de 165 în anul 2015. Totalitatea acestora se 
regăsește în cadrul infrastructurii publice de sănătate.  

Categorii de unitati sanitare Forme de proprietate Anul 2015 Anul 2020 

In spitale, inclusiv in centre de sănătate cu 
paturi de spital - paturi pentru internare 
continua 

Public 165 165 

In spitale, inclusiv in centre de sănătate cu 
paturi de spital - paturi pentru cazuri de zi 

Public : 18 

TOTAL PATURI  165 183 

Sursa: Tempo INS 

În cadrul infrastructurii de sănătate din orașul Năsăud, cea mai mare unitate publică ce asigură servicii 
medicale în regim de permanență este Spitalul Orășenesc „Dr. George Trifon‟ Năsăud. Acesta deservește 
mai multe localități arondate: Alunișul, Anieș, Arșița, Bichigiu, Cepari, Cormaia, Coșbuc, Dealul Ștefăniței, 
Dumitra, Feldru, Fiad, Gersa I, Gersa II, Ilva Mare, Ilva Mică, Ivăneasa, Leșu, Lunca Ilvei, Lunca Leșului, 
Maieru, Măgura Ilvei, Mintiu, Mititei, Mocod, Năsăud, Nepos, Nimigea de Jos, Nimigea de Sus, Parva, 
Perișor, Poderei, Poiana Ilvei, Poienile Zagrei, Rebra, Rebrișoara, Rodna, Romuli, Runcu Salvei, Salva, 
Sângeorz-Băi, Suplai, Șanț, Tărpiu, Telcișor, Telciu, Valea Mare, Valea Vinului, Zagra. Prin urmare, Spitalul 
Orășenesc „Dr. George Trifon‟ Năsăud reprezintă un important furnizor de servicii medicale în orașul 
Năsăud și localitățile din jur. Conform datelor puse la dispoziție pe pagina acestora24, spitalul oferă în 
principiu următoarele servicii medicale: 

 

24 http://www.spitalnasaud.ro/news.php?readmore=1 
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FIGURA 69 DISTRIBUȚIA UNITĂȚILOR SANITARE DIN ORAȘUL NĂSĂUD PE FORME DE PROPRIETATE, 2015, 2020 

TABEL 12 NUMĂRUL DE PATURI ÎN UNITĂȚILE SANITARE DE TIPUL SPITALELOR PE FORME DE PROPRIETATE, 
ORAȘUL NĂSĂUD, 2015-2020 
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• spitalicești: spitalizare de zi și continuă; 

• de recuperare balneo-fizioterapeutică; 

• clinice de ambulator; 

• investigații paraclinice de laborator; 

• investigații de radiologie și imagistică medicală; 

• examinări histopatologice.  

Structura Spitalului Orășenesc „Dr. George Trifon‟ Năsăud are la bază mai multe secții, compartimente, 
laboratoare și o cameră de gardă: 

• patru secții: Medicină Internă (etaj 1), Chirurgie generală (etaj 2), Obstetrică-ginecologie (etaj 3), 
Pediatrie (etaj 4); 

• șapte compartimente: Reumatologie (etaj 1), Neurologie (etaj 1), Ortopedie-traumatologie (etaj 2), 
ATI (etaj 2), Neonatologie (etaj 3), Compartiment de prevenire și limitare a infecțiilor asociate 
asistenței medicale - CPLIAAM (etaj 3), Sterilizare (etaj 3); 

• trei laboratoare: Laborator de radiologie și imagistică medicală (parter), Laborator de analize 
medicale (etaj 1) și Laborator de anatomie patologică (parter); 

• Cameră de gardă - Urgență (parter). 

De asemenea, Ambulatoriul de specialitate din cadrul spitalului are în structură mai multe cabinete 
medicale: Pediatrie, Dispensar TBC, BFT, Medicină internă, Neurologie, Pneumologie, Psihiatrie, 
Reumatologie, Medicina muncii, Gastroenterologie, Diabet zaharat, nutriție și boli metabolice, Chirurgie, 
Oftamologie, ORL, Ortopedie, Urologie, Cardiologie, Dermatovenerologie, Obstetrica-ginecologie și 
Planificare familială. 

Raportat la accesibilitatea informațiilor, Spitalul Orășenesc „Dr. George Trifon‟ Năsăud pune la dispoziție 
comunității pe pagina web printre altele, o serie de informații utile precum: serviciile medicale existente și 
prezentarea acestora, modalități de accesare a serviciilor medicale, posibilitatea de a realiza programări 
online, informații despre programul de funcționare și audiențe, tarifele serviciilor medicale, criteriile de 
internare, aspecte referitoare la CNAS, drepturile și obligațiile pacienților, educația sanitară și prevenția, 
informații referitoare la datele de contact și localizarea geografică, oportunități de a furniza informații prin 
chestionare de sesizare, precum și alte aspecte de relevante și de interes. 

 

 

FIGURA 70 O SERIE DIN INFORMAȚIILE ȘI OPȚIUNILE PUSE LA DISPOZIȚIE COMUNITĂȚII, PE PAGINA WEB A 
SPITALULUI ORĂȘENESC „DR. GEORGE TRIFON‟ NĂSĂUD, 2020 
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  Sursa: http://www.spitalnasaud.ro/news.php?readmore=31 

PERSONALUL MEDICAL | Numărul cadrelor medicale de la nivelul orașului Năsăud a urmat un trend 
ascendent, rezultând un număr de cadre medicale cu 8,7% mai ridicat în anul 2020, comparativ cu anul 
2015. Astfel, dacă în anul 2015 personalul medico-sanitar din domeniul public și privat era reprezentat de 
206 de persoane, în anul 2020, numărul acestora crește la 224. Cea mai ridicată rată de creștere este 
reprezentată de numărului medicilor din sistemul public, aceștia urmând o creștere de 28,6% în anul 2020,  
prin comparație cu anul 2015. Numărul personalului sanitar mediu a crescut atât în cadrul sistemului public, 
cu 8,3%, cât și în sistemul privat, cu circa 5,7%. Pe de altă parte, singura categorie de personal medical care 
a urmat o tendință negativă este cea a stomatologilor, rezultând 14 astfel de specialiști în anul 2020. Este 
de precizat însă faptul că la nivel orășenesc nu se regăsește niciun cabinet de stomatologie de urgență, 
populația având acces doar în Bistrița la astfel de servicii. 

Categorii de cadre medico-
sanitare 

Forme de 
proprietate 

2015 2016 2017 2018 2019 2020 

Medici Publică 28 29 30 30 33 36 

Medici Privată 6 6 6 6 6 6 

din total medici: medici de 
familie 

Privată 6 6 6 6 6 6 

Stomatologi Privată 15 15 15 15 15 14 

Farmaciști Publică 1 1 1 1 1 1 

Farmaciști Privată 6 6 6 6 6 6 

Personal sanitar mediu Publică 109 116 106 115 119 118 

Personal sanitar mediu Privată 35 36 36 38 39 37 

Total public 138 146 137 146 153 155 

Total privat 68 69 69 71 72 69 

TOTAL 
 

206 215 206 217 225 224 

Sursa: Tempo INS 

Distribuția personalului pe forme de proprietate indică o dinamică mai accentuată de creștere în rândul 
cadrelor medicale din sistemul public, comparativ cu cadrele medicale din sistemul privat. Numărul 

TABEL 13 EVOLUȚIA PERSONALULUI MEDICAL PUBLIC ȘI PRIVAT, ORAȘUL NĂSĂUD, 2014-2020 
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cadrelor medicale din sistemul public reprezenta în anul 2020 circa 69% din total, observându-se o creștere 
aproape constantă pe parcursul perioadei analizate. Numărul cadrelor medicale angajate în sistemul privat  

  

Sursa: Tempo INS 

DESERVIREA POPULAȚIEI ȘI SATISFACȚIA POPULAȚIEI | Conform Barometrul urban 202025, gradul de 
satisfacție al locuitorilor din centrele urbane din România față de serviciile de sănătate oferite de oraș este 
unul mediu. Astfel, 52% dintre aceștia se declară mulțumiți de serviciile de sănătate la nivel local. Tot în 
cadrul acestuia, se evidențiază faptul că persoanele cu venituri sub 3.000 lei/ lună tind să fie mai 
nemulțumite de serviciile de sănătate din localitate decât persoanele cu venituri peste această sumă. La 
nivelul orașului Năsăud, conform răspunsurilor din cadrul chestionarului aplicat cetățenilor, populația este  
parțial mulțumită de infrastructura și calitatea serviciilor medicale (între 43,2% și 53,4% dintre respondenți 
au răspuns că sunt mulțumiți și foarte mulțumiți), doar aproximativ 20% menționând contrariul. În plus, 
deși în ultimii ani administrația publică locală a realizat investiții în cadrul Spitalului Orășenesc, în 
continuare se observă că populația este mai mulțumită de calitatea și dotările din cadrul sistemului privat 
de sănătate. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

25 https://citadini.ro/wp-content/uploads/Barometrul-Urban_Politica-Urbana-a-Romaniei.pdf 
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Nivelul de deservire al infrastructurii cu sănătate poate fi caracterizată din perspectiva numărului de paturi 
din spitale ce revin în medie la 1.000 de locuitori. În raport cu acestea, situația de la nivelul orașului Năsăud 
a fost analizată comparativ cu situația de la nivelul municipiului Bistrița, a județului Bistrița-Năsăud, a 
Regiunii Nord-Vest și media națională. Conform datelor INS, orașul Năsăud prezintă cea mai bună situație 
din cadrul acestei comparații. Dacă în anul 2015, existau 13,9 paturi care reveneau în medie la 1.000 de 
locuitori, în anul 2020 numărul acestora a crescut la 15,8. La nivelul municipiului reședință de județ, media 
din 2020 era de 11,9‰, cu mult peste nivelul județean de doar 4,7‰, cel regional (de 7,0‰) și media 
națională de 6,4‰. Prin urmare, locuitorilor din orașul Năsăud le revin în medie un număr dublu sau chiar 
triplu de paturi de spitale conform acestei comparații, evoluția la nivel local fiind una benefică din 
perspectiva deservirii serviciilor de sănătate.  

 

Sursa: Tempo INS, prelucrare Civitta 
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Raportat la numărul de locuri ce revin în medie unui medic de familie, situația de la nivelul județului Bistrița-
Năsăud, de la nivelul municipiului Bistrița și a orașului Năsăud indică un context mai puțin avantajos, prin 
comparație cu mediile regională și națională la finalul perioadei analizare. Chiar dacă în Năsăud se observă 
că în medie 1933 de persoane reveneau unui medic de familie în 2020, situația la nivel local a cunoscut o 
ușoară îmbunătățire față de nivelul anului 2015, și este mai benefică pentru populație decât în cazul 
municipiul Bistrița sau al mediei județene. Cu toate acestea, indicatorul analizat este cu aproximativ 8% 
mai mare decât mediile regională și națională în 2020, mai mulți locuitori per medic însemnând mai multe 
persoane de gestionat, astfel că și timpul alocat consultațiilor individuale este mai scăzut. Tendința 
favorabilă a acestui indicator însă nu a fost însă obținută doar în urma îmbunătățirii condițiilor din cadrul 
sistemului de sănătate, ci și pe fondul fenomenului de depopulare al Năsăudului. Dacă nivelul de 
atractivitate al orașului pentru populația tânără va crește în viitor, este posibil ca cererea pentru serviciile 
de sănătate să crească, astfel că este nevoie de investiții continue pentru îmbunătățirea acestor servicii și 
facilitării accesului populației. 

 

Sursa: Tempo INS, prelucrare Civitta 

 

 SERVICII DE ASISTENȚĂ SOCIALĂ ȘI ZONELE URBANE MARGINALIZATE 

În ultimii ani, asistența socială a câștigat o atenție din ce în ce mai mare pe agendele politicilor de dezvoltare 
la nivel global și național, nu doar din perspectiva faptului că este un drept fundamental al omului, ci 
reprezintă și o modalitate eficientă de a diminua nivelul sărăciei și vulnerabilitatea individuală. Conform 
Comisiei Europene, serviciile sociale joacă un rol esențial în îmbunătățirea calității vieții și în asigurarea 
protecției sociale, iar acestea includ următoarele categorii: securitate socială, servicii de angajare și 
formare, locuințe sociale, servicii de îngrijire a copiilor, servicii de îngrijire pe termen lung și servicii de 
asistență socială.26 Acestea sunt descrise ca fiind mijloace vitale pentru îndeplinirea obiectivelor de bază 
ale UE, cum ar fi coeziunea socială, economică și teritorială, gradul de ocupare ridicat, incluziunea socială 
și creșterea economică. Sistemele de protecție socială ajută persoanele și familiile, în special pe cei săraci 
și vulnerabili, să facă față crizelor și șocurilor, să găsească locuri de muncă, să-și îmbunătățească 
productivitatea, să investească în sănătatea și educația copiilor lor și să protejeze populația în vârstă. 

FURNIZORII ȘI INFRASTRUCTURA DE SERVICII SOCIALE | În orașul Năsăud, principalii furnizor publici de 
servicii sociale sunt Direcția de Asistență Socială Năsăud (DAS) și Direcția Generală de Asistență Sociala și 

 

26 Servicii sociale de interes general, https://ec.europa.eu 
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Protecția Copilului Bistrița-Năsăud (DGASPC BN). Furnizarea de servicii sociale la nivelul județului Bistrița-
Năsăud și al orașului Năsăud are drept scop asigurarea incluziunii sociale a tuturor categoriilor vulnerabile 
și creșterea calității vieții persoanelor din grupurile țintă.  

Direcția Generală de Asistență Socială și Protecția Copilului Bistrița-Năsăud funcționează ca instituție 
publică de interes județean, cu personalitate juridică, în subordinea Consiliului Județean Bistrița-Năsăud, 
și are rolul de a identifica și soluționa problemele sociale ale comunității din domeniul protecției copilului, 
familiei, persoanelor singure, persoanelor vârstnice, persoanelor cu handicap, precum și a oricăror 
persoane aflate în nevoie. Misiunea instituției este de a asigura persoanelor domiciliate în județ un sistem 
de asistență socială care să răspundă nevoilor identificate și să ofere o securitate socială universală și 
cuprinzătoare. Aceasta oferă o gamă largă de servicii sociale, în regim de tip rezidențial sau de zi, servicii 
sociale acordate copiilor, persoanelor cu dizabilități, persoanelor vârstnice și oricăror persoane aflate în 
nevoie. Serviciile sociale se acordă de către personalul Direcției atât în cadrul aparatului propriu cât și în 
centrele subordonate, după cum urmează27: 

• Servicii sociale destinate protecției copilului 

- Serviciul Management de caz pentru copii și evaluare inițială 

- Serviciul Management de caz asistență maternală 

- Serviciul de evaluare complexă a copilului 

- Serviciul intervenție în situații de abuz, neglijare, exploatare 

- Biroul adopții, postadopții 

• Servicii oferite persoanelor adulte aflate în dificultate 

- Serviciul management de caz pentru adulți și monitorizare servicii sociale 

- Serviciul de evaluare complexă a persoanelor adulte cu handicap 

La nivelul orașului Năsăud, DGASPC  are în administrare 2 centre de servicii sociale. Unul este dedicat 
protecției copilului și oferă servicii de cazare pe perioadă nedeterminată, servicii de asigurare a hranei și 
suplimentelor nutritive, de asistență medicală și îngrijire, de socializare și petrecerea timpului liber, de 
educare și de integrare socială, iar cel de-al doilea este un centru de zi care oferă servicii de recuperare 
pentru copii cu dizabilități (kinetoterapie, hidroterapie, masaj, alte servicii de recuperare, consiliere socială 
a părinților/reprezentanților legali și educație socială).28 DGASPC Bistrița-Năsăud mai are în administrare și 
alte centre sociale, pe raza județului Bistrița-Năsăud, pe lângă cele din oralul Năsăud, astfel: 

- Localitatea Bistrița: Centrul de plasament de tip familial pentru copilul cu dizabilități; Centrul 
maternal; Centrul de primire în regim de urgență ”Copiii străzii; Centrul de recuperare de zi 
pentru copilul cu dizabilități; Centrul educațional de zi pentru copilul exploatat prin muncă; 
Centrul de servicii de recuperare neuromotorie;  

- Localitatea Teaca: Casa nr.1, Casa nr.2; 

- Localitatea Beclean: Centrul de plasament de tip familial pentru copii Beclean; Centrul de 
recuperare de zi pentru copilul cu dizabilități - Echipa mobilă; Centrul de recuperare și 
reabilitare neuropsihiatrică pentru adulți cu Alzheimer (CRRNAA); Centrul de recuperare și 
reabilitare neuropsihiatrică pentru tineri cu handicap (CRRNTH); Centrul de recuperare și 
reabilitare neuropsihică ”Sf. Luca” (CRRN Sf. Luca); 

- Localitatea Chiraleș: Casa de Tip Familial; 

 

27 Strategia Judeţeană de Dezvoltare a Serviciilor Sociale 2016-2020 – Județul Bistrița-Năsăud 
28 Strategia Județeană de Dezvoltare a Serviciilor Sociale 2016-2020 Județul Bistrița-Năsăud 
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- Localitatea Nușeni: Căminul pentru persoane vârstnice; Centrul de îngrijire și asistență pentru 
persoane cu handicap; Centrul de servicii de recuperare neuromotorie. 

Datele furnizate de către DGASPC Bistrița-Năsăud prezintă în administrația direcției, la nivelul orașului 
Năsăud, 2 case de tip familial - 1 și 2, cu o capacitate de 24 de locuri, dintre care sunt ocupate la momentul 
efectuării analizei 21 dintre acestea. În plus, instituția colaborează în vederea derulării unor proiecte care 
să vină în sprijinul copiilor aflați în dificultate de pe raza județului cu ONG-ul Fundația Hope&Homes for 
Children România. În cadrul acestui acord de colaborare se au în vedere realizarea mai multor tipuri de 
servicii: asistență tehnică și formare profesională, prevenirea instituționalizării copilului și a separării lui de 
familie, reintegrarea în familiile naturale sau extinse a copiilor instituționalizați, integrarea socio-
profesională a tinerilor care au trăit în sistemul de protecție, închiderea mai multor instituții rezidențiale 
clasice și înființarea a cinci case de tip familial.  

Direcția de Asistență Socială (DAS) este structura specializată, în subordinea Primăriei Orașului Năsăud, 
specializată în acordarea beneficiilor și serviciilor de asistență socială în vederea asigurării aplicării 
politicilor sociale în domeniul protecției copilului, familiei persoanelor vârstnice, persoanelor cu dizabilități 
si altor persoane sau grupuri afectate de probleme sociale și care au domiciliu pe raza orașului Năsăud. 
Conform datelor furnizate de către această instituție, sunt oferite servicii sociale lunar în medie unui număr 
de 600 de beneficiari, iar în anul 2021 s-au desfășurat printre altele, următoarele activități:  

• S-au realizat activități de identificare, evaluare a persoanelor care solicită acordarea de beneficii 
de asistență socială, asigurându-se informarea beneficiarului referitor la drepturile de protecție 
socială de care poate beneficia în conformitate cu legislația în vigoare, întocmindu-se  
documentația necesară pentru: 118 alocații de stat pentru copii, 115 alocații de susținerea familiei, 
55 de ajutoare sociale stabilite în baza Legii nr. 416/2001 privind venitul minim garantat, cu 
modificările și completările ulterioare și 66 de ajutoare de urgență; 

• Au fost identificate și s-a realizat documentația necesară pentru instituirea unei masuri de 
plasament, pentru copiii care s-au aflat în situații de risc, s-au monitorizat cazurile constant și sau 
consiliat membrii familiei, în vederea îngrijirii, educației, responsabilizarea părinților, în vederea 
prevenirii situației de risc a minorilor: 13 copii; 

• S-a elaborat un plan de măsuri la nivel local în vederea prevenirii și reducerii fenomenului de 
cerșetorie de pe raza orașului Năsăud, întocmindu-se procese verbale pentru părinții acestor 
minori prin care se angajează să supravegheze minorul: 40 familii; 

• S-a efectuat informarea părinților cu privire la efectele fenomenelor de cerșetorie, riscurile la care 
se expun și sancțiunile care se impun: 54 familii; 

• S-au consiliat familiile cu copii minori aflate in pragul divorțului, având rolul de a preveni desfacerea 
căsătoriei, și s-a făcut informarea părinților despre importanța unei familii constituite pentru 
dezvoltarea armonioasă, psihică, emoțională a copilului: 25 familii; 

• S-au efectuat consilieri, individuale, de cuplu in vederea depășirii situației de dificultate și orientării 
înspre identificarea de locuri de muncă, li s-a făcut cunoscută legislația in vigoare in domeniul 
acordării prestațiilor sociale și importanța găsirii unui loc de muncă in vederea satisfacerii nevoilor 
individuale. S-a efectuat consiliere juridică: 20 familii; 

• S-au identificat familii cu risc crescut de marginalizare socială, s-a elaborat documentația necesară 
in vederea includerii într-un program social în colaborare cu DGASPC B-N pentru a beneficia pe o 
perioada limitată de timp, de produse alimentare ( Tichete de alimente)  și ajutor bănesc pentru a 
procura produse  electrocasnice necesare: 1 familie; 

• S-au întocmit rapoarte de monitorizare pentru copiii încadrați într-un grad de handicap: 30 dosare; 

• S-a întocmit documentația necesară pentru cazurile sociale care au solicitat loc la creșa din Năsăud: 
4 dosare; 
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• S-au întocmit rapoarte de monitorizare pentru copiii cu părinți plecați la muncă in străinătate: 48 
dosare; 

• S-au realizat demersurile necesare și s-a întocmit documentația in vederea internării într-un centru 
rezidențial, pentru persoanele vârstnice care au necesitat îngrijire specializată: 3  beneficiari; 

• Întocmit delegații speciale  asistare persoane vârstnice notar: 25; 

• Întocmit documentație pentru asistenți personali și indemnizații însoțitor: 139 indemnizații 25 
asistenți personali; 

• S-au efectuat anchete sociale totale din care: 1000 familii; 

– Alocație pentru susținerea familiei: 230; 

– Divorț: 25; 

– Reevaluare cazuri plasament, tutela: 56; 

– Burse sociale: 14; 

– Burse grănicerești: 10; 

– Orientare școlară: 51; 

– Handicap grav, accentuat, mediu, ușor: 204; 

– Școală specială: 11; 

– Asistenți personali ai persoanelor cu handicap grav: 25; 

– Indemnizație însoțitor: 132; 

– Ajutoare de urgență: 66; 

– Carduri legitimație handicap: 6; 

– Rovinieta pentru persoanele cu handicap +card parcare: 18; 

– Internare vârstnici centru: 3; 

– Prevenire abandon familial: 5; 

– La solicitarea DGASPC B-N si alte instituții: 100; 

– La solicitarea Poliției minori infractori: 15; 

– Ajutorul social: 122; 

– Indemnizație îngrijire copil: 10; 

• Întocmit documentația pentru indemnizație creștere copil și stimulent: 106; 

• Întocmit documentația pentru ajutor încălzire lemne de foc pe perioada sezonului rece noiembrie 
2021-martie 2022: 144; 

• Întocmit documentația pentru ajutor încălzire cu gaze naturale pe perioada sezonului rece 
noiembrie2021-martie 2022: 165; 

• Întocmit documentația pentru supliment ajutor încălzire cu gaze naturale an 2021: 157; 

• Întocmit documentația pentru supliment energie pentru energie electrică an 2021: 219; 

• Întocmit documentația  supliment ajutor încălzire lemne de foc: 140; 

• Eliberare adeverințe beneficiar de ajutor social la solicitarea medicului: 80; 

• Răspunsuri ,sesizări, caracterizări: 80; 

• Întocmit documentația necesară pentru acordarea de burse grănicerești: 5; 
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• Întocmit documentația necesară pentru beneficiarii de tichete sociale pentru medicamente și 
distribuirea acestora trimestrial: 23 beneficiar; 

• Întocmit documentația necesară pentru beneficiarii de tichete sociale pentru grădiniță: 16; 

• Întocmit documentația necesară pentru persoanele care beneficiază de carduri masă caldă:192; 

• Întocmit  cererea de credite  pentru asigurarea sumelor necesare drepturilor de personal și a 
cheltuielilor pentru medicamente și materiale sanitare pentru baremul din dotare pentru 
cabinetele de medicină generală și dentară din unitățile sanitare de învățământ și mediatorul 
sanitar și transmis la DSP-B-N: lunar. 

Datele puse la dispoziție de către Direcția de Asistență Socială Năsăud menționează în administrarea DAS  
în anul 2021 mai multe locuințe sociale situate pe strada Tudor Vladimirescu: 

• O  clădire cu 25 de apartamente - strada Tudor Vladimirescu, Bl. 2B; 

• O clădire cu 18 apartamente - strada Tudor Vladimirescu, Bl. 2A.  

Pentru același an, 14 dintre cererile depuse pentru obținerea unei locuințe sociale care nu au fost 
soluționate din cauza lipsei de locuri. De asemenea, în raport cu imobilele ANL, acesteasunt 3 la număr în 
orașul Năsăud și sunt poziționate pe străzile Bistriței, Iacob Mureșianu și Mihai Eminescu: 

• Strada Bistriței - 18 apartamente; 

• Strada Iacob Mureșianu - 20 de apartamente; 

• Strada Mihai Eminescu - 25 de apartamente. 

Ca proiecte viitoare, Direcția de Asistență Socială Năsăud are în vedere construcția unui imobil ANL cu un 
număr de 16 apartamente pe strada Bistriței și un centru de zi pentru persoane vârstnice si îngrijire la 
domiciliu.  

La nivelul orașului Năsăud, Conform Ministerului Muncii și Protecției Sociale – Direcția Politici Servicii 
Sociale, printre furnizorii de servicii sociale acreditați în baza  Legii nr.197/2012 29  se regăsește și 
Protopopiatul Ortodox Român Năsăud.  

BENEFICIARII DE ASISTENȚĂ SOCIALĂ | Prin intermediul structurilor specializate sunt furnizate beneficii 
și servicii sociale pentru următoarele categorii de beneficiari din orașul Năsăud: 
Figura 75 Beneficiari ai serviciilor sociale furnizate la nivelul orașului Năsăud 

 

Sursa: Datele furnizate de către DAS și DGASPC 

Orașul Năsăud a urmat o scădere demografică în anul 2021 (-4,2%), prin comparație cu anul 2010, tendință 
asemănătoare celei de la nivel județean, regional și național. Singurele creșteri ale populație în anul 2021, 
comparativ cu anul 2010 se remarcă în cadrul segmentelor de vârstă 40 – 44 ani (4,1%), 45 – 49 ani (13,2%), 
60-64 ani (44,6%), 65-69 ani (94,1%), 70-74 ani (50,5%), 80-84 ani (16,9%) și 85 ani si peste (66,3%). Tinerii 
și vârstnicii reprezintă categoriile de populație considerate dependente (de populația adultă) si cele mai 
predispuse la situații de vulnerabilitate. Această dinamică demografică reprezintă un indicator pentru 
nevoia de a crește capacitatea și de a eficientiza furnizarea serviciilor sociale, pe termen mediu și lung, 

 

29 http://www.mmuncii.ro/j33/images/Documente/Familie/08012021_Furnizori.pdf 
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având în vedere creșterea numărului de potențiali beneficiari dar și o eventuală diversificare a nevoilor 
acestora, din punct de vedere al asistenței sociale.  

Totodată, izbucnirea pandemiei de COVID-19, la începutul anului 2020 a dat naștere la nenumărate 
provocări pentru domeniul asistenței sociale în România. Efectele negative ale pandemiei se fac resimțite 
la nivelurile tuturor categoriilor sociale, însă nu în mod egal, persoanele vulnerabile resimțind aceste efecte 
negative mai mult decât celelalte categorii. În comunitățile în care existau deja probleme sociale, pandemia 
a multiplicat și agravat acele probleme în timp ce unele persoane nevulnerabile s-au confruntat pentru 
prima data cu probleme de ordin social. Dintre categoriile cele mai afectate, copiii și bătrânii sunt cei mai 
vulnerabili, așadar, se remarcă, încă o dată, nevoia de consolidare a serviciilor sociale dedicate acestora. 

Conform datelor indicate de către Direcţia Generală de Asistenţa Socială și Protecţia Copilului Bistrița-
Năsăud, numărul copiilor beneficiari de asistență socială a scăzut în anul 2021, comparativ cu anul 2014, 
iar numărul adulților aflați în sistemul de protecție a fluctuat minor, numărul acestora fiind aproape 
constant pe parcursul anilor, cu diferență de o singură persoană.  

Sursa: Datele furnizate de către DGASPC Bistrița-Năsăud  

 

 

  

Sursa: Datele furnizate de către DGASPC Bistrița-Năsăud  

Conform datelor furnizate de către Direcția de Asistență Socială Năsăud, beneficiază de asistență social 
următoarele categorii de beneficiari aferenți fiecărui serviciu:  

• Servicii sociale destinate copilului – 13 plasamente; 
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FIGURA 76 NUMĂRUL COPIILOR DIN ORAȘUL NĂSĂUD BENEFICIARI DE SERVICII DE ASISTENȚĂ SOCIALĂ, DGASPC 
BISTRIȚA-NĂSĂUD, 2014-2021 

FIGURA 77 NUMĂRUL ADULȚILOR  DIN ORAȘUL NĂSĂUD AFLAȚI ÎN SISTEMUL DE PROTECȚIE, DGASPC BISTRIȚA-
NĂSĂUD, 2014-2021 
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• Plan de recuperare/reabilitare – 40 de copii (cu grad grav, accentuat, mediu); 

• Violență în familie – 5 persoane; 

• Persoane private de libertate – 2 persoane; 

• Persoane cu afecțiuni psihice internate in centre  – 10 persoane; 

• Șomeri de lungă durată – 37 persoane. 

Copii, tineri și familii 

În anul 2021, populația orașului Năsăud însuma circa 11.458 de locuitori, conform datelor disponibile la 
Institutul Național de Statistică (INS), dintre care, 20,9% erau tineri cu vârste cuprinde între 0 și 19 ani, 
respectiv 2.399. Astfel, 20,9% din populația totală a orașului este reprezentată de locuitori tineri și copii, 
sub 19 ani. Numărul acestora a fost în scădere, rezultând cu 13,2% mai puțini tineri în anul 2021, spre 
deosebire de anul 2010.  

 

Sursa: Tempo INS 

Raportat la evoluția pe grupe de vârstă, comparativ cu anul 2010, se înregistrează o tendință de scădere în 
cadrul tuturor grupelor, iar cea mai ridicată rată de scădere este specifică grupelor 0 - 4 (-19,0%) și 15 – 19 
(-17,1%).  

GRUPA DE VÂRSTĂ   2010   2015   2021 2010-2021 

0- 4 ani                   685                       618                       555      -19,0% 

5- 9 ani                   665                       694                       581      -12,6% 

10-14 ani                   661                       678                       638      -3,5% 

15-19 ani                   754                       654                       625      -17,1% 

Total copii și tineri               2.765                    2.644                    2.399      -13,2% 

Sursa: Tempo INS 

Conform datelor furnizate de către DGASPC Bistrița-Năsăud,  14 copii se aflau în plasament la asistenți 
maternali profesioniști angajați în orașul Năsăud, în anul 2021. Numărul acestora este într-o continuă 
scădere începând cu anul 2014,  în  anul 2020 fiind înregistrați cu circa 51,7% mai puțini copii care se află 
în plasament la asistenți maternali profesioniști, comparativ cu anul 2010.  
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FIGURA 78 EVOLUȚIA NUMĂRULUI DE COPII ȘI TINERI (0 – 19 ANI) CU DOMICILIUL ÎN ORAȘUL NĂSĂUD, 2010-2021 

TABEL 14 EVOLUȚIA NUMĂRULUI DE COPII SI TINERI PE GRUPE DE VÂRSTĂ ÎN ORAȘUL NĂSĂUD, 2010, 2015, 
2021, 2010-2021 
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Sursa: Datele furnizate de către DGASPC Bistrița-Năsăud  

În ceea ce privește plasamentul familial (la rude sau la alte persoane), cu toate că numărul copiilor aflați în 
plasament la asistenți maternali profesioniști a scăzut pe parcursul perioadei analizate, numărul copiilor cu 
măsură de protecție specială la rude sau la alte persoane a crescut din  anul 2014, până în anul 2021, de la 
7 copii aflați în plasamente familiale, la 20.  

 

Sursa: Datele furnizate de către DGASPC Bistrița-Năsăud  

Dacă în majoritatea perioadei analizate, numărul asistenților maternali este mai mic, comparativ cu 
numărul copiilor aflați în plasament la asistenți maternali, în anul 2021 numărul acestora este egal. Astfel 
raportul dintre numărul de copii aflați în îngrijire la asistenți maternali profesioniști și numărul asistenților 
maternali profesioniști scade de la 1,71 de copii/AMP în 2010 la 1 copil/AMP în anul 2021, crescând astfel 
și calitatea serviciilor sociale și a timpului oferit / copil.  
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FIGURA 79 NUMĂRUL COPIILOR AFLAȚI ÎN PLASAMENT LA ASISTENȚI MATERNALI PROFESIONIȘTI ANGAJAȚI, 
ORAȘUL NĂSĂUD, 2010-2021 

FIGURA 80 COPII CU MĂSURĂ DE PROTECŢIE SPECIALĂ LA RUDE SAU ALTE PERSOANE , ORAȘUL NĂSĂUD, 2014-
2021 
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Sursa: Datele furnizate de către DGASPC Bistrița-Năsăud  

Din evidențele DGASPC Bistrița-Năsăud se observă o scădere majoră, în perioada 2014-2021, a numărului 
de copii cu ambii părinți plecați la muncă în străinătate (-90%), a numărului de copii cu un singur părinte 
plecat la muncă în străinătate (-7,58%), precum și a copiilor cu unic susținător al familiei plecat la muncă în 
străinătate (-75,0%). Aceeași tendință este remarcată și la nivelul județului, unde se constată scăderi pe 
toate categoriile de copii cu părinți plecați la muncă în străinătate.  

ANUL COPII CU AMBII PĂRINŢI 
PLECAŢI LA MUNCĂ ÎN 
STRĂINĂTATE 

COPII CU UN SINGUR 
PĂRINTE PLECAT ÎN 
STRĂINĂTATE 

COPII CU UNIC SUSȚINĂTOR 
AL FAMILIEL PLECAT LA 
MUNCĂ ÎN STRĂINĂTATE 

2014 30 80 8 

2015 30 132 7 

2016 14 115 4 

2017 12 61 2 

2018 12 78 4 

2019 9 60 4 

2020 7 37 4 

2021 3 34 2 

2014-2021 -90,0% -57,5% -75,0% 

Sursa: Datele furnizate de către DGASPC Bistrița-Năsăud  

În acest caz, dinamica este una favorabilă având în vedere impactul social pe care prezența părinților o are 
asupra copiilor. DGASPC Bistrița-Năsăud monitorizează copiii proveniți din aceste familii iar pentru o parte 
dintre aceștia decide instituirea măsurii de protecție specială. Protecția specială a copilului reprezintă 
ansamblul măsurilor, prestațiilor și serviciilor destinate îngrijirii și dezvoltării copilului lipsit, temporar sau 
definitiv, de ocrotirea părinților săi sau a celui care, în vederea protejării intereselor sale, nu poate fi lăsat 
în grija acestora.   

Destrămarea familiilor ca urmare a migrației părinților pentru a munci în străinătate este un fenomen care 
afectează, anual, o parte din copiii orașului, însă, evidențele arată o îmbunătățire a situației prin scăderea 
constantă a numărului de copii cu părinți plecați la muncă în străinătate. Plecarea părinților la muncă în 
străinătate este un fenomen care afectează dezvoltarea psiho-socio-emoţională a copiilor rămași fără 
supravegherea, suportul și afectivitatea necesară din partea părinților. 
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FIGURA 81 NUMĂR DE ASISTENȚI MATERNALI PROFESIONIȘTI ANGAJAŢI, ORAȘUL NĂSĂUD, 2010-2021 

TABEL 15 EVOLUȚIA NUMĂRULUI DE COPII PROVENIȚI DIN FAMILII CU PĂRINȚI PLECAȚI LA MUNCĂ ÎN 
STRĂINĂTATE, ORAȘUL NĂSĂUD, 2014-2021 
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Raportat la beneficiarii de asistență socială, Direcția de Asistență Socială Năsăud oferă  copiilor și tinerilor 
din orașul Năsăud o serie de alte ajutoare și servicii sociale din bugetul de stat și din cel local. Conform 
raportului de activitate a Direcției de Asistență Socială Năsăud din anul 2021,  s-a întocmit documentația 
necesară pentru alocații de stat pentru 118 copii, s-a realizat documentația necesară pentru instituirea 
unei masuri de plasament pentru 13 copii care s-au aflat în situații de risc, s-au monitorizat cazurile 
constant și sau consiliat membrii familiei, în vederea îngrijirii educației, responsabilizarea părinților, în 
vederea prevenirii situației de risc a minorilor, s-au acordat 14 burse sociale și 10 burse grănicerești, s-a 
acordat orientare școlară pentru 51 de tineri, s-a acordat bursă specială pentru 11 copii și tineri, s-au 
acordat 10 indemnizații de îngrijire a copiilor,  s-au întocmit 106 dosare pentru indemnizație creștere copil 
și stimulent și s-a întocmit 16 dosare pentru beneficiarii de tichete sociale pentru grădiniță.  

De asemenea, raportat la serviciile sociale acordate familiilor, se observă o îmbunătățire a situației sociale 
a acestora în urma comparației cu Raportul de Activitate a Direcției de Asistență Socială Năsăud din anul 
2017. Astfel, în anul 2021, spre deosebire de anul 2017, mai puține familii se aflau într-o situație care 
necesită serviciile de asistență socială ale Direcției de Asistență Socială. Sigura excepție de la această 
dinamică se remarcă în cadrul situațiilor de consiliere individuală și de cuplu în vederea depășirii situației 
de dificultate și orientării înspre identificarea de locuri de muncă unde, în anul 2021 au fost consiliate 20 
de familii, spre deosebire de 5 familii în anul 2017. 

ACȚIUNILE DERULATE 2017 2021 

Alocații de susținerea familiei 150 de familii  115 familii 

Ajutorul social stabilit în baza Legii nr. 416/2001 privind venitul minim 
garantat, cu  modificările și completările ulterioare 

61 de familii 55 de familii 

Întocmit documentația necesară pentru acordare ajutor de urgență 

 

108 familii 66 de familii 

S-au consiliat familiile cu copii minori aflate in pragul divorțului având rolul de 
a preveni desfacerea căsătoriei, și s-a făcut informarea părinților despre 
importanța unei familii constituite pentru dezvoltarea armonioasă, psihică, 
emoțională a copilului 

 

35 de familii 25 de familii 

S-au efectuat consilieri, individuale, de cuplu in vederea depășirii situației de 
dificultate și orientării înspre identificarea de locuri de muncă, li s-a făcut 
cunoscută legislația in vigoare in domeniul acordării prestațiilor sociale și 
importanța găsirii unui loc de muncă in vederea satisfacerii nevoilor 
individuale. S-a efectuat consiliere juridică 

5 familii 20 de familii 

S-au identificat familii cu risc crescut de marginalizare socială, s-a elaborat 
documentația necesară in vederea includerii într-un program social în 
colaborare cu DGASPC B-N pentru a beneficia pe o perioada limitată de timp, 
de produse alimentare (Tichete de alimente)  și alte mijloace materiale 
necesare 

2 familii 1 familie 

Alocație pentru susținerea familiei 300 de familii 230 de familii 

Sursa: Raportul de activitate DAS Năsăud 2017 și Raportul de activitate DAS Năsăud 2021 
 
Persoane cu dizabilități 

Direcția de Asistență Socială și Protecția Copilului (DGASPC) Bistrița – Năsăud are în evidență instituției 
raportat la orașul Năsăud 29 de copii cu dizabilități în anul 2021, comparativ cu 37 de copii cu dizabilități 
în anul 2014. Astfel, numărul copiilor cu dizabilități în anul 2021 este cu 21,6% mai scăzut comparativ cu 

TABEL 16 ACȚIUNI DERULATE DE CĂTRE DAS ÎN RAPORT CU FAMILIILE DIN ORAȘUL NĂSĂUD, 2017 VS 2021 
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anul 2014. Cu toate că numărul copiilor cu dizabilități a urmat o dinamică fluctuantă, după anul 2016 
tendința este una favorabilă, în scădere.  Opus tendinței de la nivelul orașului Năsăud, la nivelul județului 
Bistrița-Năsăud numărul copiilor cu dizabilități a urmat o creștere constantă, mai accentuată în special 
după anul 2017.  

 

Sursa: Datele furnizate de către DGASPC Bistrița-Năsăud 

 

Figura de mai jos evidențiază evoluția numărului de adulți cu dizabilități din orașul Năsăud, iar dacă 
numărul copiilor cu dizabilități a urmat o tendință pozitivă, de scădere, numărul adulților cu dizabilități a 
urmat o tendință opusă pe parcursul perioadei 2014-2021. Astfel, în anul 2021 în evidența Direcției de 
Asistență Socială și Protecția Copilului (DGASPC) Bistrița – Năsăud se regăsesc 564 de adulți cu dizabilități, 
cu 23,4% mai multe persoane comparativ cu 457 de adulți cu dizabilități în anul 2014.  Evoluția numărului 
de persoane cu dizabilități prezintă o tendință crescătoare în ultimii 8 ani, excepție făcând anul 2021 când 
valoarea acestui indicator a scăzut față de anul precedent. Astfel, față de anul 2020 când pe raza orașului 
figurau 574 de persoane cu dizabilități, în 2021 numărul acestora este cu 1,7% mai mic, în ușoară  scădere. 
Evoluția se încadrează în tendința înregistrată la nivelul județului, unde, după o creștere constantă a 
persoanelor adulte cu dizabilități, înregistrată în perioada 2014-2019, anul 2020 vine cu o scădere a acestui 
indicator cu 1,33%. 

 

Sursa: Datele furnizate de către DGASPC Bistrița-Năsăud 

Creșterea numărului adulților cu dizabilități, atât la nivel de orașului cât și la nivel de județ reprezintă un 
indicator pentru nevoia de a crește capacitatea serviciilor sociale și medicale dedicate acestei categorii de 
beneficiari.  

Cu toate că numărul adulților cu dizabilități este în creștere în perioada analizată, conform datelor 
prezentate în figura anterioară, numărul persoanelor cu dizabilități care sunt angajate în orașul Năsăud 
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FIGURA 82 EVOLUȚIA NUMĂRULUI DE COPII CU DIZABILITĂȚI ÎN ORAȘUL NĂSĂUD, 2014 - 2020 

FIGURA 83 EVOLUȚIA NUMĂRULUI DE ADULȚI CU DIZABILITĂȚI ÎN ORAȘUL NĂSĂUD, 2014 - 2020 
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prezintă o dinamică în scădere, în special după anul 2018. Tendința era una favorabilă până în anul 2018, 
după această perioadă, numărul adulților angajați scade, rezultând mai puține persoane cu dizabilități 
angajate în anul 2021, prin comparație cu anul 2014. 

 

Sursa: Datele furnizate de către DGASPC Bistrița-Năsăud 

Persoanele cu dizabilități se confruntă cu probleme specifice prin faptul că accesul lor la condițiile normale 
de viață este îngreunat, mai ales în situațiile în care mediul înconjurător și oportunitățile de participare la 
viața socială nu sunt adaptate nevoilor lor. Printre dificultățile cele mai importante cu care se confruntă 
persoanele cu dizabilități se numără lipsa locurilor de muncă dedicate acestora, accesul restrâns la educație 
și nevoia de accesibilizare a spațiilor publice.  Pentru ca persoanele cu dizabilități să beneficieze de șanse 
și oportunități egale este nevoie de sprijin și de măsuri din partea instituțiilor publice, în cooperare cu 
organizațiile private. Rolul acestor instituții este acela de a oferi persoanelor cu dizabilități capacitatea de 
a se bucura de drepturi depline și de a beneficia complet de participarea la viața socială și economică 
europeană, prin mijloace specifice de sprijin. 

Persoane vârstnice 

Pentru persoanele vârstnice din orașul Năsăud se planifică extinderea serviciilor sociale și garantarea 
nevoilor printr-un proiect de reabilitare și dotare clădire existentă pentru proiectul „Centru de zi pentru 
persoane vârstnice și unitate de îngrijire la domiciliu, oraș Năsăud, județul Bistrița-Năsăud”.  Este prezentat 
faptul că scopul centrului de zi pentru persoane vârstnice si îngrijire la domiciliu este de a se contribui la 
dezvoltarea infrastructurii sociale de la nivel local, regional și național și creșterea gradului de acoperire cu 
servicii sociale, prin înființarea unui centru social fără componenta rezidențială pentru persoanele vârstnice, 
prin intermediul căruia vor fi furnizate serviciile sociale de centru de zi, precum și unitate de îngrijire la 
domiciliu.  

Raportul de activitate al Direcției de Asistență Socială Năsăud face referire la acțiunile desfășurate în anul 
2021 raportate la persoanele vârstnice din orașul Năsăud prin realizarea demersurilor necesare și 
întocmirea documentației în vederea internării într-un centru rezidențial a 3 persoane vârstnice care au 
necesitat îngrijire specializată și s-au întocmit delegații speciale pentru asistarea a 25 de persoane vârstnice 
la notar. 

Persoane și familii dezavantajate 

La nivelul orașului Năsăud, în raport cu datele furnizate de către Direcția de Asistență Socială Năsăud, se 
prezintă două comunități considerate ca fiind dezavantajate  sau marginalizate care se regăsesc pe Strada 
Poderei.  

Beneficiază de ajutoare sociale de tipul venitului minim garantat sunt familiile și persoanele singure, fără 
venituri sau cu venituri scăzute, precum și persoanele aflate în situații de criză sau de nevoie.  În anul 2021, 
163 de persoane din orașul Năsăud care reprezintă aproximativ 1,4% din populația totală a orașului primesc 
venit minim garantat, iar aproape 85% dintre aceștia locuiesc preponderent în 5 zone de locuințe, respectiv 
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24,5%  pe strada Cloșca, 22,1% pe strada Crucii, 19,0% pe strada Poderei, 9,8% pe strada Tudor 
Vladimirescu și 8,0% în zona Liviu Rebreanu. 

STRADA/CARTIERUL NR. PERSOANE CARE PRIMESC VENIT MINIM 
GARANTAT 

% DIN TOTAL 

Cloșca 40 24,5% 

Crucii 36 22,1% 

Poderei 31 19,0% 

Tudor Vladimirescu 16 9,8% 

Cart. Liviu Rebreanu 13 8,0% 

Iacob Mureșianu 6 3,7% 

George Coșbuc 5 3,1% 

Miron Cristea 5 3,1% 

Bistriței 3 1,8% 

Valea Caselor 3 1,8% 

Avram Iancu 2 1,2% 

Cartierul Lușca 2 1,2% 

Trandafirului 1 0,6% 

Sursa: Datele furnizate de către Direcția de Asistență Socială Năsăud 

De asemenea, 42 de familii din orașul Năsăud beneficiază în anul 2021 de locuințele sociale puse la 
dispoziția acestora în cele două ansambluri de locuințe sociale de tip apartamente de pe strada Tudor 
Vladimirescu. Totuși, cele 14 cereri depuse pentru obținerea unei locuințe sociale care nu au fost 
soluționate din cauza lipsei de locuri pun în evidență un deficit de locuințe sociale de circa 25%. Raportat 
la imobilele de tip ANL-uri, în cele 3 imobile de pe strada Bistriței, strada Iacob Mureșanu și strada Mihai 
Eminescu sunt puse la dispoziția persoanelor și familiilor în nevoie 63 de apartamente dintre care, conform 
Direcției de Asistență Socială Năsăud, pentru anul 2021 sunt ocupate 58 dintre acestea, respectiv o 
pondere de 92%. 

Raportul de activitate al Direcției de Asistență Socială Năsăud pentru anul 2021, referitor la persoanele și 
familiile dezavantajate pune în evidență o serie de solicitări pentru ajutor social prin întocmirea 
documentației necesare astfel:  

• 192 de beneficiari au întocmit documentația necesară pentru  carduri masă caldă; 

• 23 de beneficiari au întocmit documentația necesară pentru  medicamente și distribuirea acestora 
trimestrial; 

• 140  de beneficiari au întocmit documentația necesară pentru supliment ajutor încălzire lemne de 
foc; 

• 219 beneficiari au întocmit documentația necesară pentru  supliment energie pentru energie 
electrică 2021; 

• 157  de beneficiari au întocmit documentația necesară pentru  supliment ajutor încălzire cu gaze 
naturale 2021; 

• 165 de beneficiari au întocmit documentația necesară pentru  ajutor încălzire cu gaze naturale pe 
perioada sezonului rece noiembrie2021-martie 2022;   

 

TABEL 17 ZONA DE LOCUINȚĂ A PERSOANELOR CARE PRIMESC VENIT MINIM GARANTAT ÎN ORAȘUL NĂSĂUD, 
ANUL 2021 
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 CULTURĂ, TURISM, PATRIMONIU 

La nivelul orașului Năsăud se remarcă o serie de instituții culturale, activități și evenimente, care au ca 
obiectiv promovarea valorilor culturale locale, a patrimoniului specific local, dar și conectarea locuitorilor 
la fenomenul cultural general.  

Conform listei monumentelor istorice pentru județul Bistrița-Năsăud, în ceea ce privește patrimoniul 
material, orașul Năsăud dispune de 8 monumente istorice de clasa A și B30: 

• Școala Normală, azi Colegiul Silvic Transilvania Năsăud – 1929-1933 (cod BN-II-m-B-20942) 

• Gimnaziul Superior Greco-Catolic Românesc, azi Colegiul Național ”George Coșbuc” – 1887-1888 
(cod BN-II-m-A-20940) 

• Internatul Școlii Normale, azi Școala Generală ”Mihai Eminescu” – 1929-1933 (cod BN-II-m-B-
20941) 

• Cazarma Regimentului II Românesc de Graniță, ”Șvarda”, azi Muzeul Grăniceresc Năsăudean – 
1762, 1851 (cod BN-II-m-A-01680) 

• Bustul lui Liviu Rebreanu – mijlocul secolului XX (cod BN-III-m-A-01746) 

• Bustul lui George Coșbuc, autor Corneliu Medrea - 1956 (cod BN-III-m-A-01736) 

• Bustul lui Vasile Nașcu – sec XX(cod BN-III-m-A-01737) 

• Muzeul Memorial ”Liviu Rebreanu” – 1957 (cod BN-IV-m-M-01747) 

Elemente de patrimoniu 

Muzeul Grăniceresc Năsăudean. A fost inaugurat în anul 1931, cu toate că preocupări în vederea 
organizării unui muzeu în oraşul Năsăud au existat încă din a doua jumătate a secolului al XIX-lea. Muzeul 
este secție, fără personalitate juridică, a Complexului Muzeal Bistrița-Năsăud și funcționează în prezent în 
fosta reședință a „Regimentului II grăniceresc”, clădire datând din secolul al XVIII-lea și declarată 
monument istoric.  

Muzeul cuprinde o secție de artă populară și etnografie, cu unelte și piese de port specifice văii Someșului 
Mare și o alta legată de personalități din teritoriul grăniceresc năsăudean. Colecția mai cuprinde valori 
medalistice donate de Iuliu Moisil, plante clasificate de către A. P. Alexi și de Florian Porcius, pictură de 
Sever Mureșanu, ierbare. Înființat din inițiativa unor intelectuali năsăudeni, muzeul are la bază colecțiile 
lui Iuliu Moisil, Iulian Marțian și Virgil Șotropa. În 1937 aceste colecții au trecut la Arhivele Statului-
Subdirecția Năsăud. Muzeul a fost reorganizat în 1946 și mutat în clădirea "Svarda", monument istoric. În 
1951 fondurile culturale ale acestei instituții se despart, constituindu-se din acestea Filiala Arhivelor 
Statului, Filiala Bibliotecii Academiei și Muzeul Năsăudean. Muzeul deţine colecţii de etnografie: artă 
populară, port, obiecte tradiţionale; istorie: obiecte aparţinând Regimentului 2 Românesc de Graniţă, arme 
de foc, numismatică, arme albe; arheologie: artefacte din toate epocile istorice, din descoperiri 
întâmplătoare şi sistematice; ştiinţele naturii: ierbare care au aparținut botanistului Florian Porcius; artă: 
pictură veche românească (sec. XVII I -XIX). În prezent, toate secțiile muzeului sunt deschise publicului. 

Muzeul Memorial ˝Liviu Rebreanu˝, din cartierul Prislop s-a înființat în anul 1956 la iniţiativa unui grup de 
intelectuali de pe lângă Muzeul Grăniceresc Năsăudean. 

În ceea ce privește numărul de vizitatori în muzee și colecții publice, o comparație cu orașe de aceeași talie 
(Șimleu Silvaniei, Sîngeorz Băi, Jibou, Tg. Lăpuș, Beiuș) indică o poziție de mijloc ( excluzând Jiboul care, cu 
renumita grădină botanică, înregistrează un număr mare de vizitatori). 

În oraș funcționează de asemenea și Cercul Astra (Asociațiunea pentru Literatura Română și Cultura 
Poporului Român), care face parte din Despărțământul ASTRA Năsăud care cuprinde mai multe cercuri din 
această zonă. Cercul Năsăud desfășoară activități culturale din domeniile:  

• artă – expoziții cu diferite teme, pictură, sculptură, obiecte de artizanat, cusături, etc.,  

 

30  Lista Monumentelor Istorice 2015, județul Bistrița Năsăud, http://www.cultura.ro/sites/default/files/inline-
files/LMI-BN.pdf  

http://www.cultura.ro/sites/default/files/inline-files/LMI-BN.pdf
http://www.cultura.ro/sites/default/files/inline-files/LMI-BN.pdf
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• literatură – lansări de carte, comunicări științifice, scrieri documentare, poezie,  
• cultural artistice – muzică, teatru, dans,  
• acțiuni patriotice și sociale toate fiind în favoarea cunoașterii și antrenării la realizarea de noi 

și noi activități. 

Printre activitățile Cercului Astra oraș Năsăud se numără: 

• Atragerea tineretului năsăudean la activitățile artistice – crearea Secțiunii de tineret în cadrul 
Cercului Astra. 

• Desfășurarea de activități cultural-artistice: teatru, dans sportiv, balet, muzică folk și muzică 
populară, pictură în colaborare cu instituțiile și centrele cu care avem stabilite parteneriate.  

• Vernisarea de expoziții: pictură, expoziție foto, lucruri și obiecte de artizanat, cusături în goblen 
și pontlas, expoziții de carte, etc. 

• Organizarea Cenaclului Literar în colaborare cu Filiala Ligii Scriitorilor Năsăudeni: lansări de 
carte – autori, artiști năsăudeni, simpozioane științifice, precum și găzduirea altor autori, 
scriitori și poeți, oameni de cultură din județ și din alte zone ale țării. 

• Primirea artiștilor, oameni de cultură de peste Prut – Republica Moldova și din alte zone. 
• Colaborarea cu Primăria și Consiliul Local prin participarea la toate acțiunile întreprinse de 

către aceste instituții: dezvelirea de monumente, evenimente istorice și culturale.   
• Participarea la activitățile cu caracter științific și istoric (lansări de monografii și alte materiale 

de interes local), precum și acordarea disponibilității în relațiile ce privesc buna gospodărire a 
orașului. 

• Participarea la activitățile altor instituții din oraș: școli și licee, Muzeul Grăniceresc, Casa de 
Cultură „Liviu Rebreanu”, Clubul Copiilor. 

• Participarea la acțiunile artistice ale altor Despărțăminte și Cercuri Astra din județ și din alte 
județe, precum și participarea la activitățile organizate de alte Centre de cultură, la care 
Despărțământul Năsăud este invitat. 

• În orașul Năsăud funcționează șapte biblioteci publice dintre care cele mai importante sunt: 
• Biblioteca documentară - filială a Academiei Române înființată încă din 1868, dispune de zeci 

de mii de volume şi de bogate colecţii vechi de ziare şi reviste năsăudene. 
• Biblioteca orăşenească “Veronica Micle" din  Năsăud a fost înființată în anul 1952 și pune la 

dispoziția publicului 58677 de unități de bibliotecă, sală de lectură, internet.  

Casa de Cultură “Liviu Rebreanu” Năsăud a fost a fost înființată în anii 1960 și este o importantă instituție 
publică de cultură a orașului. Clădirea a fost recent reabilitată prin Programul național de reabilitare, 
modernizare a infrastructurii culturale și dotarea așezămintelor culturale din mediul mic urban. Proiectul 
a fost susținut de Ministerul Culturii și Ministerul Dezvoltării Regionale și Administrației Publice prin 
intermediul Companiei Naționale de Investiții (CNI) și a fost cofinanțat de primărie cu 10% din valoarea 
lucrărilor. Sala de spectacole are o suprafață de 254 metri pătraţi şi o capacitate de 350 de locuri, mobilier 
nou, scena, dotată cu echipamente ce pot fi comandate de la distanţă, are o suprafaţă 134 de metri pătraţi.  

În cadrul casei de cultură funcționează Ansamblul folcloric „Someşana”, care a luat ființă în anul 1963 ca o 
formaţie de dansuri populare. În prezent prestigiosul ansamblu este o prezență de valoare în cadru 
festivalurilor naţionale şi internaţionale, este laureat al mai multor festivaluri de folclor din ţară şi 
străinătate. Repertoriul bogat include dansuri specifice zonei Năsăudului şi din alte zone folclorice ale 
României (Alba, Braşov, Bucovina, Maramureş, Satu Mare, Sălaj etc.), iar în repertoriul ansamblului există 
și obiceiuri şi datini de pe Valea Somesului (Nunta-n Năsăud, Cununa, Şezătoarea etc.). Toate cântecele de 
dans cu acompaniament muzical sunt interpretate de o formaţie orchestrală proprie. Cel mai tânăr 
ansamblu folcloric al oraşului este Ansamblul folcloric „Muguraşul” al Casei de Cultură „Liviu Rebreanu” 
Năsăud şi al Şcolii Generale „Mihai Eminescu”. 

Printre evenimentele organizate în cadrul Casei de Cultură se numără: 

• Ianuarie: 1. Ziua Culturii Naționale, Ziua Eminescu, Ziua Unirii 24 Ianuarie 
• Februarie: ASTRA 25 ani, Spectacol organizat împreuna cu Centrul Județean pentru Cultură 
• Martie:  Spectacol Mărțișor  
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• Aprilie: College FEST:  o serie de spectacole și acțiuni educative și culturale care vor implica 
cele 3 licee din localitate, incluzând un concurs de interpretare de poezie și un concurs de 
cultură generală, plus o serie de spectacole de teatru și muzică pentru tineret.    

• Mai: Zilele Năsăudului, Festivalul Concurs de ISPAS la Năsăud pentru tineret, Ziua Tineretului 
• Iunie: Spectacol de ziua copilului, Spectacol împreună cu Centrul Județean pentru Cultură  
• Iulie: Festivalul de Folclor “Nunta Zamfirei”, organizarea unei zile de spectacole împreună cu 

Casa de Cultură Municipală “George Cosbuc”  
• August: Spectacol împreună cu Centrul Județean pentru Cultură  
• Septembrie:  Coorganizator “Festival Stereo September”, 3 zile  
• Octombrie: “Năsăudul, oraș al culturii naționale” - o serie de activități de comemorare a 

academicienilor năsăudeni  
• Noiembrie: Spectacol organizat împreună cu Centrul Județean pentru Cultură  
• Decembrie: 1 Decembrie, Ziua națională a României, Concerte cu ocazia sărbătorilor de iarnă 

Orașul Năsăud și-a câștigat renumele de „oraș al academicienilor” datorită celor 21 de membri ai 
Academiei Române care și-au format bazele educației în școlile năsăudene. Începând din anul 2016, în 
incinta Casei de Cultură din Năsăud, s-a deschis publicului „Galeria academicienilor”, unde vizitatorii pot 
afla informații despre viața și opera acestora. În aceeași incintă își are sediul și ASTRA. 

Tot datorită numărului impresionant de academicieni dați de școlile năsăudene, Năsăudul este singurul 
oraș de talie mică, care beneficiază de o filială a Bibliotecii Academiei Române, filială care găzduiește mii 
de documente vechi, unice, donate în special de academicienii orașului. Printre academicienii școliți în 
Năsăud se numără George Coșbuc (poet), Elie Miron Cristea (Patriarh), Emil Isac, Iulian Marțian (ofițer, 
istoric), Liviu Rebreanu (romancier), Iuliu Moisil (profesor), Tiberiu Morariu (Geograf), Iacob Mureșan 
(profesor, gazetar), Iuliu Prodan (botanist), Grigore Silași (filolog). 

Potențialul antropic al orașului este dat în primul rând de cele peste 15 biserici ale diferitelor culte, care se 
găsesc pe raza orașului și în cele două cartiere aparținătoare. Cea mai atractivă din punct de vedere turistic 
este impozanta Catedrală ortodoxă cu hramul „Sfântul Nicolae” din centrul orașului, a cărei piatră de 
temelie a fost pusă la data de 12 iulie 1880, construcţia efectivă durând 5 ani. Catedrala are o istorie 
interesantă, fiind la originile sale biserică greco-catolică. Abia din anul 1948 această catedrală a fost 
declarată ca aparținând cultului ortodox. Catedrala are aspecte arhitecturale și picturi unice în Transilvania, 
iar mecanismul ceasurilor elvețiene din turnuri reprezintă o curiozitate pentru cei ce se încumetă să urce 
numeroasele trepte. 

În oraș mai pot fi admirate alte două biserici a căror vechime este de secole, respectiv Biserica Romano-
Catolică care datează din anul 1773, biserică care a fost vizitată de însuși împăratul Iosif al II-lea, la data de 
23 iunie 1773. O altă biserică cu o istorie demnă de invidiat este Biserica Reformată care datează din anul 
1883. Această biserică adăpostește obiecte valoroase precum: „Pahar din cositor pentru botez” (1703), 
„Cană pentru vin” (1707), „Potir” (1738), „Biblia de la Oradea (Váradi Biblia) - 1660”. Celelalte biserici 
ortodoxe sau ale cultelor neoprotestante, însumează împreună patrimoniul ecumenic al orașului, care 
prezintă vizitatorilor o bogăție de stiluri arhitecturale care uimesc prin picturile interioare și corurile 
bisericești ce pot fi ascultate în timpul slujbelor de sărbători sau cu diverse ocazii speciale. 

Viața culturală 

Năsăudul este centrul cultural al Țării Năsăudului, zonă deosebită din punct de vedere al tradițiilor 
folclorice și etnografice. Aici încă se păstrează trei obiceiuri înscrise în patrimoniul cultural național: 
pălăriile (clopul) cu pene de păun - parte a costumului tradițional bărbătesc, împletitul părului în cozi late 
și opincile. Un element de individualitate îl ocupă și vestele bărbătești cu ciucuri, dar și pânzăturile fetelor, 
de o migală deosebită, la fel cu a iilor cusute cu broderii speciale. Cusutul cu mărgele încă se păstrează în 
satele din jurul Năsăudului, iar transmiterea tradițiilor din bătrâni spre generația tânără este un aspect 
important al culturii locului. 

Un aspect al turismului antropic la nivelul orașului este dat de numeroasele manifestări culturale și 
tradiționale ale locului, cele mai importante fiind: Maialul elevilor năsăudeni - cu o vechime de peste 145 
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de ani, Ziua Costumului Popular, Festivalul „De Ispas la Năsăud” - care adună artiști consacrați din diferite 
zone ale țării, într-un regal folcloric deosebit, celebrarea nașterii poetului Mihai Eminescu, Colocviile 
„Coșbuc”, Saloanele „Liviu Rebreanu”. 

Originea Maialului are un Substrat istoric, patriotic şi naţional, fiind legată de aniversarea Marii Adunării 
de pe Câmpia Libertăţii de la Blaj, din 15 mai 1848. Această sărbătoare se ţinea iniţial în Dumbravă, în 
partea vestică a Năsăudului spre a se feri de ochii autorităţilor. Acolo se adunau elevii şi profesorii după ce 
defilau în costume populare, în frunte cu fanfara şi sărbătoreau în linişte acest măreţ eveniment istoric. 
Parada populară și spectacolul elevilor năsăudeni s-au păstrat în timp, ajungând la 145-a ediție a Maialului 
elevilor năsăudeni, ocazie pentru a defila în mândrele straie năsăudene. 

Sărbătorită pentru prima dată în anul 2016, Ziua Costumului Popular a reușit să adune peste 5000 de 
oameni îmbrăcați în costume populare. Acest eveniment este dedicat zilei de 16 mai, declarată Zi a 
Costumului Popular, reușind să se evidențieze la nivel național și internațional ca o sărbătoare plină de 
culoare, bucurie și mândrie locală. Parada a coincis cu parada Maialului năsăudean, dând un plus de valoare 
portului specific județului Bistrița-Năsăud, iar jocul tradițional de pe stadionul orașului s-a impus ca un 
element de atracție în cultura locală. În 14 mai 2017, cu această ocazie, orașul Năsăud a reușit să înscrie 
două recorduri mondiale în Cartea Recordurilor Guiness: cea mai mare adunare de oameni îmbrăcați în 
costume populare (9643 persoane) și cel mai mare joc popular românesc (9506 persoane). Până în 2018, 
parada portului popular a coincis cu parada Maialului năsăudean, dând un plus de valoare portului specific 
județului Bistrița-Năsăud, iar jocul tradițional someșean de pe stadionul orașului s-a impus  ca un element 
de atracție în cultura locală. Năsăudul a devenit datorită acestui eveniment de amploare „Patria 
Costumului Popular”. 

De asemenea, Ispasul este o sărbătoare populară cu dată mobilă (ziua e joi, din a şasea săptămână după 
Paşte), dedicată personajului mitic cu acelaşi nume. Ispas ar fi asistat la Înălţarea Domnului şi la ridicarea 
sufletelor morţilor la cer. Întrucât ar fi fost un om vesel, credincioşii caută să fie şi ei binedispuşi de ziua 
acestuia. Formulele de salut în ziua de Ispas sunt, sub influenţa creştinismului: „Hristos S-a Înălţat!“ şi 
„Adevărat S-a înălţat!”. Festivalul „De Ispas la Năsăud” a fost, pentru o lungă perioadă de timp, unul dintre 
cele mai cunoscute festivaluri-concurs din țară, mulți artiști făcându-și debutul în cadrul acestui festival. În 
ultimii ani a devenit o Gală a folclorului, aducând pe scenă artiști consacrați, din toate zonele țării. Această 
sărbătoare locală are și ea vechime de peste un secol. 

Potențial turistic montan 

Orașul Năsăud are, din punct de vedere geografic, o situare potrivită pentru o varietate mare de turiști, 
putându-se realiza activități de relaxare atât în oraș, cât și în proximitatea acestuia, fiind foarte aproape de 
3 grupe muntoase ale Carpaților: Munții Țibleșului (nord),  Munții Rodnei (nord-est), Munții Bârgăului (est).  

Munții Ţibleșului reprezintă o unitate montană bine conturată, ocupând o suprafață de circa 260 kmp., 
delimitată la nord de Depresiunea Maramureșului și la sud-vest de cea a Lăpușului; limita estică a masivului 
este marcată de defileul Salva-Vișeu, începând din Pasul Șetref (817 m altitudine) - pe Valea Sălăuței, iar 
cea vestică de izvoarele văilor Lăpușului și a Botizei ce despart Ţibleșul de Munții Lăpușului; în zona sudică 
dealurile Năsăudului. Acești munți fac trecerea spre culoarul depresionar al Someșului Mare. Izvoarele 
minerale cu compoziții chimice specifice munților vulcanici (carbogazoase, sulfuroase, feruginoase) apar 
frecvent în izbucuri naturale - „borcuturi” - fiind întâlnite pe valea Fiadului, Arcerului, Izvorul Arinilor, 
Izvorul Rău și Izvorul Ţibleșului. 

Parcul Național Munții Rodnei- Rezervație a Biosferei - este al doilea parc național din țară, având o 
suprafață de 47.207 ha. Importanța acestei arii protejate se datorează atât geologiei și geomorfologiei 
munților, cât și prezenței a numeroase specii de faună și floră, endemite și relicte glaciare. Frumusețea 
uimitoare a peisajelor de creastă, albastrul clar al lacurilor glaciare, bogăția de culori din Poiana cu narcise 
de pe Vârful Saca sau a crestelor acoperite de rododendron în perioada verii fac din Munții Rodnei 
principalul punct de atracție turistică al zonei. 

Munții Bârgăului se află în sudul grupei nordice a Carpaților Orientali, constituind o unitate mai redusa ca 
suprafață, de doar 1500 km2, însă prezintă un relief complex, caracterizat prin existența vulcanismului 
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subteran scos la suprafață în urma erodării rocilor sedimentare de deasupra. Apele minerale ale acestor 
munți constituie o bogăție deosebită datorită calităților terapeutice, cât și numărului mare de izvoare. Una 
dintre caracteristicile generale a grupei nordice a Carpaților Orientali este aceea ca au un număr mic de 
lacuri, același lucru se întâmplă și în cazul Bârgăului, unde există un singur lac - lacul artificial Colibița. 

La nivelul UAT Năsăud însă, Primăria Orașului, alături de Centrul Național de Informare și Promovare 
Turistică Năsăud, au dezvoltat o serie de trasee de drumeție accesibile ușor, în imediata vecinătate a 
orașului, dar pentru care este nevoie însă de finanțare pentru amenajări suplimentare și marcare: 

• T1. Centru - Puntea Luşca - Cartier Luşca - Biserica din Luşca - Valea Străjinoasa - Râpa Dracului - 
Păşunea Cepari - Valea Slăninii - Cartier Luşca - Cartier Jidoviţa - La Cruce - Centru oraş. 

• T2. Centru - Strada Valea Podului - Deal Dumbrava - Mănăstire Salva - Năsăud - Centru. 

• T3. Traseu pe malul Someşului - Centru - Magazin Influent - Râpa lui Şerban - Punte Luşca - Pod 
Someş – Cascadă - Confluenţa cu Valea Gersa - Pod CFR - Întoarcere pe dig până la Pod - Centru 
oraş. 

• T4. Centru - Punte Luşca - Luşca - pe malul Someşului - Pod - Cartier Jidoviţa - Strada Podirei - 
Poderei – Pădurea Poderei - Cartier Liviu Rebreanu - Drumul Vechi - Pod Someş - Centru oraş. 

• T5. Traseu cultural „Drumul lui Coşbuc”: Centru oraş - La Cruce - Strada Găgi - Dealul Cucului - 
Brohoaia - Străjinoasa - sat Coşbuc - cu variantă spre Valea Gersa-Dobodea. 

• T6. Traseu cultural „Drumul lui Rebreanu”: Centru oraş - La Cruce - Cartier Jidoviţa - Drumul vechi 
- Casa memorială Liviu Rebreanu - biserică - cimitir şi retur. 

• T7. Traseu Rafting şi Caiac pe râul Someşul Mare: Pod Nepos - Cascadă Năsăud 

• T8. Traseu speologic: Muzeul Grăniceresc Năsăud - Rebrişoara - Valea Gersa - Peştera Tăuşoarelor 
şi retur 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

122 
 

 

Sursa: https://www.portalbn.ro/portal/salvamont/HARTA%20TURISTICA%20BISTRITA-NASAUD.jpg  

FIGURA 85 HARTA TURISTICĂ A JUDEȚULUI BISTRIȚA-NĂSĂUD 

https://www.portalbn.ro/portal/salvamont/HARTA%20TURISTICA%20BISTRITA-NASAUD.jpg
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În schimb, în ceea ce privește posibilitățile de cazare, se observă că orașul Năsăud reprezintă centrul urban 
din județul Bistrița-Năsăud cu cele mai puține posibilități în acest sens, având atât un număr restrâns de 
unități de cazare (3, conform datelor INS), cât și cea mai mică capacitate de cazare (73 de locuri). Totuși, 
este de menționat faptul că situația acestora și calitatea serviciilor ospitaliere a cunoscut o îmbunătățire 
față de nivelul anului 2014. Acest lucru este ușor de observat atât în teren, cât și din datele sosirilor turistice, 
ce denotă o tendință crescătoare până în 2018, iar apoi o scădere bruscă în 2020, cauzată de efectele 
Pandemiei de Covid-19, și o creștere substanțială în 2022 (ajungând din nou la aproape 1000 de sosiri 
turistice în 2022).  

În schimb, un alt potențial din punct de vedere turistic îl mai reprezintă și proximitatea față de traseul Via 
Transilvanica, ce traversează județul prin municipiul Bistrița-Năsăud. Astfel, prin promovarea unor activități 
din domeniul ciclo-turistic, orașul are posibilitatea să atragă și alte tipologii de turiști, pe lângă cei pasionați 
de patrimoniul material și cultural, acest lucru putând avea ca punct de start o activitate a Centrului de 
Voluntariat Năsăud, care se ocupă de realizarea de activități cultural-recreative la nivelul orașului (seri de 
film, spectacole, recitaluri etc.). 

 

Sursa: prelucrare  conform datelor Tempo INS 
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Sursa: prelucrare  conform datelor Tempo INS 

 

 CONCLUZII ȘI RECOMANDĂRI 

CONCLUZII, PROVOCĂRI, ELEMENTE DE 
POTENȚIAL 

POSIBILE INTERVENȚII 

INFRASTRUCTURA DE ÎNVĂȚĂMÂNT 

Nivel de deservire bun al infrastructurii de 
învățământ 

Proiecte în derulare pentru reabilitarea 
infrastructurii de învățământ 

Finalizare proiectelor de modernizare a 
infrastructurii de învățământ la nivel local 

Creșterea numărului de unități de învățământ 
pentru educația timpurie 

Prezența unui liceu specializat în silvicultură 
(avantaj competitiv față de municipiul Bistrița) 

1 Liceu în top 5 județean după performanțele 
înregistrate la examenul de bacalaureat 

Dezvoltarea în parteneriat cu mediul economic 
local și regional al specializărilor din cadrul liceului 
silvic 

Pilotarea unor proiecte de realizare a educației 
prin metode alternative de predare-învățare 

Prezența unei extensii la nivel local a Universității 
Babeș-Bolyai 

Dezvoltarea unor specializări în parteneriat cu 
mediul economic local pentru creșterea calității 
resurselor de muncă la nivel local 

INFRASTRUCTURA ȘI SERVICIILE DE SĂNĂTATE 

Unui medic de familie îi revin în medie mai mulți 
pacienți de gestionat, spre deosebire de media 
regională și națională, și astfel, calitatea timpului 
oferit pentru fiecare pacient este mai precară  

Înființarea unui cabinet în cadrului Spitalului 
Orăşenesc „Dr. George Trifon‟ Năsăud dedicat 
medicinii de familie  

Rata în creștere a deceselor prin diferite boli, în 
special  ale aparatului circulator și tumori 

Organizarea acțiunilor periodice de promovare și 
creștere a gradului de sensibilizare cu privire la un 
stil de viață sănătos la nivelul tuturor generațiilor 

Sprijinirea unui acces mai facil la sport, la activități 
fizice și la o alimentație sănătoasă  

Mortalitatea infantilă este ridicată, peste valoarea 
la nivel național, județeană și regională 

Consolidarea și investiții crescute în îngrijire, în 
special în timpul nașterii și în prima săptămână de 
viață 

Extinderea serviciilor de calitate pentru nou-
născuții prematuri și bolnavi, inclusiv prin 
consolidarea secției de neonatologie 

INFRASTRUCTURA ȘI SERVICIILE DE ASISTENȚĂ SOCIALĂ 

Există un interes acordat serviciilor de asistență 
socială, manifestat prin demararea unor proiecte 
de construire a centrului de zi pentru persoane 
vârstnice și îngrijire la domiciliu, precum și a unui 
nou imobil ANL. Totuși, locuințele sociale sunt 

Continuarea demarării proiectelor de extindere a 
serviciilor sociale prin construcția de noi imobile 
care fac obiectul nevoilor beneficiarilor și 
potențialilor beneficiari de asistență socială, 
inclusiv a unui nou imobil cu locuințe sociale.  

https://www.portalbn.ro/portal/salvamont/HARTA%20TURISTICA%20BISTRITA-NASAUD.jpg
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insuficiente în raport cu numărul cererilor 
nesoluționate de pe parcursul unui an.  

Există o dinamică negativă  în creștere a numărului 
de persoane adulte cu dizabilități.  

Sporirea capacității de a furniza servicii sociale 
pentru persoanele cu dizabilități, precum și 
îmbunătățirea infrastructurii necesare pentru 
acest tip de beneficiari. 

Numărul persoanelor cu dizabilități care sunt 
angajate este în scădere, urmând o dinamică 
nefavorabilă raportat la creșterea numărului de 
adulți cu dizabilități.  

Măsuri de creare a parteneriatelor între furnizorii 
de asistență socială și instituțiile private, respectiv 
potențiali angajatori cu scopul de a facilita 
încadrarea pe piața muncii și accesul la 
oportunități de carieră adaptate nevoilor 
persoanelor cu dizabilități. 

CULTURĂ, TURISM, PATRIMONIU 

Elementele culturale, turistice și de patrimoniu ce 
pot fi valorificate prin susținerea industriilor 
culturale și creative (Muzeul Memorial ”Liviu 
Rebreanu”, Muzeul Grăniceresc Năsăudean, portul 
popular specific Țării Năsăudului) 

Dezvoltarea serviciilor suport și a infrastructurii 
pentru afaceri 

Numărul de locuri disponibile în structurile de 
cazare turistică a crescut față de nivelul anului 
2014 (73 de locuri în 2022 față de 15 în 2014) 

Numărul de sosiri turistice este în scădere față de 
maximul înregistrat în anul 2018 (874 de sosiri 
turistice în 2021 față de 1718 în anul 2018) 

Numărul de înnoptări în cadrul structurilor de 
primire turistică este din nou în creștere (minim 
înregistrat în 2019 de 792 de înnoptări) 

Realizarea unor materiale de promovare a 
destinației turistice Năsăud și diseminarea 
acestora 

Campanie de promovare a platformei 
http://www.turismnasaud.ro în vederea creșterii 
notorietății destinației turistice  

Concurs de idei în rândul tinerilor pe tema 
promovării turismului și activităților culturale din 
Năsăud 

Comunitatea locală participă în proporție ridicată 
la evenimentele culturale și cultural artistice de la 
nivelul orașului Năsăud 

2 muzee, 1 biserică monument istoric, 5 clădiri de 
patrimoniu înscrise în Lista Monumentelor 
Istorice, 4 structuri de cazare turistică 

Puncte de belvedere existente pe str. Avram Iancu 
și Găgi 

3 trasee turistice pentru vizitarea Parcului Național 
Munții Rodnei 

2 recorduri mondiale stabilite (cea mai horă și cele 
mai multe persoane îmbrăcate în costum popular 
laolaltă) 

Realizarea unor pachete integrate de turism 
împreună cu UAT-urile din proximitate 

Promovarea integrată a Țării Năsăudului utilizând 
elementele de tradiție locală și obiceiurile locale 

Reabilitarea și / sau reamenajarea obiectivelor de 
interes turistic, cultural, sportiv și a spațiilor 
aferente acestora 

Creșterea oportunităților de petrecere a timpului 
liber 

Dezvoltarea rutelor turistice din proximitatea UAT 
Năsăud 
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 MOBILITATE URBANĂ ȘI CONECTIVITATE 

 CONTEXT EUROPEAN, NAȚIONAL, REGIONAL ȘI JUDEȚEAN 

Orașul Năsăud este slab conectat la rețeaua europeană de transport TEN-T, acesta aflându-se situat 
periferic față de infrastructura rutieră aferentă coridoarelor TEN-T. Cea mai apropiată legătură cu rețeaua 
rutieră TEN-T este prin intermediul municipiului Cluj-Napoca, situat la aproximativ 104 km de orașul 
Năsăud, fiind vorba de drumul național DN1 (Cluj-Napoca – Câmpia Turzii), ce aparține rețelei TEN-T 
Globale (Comprehensive). Acest lucru face ca orașul Năsăud să fie slab conectat la nivel european, 
accesibilitatea către centre urbane majore din Europa fiind redusă.  

Din punct de vedere feroviar, orașul Năsăud se află într-o situație mai favorabilă, fiind situat în lungul 
traseului căii ferate 401, parte a tronsonului Beclean pe Someș – Ilva Mică, ce aparține rețelei TEN Centrale 
(Core). Astfel, pe cale feroviară, orașul se bucură de o conectivitate mai bună cu centrele urbane de la nivel 
european, precum și cu centrele urbane din România situate în lungul coridoarelor TEN-T. 

 

Sursa: Prelucrarea consultantului după https://ec.europa.eu/transport/infrastructure/tentec/tentec-
portal/map/mobile.html  

La nivel național, orașul Năsăud este conectat la rețeaua rutieră prin intermediul drumurilor național 
DN17C și DN17D, ce asigură legăturile cu drumurile naționale DN17 (în municipiul Bistrița, respectiv orașul 
Beclean) și DN18 (în comuna Moisei, jud. Maramureș) și, ulterior, cu alte centre urbane importante de la 
nivel național și regional precum Dej, Vișeu de Sus, Cluj-Napoca. Reghin, Vatra Dornei etc.  

Năsăudul se bucură de o accesibilitate regională bună și pe cale feroviară, aflându-se în lungul liniei de cale 
ferată 401, linie simplă electrificată, ce asigură legăturile către estul și vestul teritoriului regional și care se 

FIGURA 88 REȚEAUA TEN-T ÎN ROMÂNIA 

https://ec.europa.eu/transport/infrastructure/tentec/tentec-portal/map/mobile.html
https://ec.europa.eu/transport/infrastructure/tentec/tentec-portal/map/mobile.html


 

127 
 

conectează direct la magistrala 400 (Brașov – Dej). Totuși, la nivel național accesibilitatea este scăzută, 
orașul Năsăud nedispunând de legături directe către zona centrală și sudică a teritoriului național, inclusiv 
către capitală.  

Deși mai reduse față de alte zone urbane din România, la nivel național sunt prevăzute o serie de proiecte 
majore orientate către dezvoltarea infrastructurii rutiere și feroviare, a căror implementare va avea un 
impact direct asupra accesibilității orașului Năsăud. Acestea sunt prevăzute în Planul investițional pentru 
dezvoltarea infrastructurii de transport pentru perioada 2020-2030 (actualizarea MPGT) și vizează 
următoarele: 

• Drum expres DX4 Dej-Bistrița, cu o valoare estimată de 317 mil. EUR; 

• Drum transregio Beclean (Bistrița) – Salva – Moisei – Cârlibaba, cu o valoare estimată de 196,9 mil. 
EUR; 

• VO Năsăud, cu o valoare estimată de 11,7 mil. EUR; 

• Modernizare CF Ilva Mică – Apahida, cu o valoare estimată de 849,7 mil. EUR.  

Un alt aspect relevant în ceea ce privește conectivitate națională și european este reprezentant de 
transportul pe cale aeriană. Orașul Năsăud nu dispune de aeroport propriu, cele mai apropiate aeroporturi 
fiind situate în județene învecinate, întrucât la nivelul județului Bistrița-Năsăud nu este amenajat niciun 
aeroport.  

Opțiunile pentru populația orașului Năsăud în ceea ce privește transport aerian sunt marcate de 
următoarele aeroporturi: 

AEROPORT DISTANȚĂ PE CALE RUTIERĂ DISTANȚĂ PE CALE FEROVIARĂ 
(+TRANSFER, DUPĂ CAZ) 

Aeroportul Avram Iancu Cluj-Napoca 1h 34 min.  3h 33 min.  

Aeroportul Transilvania Târgu Mureș 2h 6 min.  6h 53 min.  

Aeroportul Internațional Maramureș 
Baia Mare 

2h 3 min.  5h 7 min.  

Aeroportul Satu Mare 2h 44 min. 8h  

Sursa: Prelucrarea consultantului pe baza datelor furnizate de Google Maps și mersultrenurilor.infofer.ro 

Analizând cele patru aeroporturi din punct de vedere al accesibilității, se remarcă faptul că cel mai apropiat 
aeroport este cel situat în Cluj-Napoca, fiind accesibil în circa 90 de minute pe cale rutieră. În cazul celorlalte 
3 aeroporturi, durata de deplasare rutieră este ceva mai ridicată, fiind de circa 120 de minute în cazul celor 
din Baia Mare și Târgu Mureș, respectiv de circa 160 de minute pentru Aeroportul Satu Mare. Pe cale 
feroviară, toate cele patru aeroporturi dispune de durate ridicate, acestea fiind de 3 / 4 ori mai ridicate 
față de cele pe cale rutieră.  

Din punct de vedere al clasificării aeroporturilor, Aeroportul Avram Iancu din Cluj-Napoca este al doilea cel 
mai mare aeroport de la nivel național (2.924.460 pasageri în 201931) și este clasificat la nivel național drept 
aeroport internațional. Acesta oferă o diversitate mare de destinații (peste ) atât intern, cât și internațional, 
fiind unul dintre cele mai atractive aeroporturi din țară. Aeroportul Transilvania și Aeroportul Internațional 
Maramureș sunt clasificate drept aeroporturi regionale, pe când aeroportul din Satu Mare este clasificat 

 

31 Planul investițional pentru dezvoltarea infrastructurii de transport pentru perioada 2020-2030. 

TABEL 18 ACCESIBILITATE PE CALE RUTIERĂ ȘI FEROVIARĂ CĂTRE AEROPORTURILE DIN VECINĂTATEA ORAȘULUI 
NĂSĂUD 
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drept aeroport mic regional32. Acestea 3 au o ofertă mult mai redusă, dispunând de curse numai către 3-7 
destinații, cu o parte dintre acestea fiind destinații către care operează zboruri de tip charter (ex. Antalya, 
Hurghada etc.)33.  

În acest context, opțiunea favorabilă pentru locuitorii orașului Năsăud rămâne Aeroportul Avram Iancu din 
Cluj-Napoca, acesta fiind pe de o parte și cel mai ușor accesibil, iar pe de altă parte oferind o ofertă bogată 
de destinații. Cu toate acestea, este necesară optimizarea legăturilor către aeroport, atât pe cale rutieră, 
cât și pe cale feroviară, astfel încât să fie conturată o accesibilitate mai ridicată a populației locale către 
serviciile de transport aerian. 

  INFRASTRUCTURA RUTIERĂ ȘI SPAȚII DE PARCARE 

Rețeaua stradală a orașului Năsăud însumează 40 de km și este conturată în lungul unui culoar principal de 
transport marcat de drumul național DN17D, dispus pe direcția est-vest a orașului. Legătura cu localitățile 
componente ale UAT Năsăud, respectiv satele Lușca și Liviu Rebreanu, se face prin intermediul DN17C și 
ulterior a drumului comunal DC2F (legătura către satul Lușca). Orașul Năsăud nu este deservit sau traversat 
în prezent de drumuri județene. Relieful în care s-a dezvoltat Năsăudul face ca trama acestuia să fie 
specifică satelor răsfirate, străzi înguste, sinuoase, cu o declivitate ridicată și o densitate redusă a populației 
deservite. Conectivitatea la nivelul rețelei este destul de redusă, mai ales pe direcția nord-sud unde 
dezvoltarea tramei stradale este limitată de cale ferată și parcursul Someșului. 

Principalele fluxuri de trafic sunt orientate pe direcția est-vest în lungul bd. Grănicerilor și bd. George 
Coșbuc (DN17D, DN17C), precum și în lungul DN17C către localitatea componentă Liviu Rebreanu. Acest 
aspect ridică o serie de disfuncționalități din punct de vedere al calității locuirii, ca urmare a tranzitării 
întregului oraș de către traficul greu în lipsa unei centuri care să permită redirecționarea acestuia în afara 
zonelor urbanizate. Amenajarea unei variante ocolitoare este una dintre prioritățile evidențiate la nivel 
local, aspect marcat prin realizarea PUZ-ului de amenajare a variantei ocolitoare în zona de sud a râului 
Someșul Mare. Mai multe detalii privind traficul greu și varianta ocolitoare se regăsesc în cadrul secțiunii 
Error! Reference source not found.. Error! Reference source not found..   

În ceea ce privește calitatea rețelei stradale locale, se remarcă faptul că la nivelul anului 2020, numai 75% 
din rețeaua locală era modernizată. Numărul de km modernizați este de asemenea în scădere ușoară față 
de anul 2010, când erau înregistrați 31 de km de străzi modernizate. Totuși, aceasta scădere vine și pe 
fondul scăderii numărului total de km aferenți rețelei locale (-1 km în perioada analizată). Astfel, față de 
anul 2011, numărul de km modernizați este cu 30,4% mai ridicat.  

FIGURA 89. CALITATEA INFRASTRUCTURII RUTIERE ÎN ORAȘUL NĂSĂUD, 2010-2020 

 

Sursa : Baza de date online INS Tempo Online 

 

32 Planul investițional pentru dezvoltarea infrastructurii de transport pentru perioada 2020-2030. 
33  Site-urile oficiale ale aeroporturilor: https://aimm.eu/; https://www.aeroportultransilvania.ro/; 
https://www.aeroportulsatumare.ro/ 
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Conform datelor furnizate de Primăria Orașului Năsăud, în prezent cca. 41% din străzile din oraș au o 
calitate precară, fiind fie străzi asfaltate deteriorate, fie străzi de macadam sau de piatră. Deși acestea sunt 
în continuare circulabile, calitatea redusă face ca deplasarea în lungul acestor să fie îngreunată. FIGURA 90 
evidențiază străzile cu stare precară din orașul Năsăud.  

Se remarcă astfel că străzile cu o calitate redusă se regăsesc inclusiv la nivelul zonei centrale (ex. str. Iuliu 
Moisil, str. Ion Prodan), precum și în cartierele de locuințe individuale și colective. Totodată, străzile care 
deservesc zona gării, precum și a serviciilor aflate în imediata vecinătate (comerț) sunt, de asemenea, într-
o stare precară, aspect ce reduce accesibilitate la nivelul unei zone cu rol major la nivelul orașului, fiind 
unul dintre principali generatori de trafic.  Astfel, este necesar un proces amplu de modernizare a tuturor 
străzilor din oraș, astfel încât să se asigure o infrastructură rutieră de calitate, ce poate fi utilizată în 
siguranță.  
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FIGURA 90. STAREA DRUMURILOR ÎN ORAȘUL NĂSĂUD 

 

Sursa: Prelucrarea consultantului pe baza datelor furnizate de Primăria Orașului Năsăud 
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Acest lucru vine și în contextul în care gradul de motorizare al zonelor urbane de la nivel național este în 
creștere în ultimii ani, acest lucru punând o presiune din ce în ce mai mare pe infrastructura existentă. În 
prezent, în orașul Năsăud, este înregistrat un indice de motorizare de 324 de autoturisme / 1.000 de 
locuitori. Indicele de motorizare al orașului Năsăud este mai ridicat (+9,4%) decât cel înregistrat la nivel 
județean (296 de autoturisme / 1.000 de locuitori). Luând în considerare dimensiunile reduse ale 
Năsăudului, indicele de motorizare ridicat reprezintă o problemă accentuată pentru oraș, fiind necesară 
abordarea și implementarea unor măsuri concrete și coerente care să descurajeze utilizarea 
autovehiculului personal pentru deplasările pe distanțe scurte (la nivelul orașului).  

FIGURA 91. INDICELE DE MOTORIZARE ÎN ORAȘUL NĂSĂUD ȘI JUD. BISTRIȚA-NĂSĂUD 

 

Sursa: Prelucrarea consultantului pe baza datelor furnizate de DRPCIV și baza de date online INS Tempo Online 

Presiunea asupra infrastructurii existente este corelată și cu cererea de transport dată de principalii 
generatori de trafic din oraș. Pe de o parte vorbim de marii angajatori, în rândul cărora peste 65% din 
angajați sunt navetiști ce necesită o deplasare pe distanțe ceva mai lungi către localitățile învecinate, 
precum și de principalele zone de servicii, comerț și instituții din oraș (ex. zona centrală, centrele 
comerciale etc.), iar pe de altă parte vorbim despre unitățile de învățământ și cele de sănătate care la 
rândul lor atrag un bazin de populație mai ridicat decât cel al orașului, acestea deservind și UAT-urile 
învecinate. Este cu atât mai important în acest context ca aceste nevoi de transport să fie asigurate într-un 
mod sustenabil, care să nu pună presiune pe infrastructura existentă și care să fie orientat către mijloace 
de transport mai prietenoase cu mediul în defavoarea autovehiculului personal. 

În orașul Năsăud există 623 de locuri de parcare publice și 692 de locuri de parcare de reședință, localizate 
exclusiv în cartierul de blocuri din oraș. În figura următoare poate fi consultată concentrarea locurilor de 
parcare din orașul Năsăud. Locurile de parcare publice se concentrează cu precădere în zona centrală, 
precum și în lungul bulevardului Grănicerilor, acestea neacoperind întreg teritoriul orașului. Zone 
importante din oraș (ex. zona Gării) nu dispun de locuri de parcare amenajate, aspect ce conduce la apariția 
parcărilor neregulamentare pe trotuar și/sau pe carosabil. Totodată, parcările publice din oraș nu sunt 
tarifate, astfel că acestea nu sunt nici valorificate la potențialul lor maxim, nici nu sunt utilizate ca măsură 
de gestionare a parcării în oraș.  

În ceea ce privește locurile de parcare de reședință, acestea sunt atribuite pe baza Regulamentului de 
atribuire/licitație a locurilor de parcare din parcările de reședință a Orașului Năsăud, aprobat prin HCL nr. 
108 din 30.08.2017, cu modificările și completările ulterioare. Un aspect pozitiv al acestui regulament este 
marcat de faptul că nu asigură rezervarea locului de parcare de reședință 24/24, ci numai în intervalul 15:30 
– 08:00, în restul timpului locul de parcare putând fi utilizat de oricine34. Astfel, se asigură o utilizare mai 
ridicată a locurilor de parcare, acestea putând fi utilizate pe perioada zilei și de persoanele care au nevoie 
de parcare pentru un timp mai redus (câteva ore).  

 

34 HCL nr. 108 din 30.08.2017.  
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La nivelului anului 2017, taxa de parcare era de 60 de lei / loc / an, excepție făcând pensionarii cu o pensie 
medie sub salariul minim pe economie, care beneficiază de 50% reducere, precum și persoanele cu 
handicap și/sau familia/reprezentantul legal al acestora, respectiv veteranii de război, deportații politic, 
membrii Asociației Foștilor Deținuți Politic din România, ce beneficiază de gratuitate. Taxele pentru locurile 
de parcare de reședință au fost majorate la nivelul anului 2021 prin intermediul HCL nr. 141 din 17.12.2021, 
acestea ajungând la cuantumul de 90 de lei / loc / an. Cu toate acestea, valoarea este încă una foarte redusă, 
ce încurajează populația locală să dețină și să utilizeze mașina personală.   

FIGURA 92. CONCENTRAREA LOCURILOR DE PARCARE ÎN ORAȘUL NĂSĂUD 

        



 

133 
 

Sursa: Prelucrarea consultantului pe baza datelor furnizate de Primăria Orașului Năsăud       

Se remarcă astfel că, în prezent, măsurile de gestiune a parcării din oraș sunt foarte reduse, rezumându-se 
la amenajarea parcărilor și asigurarea parcărilor de reședință în zona blocurilor. Serviciile de parcare nu 
sunt digitalizate, în cazul celor publice nici măcar tarifate, iar distribuția lor la nivelul orașului nu este una 
uniformă, care să acopere toate nevoile. De asemenea, tarifarea utilizată în cazul parcărilor de reședință 
nu este una accentuată, care să descurajeze utilizarea autovehiculelor.  

Astfel, trebuie dezvoltate măsuri care să asigure gestiunea integrată și integrală a serviciilor de parcare din 
oraș, corelate cu amenajarea unor noi parcări în zonele necesare (ex. zona gărilor). Totodată, trebuie avută 
în vedere conturarea unui regulament sau a unei politici de parcare integrate, care să contureze clar 
direcțiile de acțiune și tipurile de măsuri concrete pentru orașul Năsăud, inclusiv măsuri de tarifare a 
parcărilor în funcție de tipul acestora și, eventual, de zona în care se află (ex. zona centrală va dispune de 
o tarifare mai ridicată). Nu în ultimul rând, trebuie avută în vedere digitalizarea serviciilor de parcare, care 
să permită, pe de o parte, accesul la informațiile necesare pentru utilizatori atât în cazul parcărilor publice, 
cât și a celor de reședință, iar pe de altă parte să ofere posibilitatea achitării parcării în mod digital (ex. SMS, 
card bancar). 

 SIGURANȚA ÎN TRAFIC 

Accidentele rutiere produse pe teritoriul UAT-ului Năsăud au fluctuat în perioada 2011-2021, fiind per total 
dublat numărul de înregistrate în 2021 față de anul 2011. Conform datelor disponibile, cele mai multe 
accidente au fost înregistrate la nivelul anului 2019 (43 de accidente rutiere), față de acel an numărul 
accidentelor începând să scadă considerabil până în 2021 (-37%). Pentru asigurarea unei bune siguranțe în 
trafic, este necesară păstrarea tendinței descendente a numărului de accidente rutiere înregistrate, acest 
lucru implicând măsuri de management corespunzător al traficului.  

FIGURA 93. ACCIDENTE RUTIERE ÎN ORAȘUL NĂSĂUD, 2011-202135 

 

Sursa: IPJ 

Analizând victimele rezultate în urma accidentelor rutiere produse în Năsăud, se remarcă o situație similară 
cu cea a numărului de accidente în cazul răniților ușor, numărul acestora fluctuând semnificativ în perioada 
2011-2021 și aflându-se în scădere începând din anul 2019. În cazul răniților grav, situația este una mai 
favorabilă, numărul acestora fiind mai scăzut cu 50% în 2021 față de 2011. Totodată, orașul Năsăud se află 
într-o situație foarte bună din punct de vedere al deceselor rezultate din accidentele rutiere, acestea fiind 
0 începând cu anul 2018. Acesta este un aspect pozitiv al orașului, fiind necesară păstrarea acestei situații 

 

35 Pentru anii 2017 și 2020 nu au fost primite date.  
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și pe viitor, în special în contextul în care în ultimii ani România se află pe primul loc la nivelul Uniunii 
Europene din punct de vedere al fatalităților rezultate din accidente rutiere.  

FIGURA 94. VICTIME ALE ACCIDENTELOR RUTIERE DIN ORAȘUL NĂSĂUD, 2011-202136 

 

Sursa: IPJ 

Un aspect important în creșterea siguranței în trafic este reprezentant de protejarea participanților 
vulnerabili, precum pietonii și bicicliști. Analizând datele existente la nivelul UAT Năsăud, în perioada 2011-
2021, 31% din totalul accidentele au implicat pietoni și bicicliști. Aceasta este o valoare destul de ridicată, 
care evidențiază faptul că aceste categorii de participanți la trafic dispun de o siguranță mai redusă, aspect 
ce contribuie și descurajarea utilizării lor în oraș.  

FIGURA 95. ACCIDENTE CU PIETONI ȘI BICICLIȘTI ÎN ORAȘUL NĂSĂUD, 2011-2021 

 

Sursa: Poliția Orașului Năsăud 

În ceea ce privește localizarea accidentelor, la nivelul anului 2018, se remarcă faptul că mare parte a 
accidentelor rutiere s-au produs în lungul drumurilor naționale ce deservesc UAT-ul (DN17C și DN17D), 
fiind concentrate în orașul Năsăud și în satul Liviu Rebreanu (FIGURA 96). Totodată, o concentrare mai 
ridicată de accidente s-au înregistrat și la intersecția dintre DN17C și DC2F, precum și la intrarea în satul 
Lușca (în lungul DC2F, la intersecția cu str. Lușca). Totodată, conform datelor furnizate de Poliția Orașului 
Năsăud, în perioada 2011-2021, cele mai multe accidente sau produs în lungul drumurilor naționale de pe 
raza UAT-ului, acestea însumând 172 de accidente rutiere în perioada analizată37.  

 

36 Pentru anii 2017 și 2020 nu au fost primite date. 
37 Poliția Orașului Năsăud – Adresa nr. 24959 din 08.04.2022.  
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FIGURA 96. ACCIDENTE RUTIERE ÎN UAT NĂSĂUD, 2018 

 

Sursa: IPJ 
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Relevante pentru analiză sunt și cauzele producerii accidentelor rutiere. Astfel, în perioada 2011-2021, 
principalele cauze pentru care s-au produs accidente au fost neatenție în conducere (36 de accidente), 
neacordare prioritate pietoni (32 de accidente) neacordare prioritate vehicule (23 de accidente), respectiv 
nerespectare reguli bicicliști (21 de accidente)38. Astfel, se remarcă cu precădere abateri ale conducătorilor 
auto și, în număr mai redus, abateri ale altor participanți la trafic. Pentru evitarea unor astfel de 
evenimente, este necesară educarea corespunzătoare a participanților la trafic și asigurarea accesului la 
cursuri de conducere preventivă, astfel încât să fie diminuate riscurile de producere a accidentelor. 

 

 TRANSPORT DE MARFĂ 

Transportul de marfă din orașul Năsăud se desfășoară cu precădere în lungul drumurilor naționale DN17D 
(Bd. Grănicerilor) și DN17C (Bd. George Coșbuc), respectiv a str. Vasile Nașcu. De asemenea, transportul 
de marfă este concentrat și în lungul DC17C către satul component Liviu Rebreanu și, ulterior, către 
municipiul Bistrița. Conform recensământului de trafic de la nivelul anului 2015, aceste artere înregistrau 
un trafic mediu zilnic cuprins între 1.000 și 5.000 de vehicule / zi, cele mai ridicate valori fiind în lungul 
DN17D, pe segmentul cuprins între intersecția cu DN17C și intrarea în oraș dinspre Rebrișoara (3.513 
vehicule).  

 

38 Poliția Orașului Năsăud – Adresa nr. 24959 din 08.04.2022. 



 

137 
 

FIGURA 97. FLUXURILE DE TRAFIC DE PE DRUMURILE NAȚIONALE DIN ORAȘUL NĂSĂUD 

 

Sursa: Prelucrarea consultantului pe baza datelor obținute din Recensământul de trafic de la nivelul anului 2015 
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Se remarcă astfel că traficul greu traversează în mod direct tot orașul, inclusiv zona centrală a acestuia, 
contribuind astfel la probleme de congestie, siguranță în trafic și de poluare atât cu noxe, cât și fonic. Aceste 
aspecte reduc semnificativ calitatea locuirii în oraș, fiind necesare soluții de redirecționare a traficului greu 
în afara zonelor urbanizate.  

Primăria Năsăud are în prezent în consultare publică proiectul de PUZ al variantei ocolitoare Năsăud, a 
cărei implementare va contribui la soluționarea problemelor cauzate de traficul greu din oraș. Traseul 
variantei ocolitoare este prevăzut în zona de sud a orașului, între râul Someșul Mare și localitatea 
componentă Lușca (FIGURA 98). Varianta ocolitoare este prevăzută drept unul dintre proiectele importante 
pentru orașul Năsăud și în cadrul PUG Năsăud, dar și în Planul investițional pentru dezvoltarea 
infrastructurii de transport pentru perioada 2020-2030.  

FIGURA 98. PUZ PENTRU VARIANTA DE OCOLIRE A ORAȘULUI NĂSĂUD – ÎN CONSULTARE PUBLICĂ 

 

Sursa: Primăria Orașului Năsăud 

Varianta ocolitoare propusă va redirecționa complet traficul greu în afara zonelor puternic urbanizate și va 
permite, totodată, accesul către zonele industriale / logistice majore din oraș, situate în extremitățile estice 
și vestice ale acestuia. Totuși, pe termen lung, trebuie avută în vedere și dezvoltarea localității componente 
Lușca, aceasta urmând să fie traversată direct de drumul de centură, în zona nordică. O eventuală extindere 
și/sau densificare a localității, ar rezulta în noi probleme de calitate a locuirii la nivel local. 

 TRANSPORTUL PUBLIC 

TRANSPORT FEROFIAR | Orașul Năsăud este traversat de o singură linie de cale ferată, respectiv linia 401. 
Aceasta este simplă, electrificată și asigură legătura cu orașul Beclean în sud-vest, respectiv cu comuna Ilva 
Mică în est. Ulterior, orașul dispune de legături și cu localități precum Iași, Beclean, Bistrița, Cluj-Napoca, 
Galați, Timișoara, Lunca Ilvei sau Dej.  

Infrastructura feroviară este completată și de gările aferente orașului, respectiv Gara Năsăud și Halta 
Năsăud. Gara Năsăud este situată în zona estică a orașului, în vecinătatea cartierului de blocuri din oraș. 
Deși este amenajată, aceasta se află într-o stare precară, fiind necesare lucrări de reabilitare atât a clădirilor, 
cât și a peroanelor aferente. În prezent, clădirile sunt în stare de degradare, iar zona peroanelor nu este 
amenajată în totalitate, ridicând probleme de siguranță pentru utilizatori. Totodată, mare parte dintre 
peroane nu dispun de protecție împotriva intemperiilor și nici de zone de odihnă pentru călători. Situația 
este una similară și în cazul Haltei Năsăud, aceasta nefiind amenajată corespunzător.  
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FIGURA 99. INFRASTRUCTURA DE TRANSPORT FEROVIAR DIN ORAȘUL NĂSĂUD 

 

Sursa: Prelucrarea consultantului pe baza datelor obținute din Harta CFR 
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Din punct de vedere al frecvenței, se remarcă faptul că cele mai multe trenuri zilnice directe sunt orientate 
către Ilva Mică (11 trenuri / zi), respectiv către Beclean (10 trenuri / zi), Dej (7 trenuri / zi), Cluj-Napoca și 
Lunca Ilvei (câte 6 trenuri / zi fiecare). Se conturează astfel o bună accesibilitate feroviară către zona de 
vest a județului Bistrița-Năsăud, precum și în legătură cu județul Cluj, populația locală având acces la o 
parte din principalele centre urbane majore din regiune. Cu toate acestea, actuala frecvență și orarul 
utilizat nu sunt încă suficient adaptate pentru a putea susține o navetă zilnică Năsăud – Cluj-Napoca. Primul 
tren pleacă la 04:23 din Năsăud și ajunge la 07:15 în Cluj-Napoca după un parcurs de 2 ore și 52 min, condiții 
prea puțin atractive pentru navetism. Celelalte destinații conectate direct de Năsăud nu dispun de o 
frecvență la fel de ridicată, mare parte dintre acesta având numai 1-2 trenuri / zi. Totodată, este de 
menționat faptul că orașul Năsăud nu dispune de conexiuni directe cu zona centrală și sudică a României, 
aspect ce scade accesibilitatea orașului către importante centre urbane, inclusiv către capitală.  

FIGURA 100. FRECVENȚA TRENURILOR DIN ORAȘUL NĂSĂUD 

 

Sursa: Prelucrarea consultantului pe baza datelor furnizate de mersultrenurilor.infofer.ro 

Se remarcă o frecvență ridicată și la nivelul zonei periurbane a orașului Năsăud, în special către localitățile 
Salva și Rebrișoara, cele două dispunând de 10, respectiv 8 curse / zi cu plecare din orașul Năsăud. Totodată, 
duratele de deplasare față de cele două localități fiind de sub 10 minute (5 minute pentru Rebrișoara, 
respectiv 7 minute pentru Salva). Se remarcă astfel posibilitatea dezvoltării trenului ca mijloc principal de 
transport pe aceste două rute, în special în contextul în care navetismul potențial39 al orașului Năsăud 
identifică Salva și Rebrișoara ca principalele două localități de unde este atrasă forță de muncă.  

 

39 Navetismul potențial este determinat de numărul locuitorilor care au locul de muncă în altă localitate față de cea 
de domiciliu. Acesta este exprimat ca % de salariați din total, ce au locul de muncă în altă localitate. Datele utilizate 
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Această situație este susținută și prin intermediul datelor furnizate de marii angajatori din oraș cu privire 
la situația navetismului în rândul angajaților. Conform acestora, printre principalele localități din care vin 
navetiștii se numără și comuna Telciu. Totuși, legăturile pe cale feroviară din orașul Năsăud nu sunt directe, 
deplasarea cu trenul între cele două presupunând o schimbare a trenului în comuna Salva. Acest lucru 
conduce la timpi ridicați de deplasare (minim 46 de minute) și, totodată, la o frecvență redusă (numai 2 
trenuri / zi).  

În acest context, este necesară o optimizare a legăturilor pe cale feroviară din orașul Năsăud, o dată prin 
optimizarea legăturilor între localitățile cu cerere mai ridicată, iar pe de altă parte prin creșterea frecvenței 
pe rutele principale. Totodată, se poate avea în vedere inclusiv dublarea liniei de cale ferată, care să 
permită depășirea în siguranță a trenurilor în vederea asigurării unei creșteri a frecvenței, cel puțin la nivel 
local. Nu în ultimul rând, este necesară și modernizarea infrastructurii aferente, respectiv a celor două gări 
de pe teritoriul orașului, astfel încât acestea să dispună de dotări și facilități atractive și sigure pentru 
călători (ex. zone de așteptare bine conturate, peroane acoperite, servicii conexe etc.).  

TRANSPORT PUBLIC JUDEȚEAN | Transportul public județean este gestionat de către Consiliul Județean 
Bistrița-Năsăud pe baza Programului de transport public județean de persoane prin curse regulate în 
județul Bistrița-Năsăud. Programul în vigoare este valabil până la data de 31.12.2022, urmând ca după 
aceasta perioadă, transportul public județean să opereze pe baza programului actualizat pentru perioada 
2022-2031.  

Conform programului în vigoare, orașul Năsăud beneficiază de 27 de curse de transport public județean 
care traversează orașul, acestea asigurând legăturile cu . Începând cu noul program de transport, orașul va 
dispune numai de 22 de trasee care să traverseze teritoriul acestuia. Astfel, vor fi eliminate următoarele 
trasee: 

• Năsăud – Sângeorz-Băi (cod traseu:13); 

• Bistrița – Năsăud – Feldru (cod traseu: 14); 

• Bistrița – Năsăud – Rebra (cod traseu: 19);  

• Bistrița – Năsăud – Telciu (cod traseu: 24); 

• Bistrița – Năsăud – Perișor (cod traseu: 91).  

Toate aceste curse sunt curse cu o frecvență foarte redusă, cu excepția traseului Bistrița – Năsăud – Feldru, 
ce dispune de 4 curse zilnice / sens, toate celelalte au o frecvență de numai 1 cursă zilnică / sens. Totodată, 
cu excepția satului Perișor, restul localităților deservite de liniile de transport public județean care vor fi 
eliminate începând cu anul 2023, vor beneficia în continuare de astfel de servicii prin intermediul altor linii 
existente la nivel județean.  

 

pentru calculul acestuia la nivelul orașului Năsăud sunt preluate din Recensământul Populației și al Locuințelor din 
anul 2011.  
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FIGURA 101. LINII DE TRANSPORT PUBLIC JUDEȚEAN CARE DESERVESC ORAȘUL NĂSĂUD 

 

Sursa: Prelucrarea consultantului pe baza datelor furnizate de CJ Bistrița-Năsăud 
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În medie, frecvența liniilor de transport public județean este una foarte redusă, cu 1-4 curse zilnice / sens. 
Excepție face linia care asigură legătura între municipiul Bistrița și orașul Năsăud (cod traseu 16), aceasta 
bucurându-se de o frecvență mai ridicată de 11 curse zilnice / sens. Frecvența redusă a transportului public 
județean face ca acesta să nu fie o opțiune viabilă pentru populația locală sau pentru navetiștii care vin din 
localitățile ceva mai îndepărtate (ex. Rebra, Parva Runcu Salvei etc.).  

Împreună cu transportul feroviar, transportul public județean reprezintă un aspect important în asigurarea 
legăturilor pentru navetiști la nivel local. În acest context, se remarcă faptul că transportul public județean 
asigură frecvențe în general bune spre principalele localități din care provin navetiștii precum Salva (24 de 
curse zilnice), Rebrișoara (14 curse zilnice) sau Telciu (9 curse zilnice).  

Cu toate acestea, trebuie avută în vedere optimizarea acestor curse, astfel încât acestea să fie corelate cu 
orele de începere și terminare a programului de lucru. În plus, este necesar și un proces amplu de creștere 
a atractivității acestor servicii de transport, o dată prin modernizarea infrastructurii aferente, inclusiv a 
stațiilor de așteptare, iar pe de altă parte prin îmbunătățirea accesului la informații pentru utilizatori.  

TRANSPORT PUBLIC LOCAL | În prezent, orașul Năsăud nu dispune de servicii de transport public local. Cu 
toate acestea, la nivelul Primăriei Năsăud sunt realizate demersuri de implementare a unui astfel de 
serviciu prin intermediul unui proiect finanțat din Programul Operațional Regional (POR) 2014-2020, 
respectiv „Creșterea mobilității urbane în orașul Năsăud, județul Bistrița-Năsăud”.  

Proiectul vizează achiziția a 5 autobuze electrice (3 autobuze mici și 2 mari), construirea unui depou pentru 
transportul public local, amenajarea a 32 de stații de așteptare, precum și crearea unui sistem de 
management al traficului și „e-ticketing”. Suplimentar, proiectul vizează și reabilitarea unor circulații 
rutiere din oraș. Proiectul are o valoare totală de cca. 22,5 mil. lei și urmează să fie finalizat până la finalul 
anului 2022.   

Rețeaua de transport public aflată în curs de implementare urmează drumurile modernizate prin proiectul 
„Creșterea mobilității urbane in orașul Năsăud, județul Bistrița-Năsăud- Etapa 1” vizând o deservire cât mai 
amplă a zonelor locuite, chiar și străzi cu o densitate foarte redusă în care costul serviciului este greu de 
acoperit. Luând în considerare o viteză comercială de 20 km/h (un caz fericit) și raportat la lungimea 
traseelor 5,9 și 7,2 km frecvența autobuzelor ar fi de 45 de minute40. Doar pe coridorul principal est-vest 
(DN17D) se poate asigura o frecvență de 20 de minute. Pentru zonele centrale, o frecvență adecvată este 
de sub 8minute, chiar sub 5minute în centrele urbane dense. Frecvențele de 45 de minute sunt specifice 
zonelor rurale iar cele de 20 minute zonelor periurbane. Asta în contextul în care zona centrală este 
accesibilă din majoritatea zonelor din oraș (mai puțin zona industrială vest și satul Liviu Rebreanu) în mai 
puțin de 15 minute. 

 

 

40 Luând în considerare că fiecare autobuz circulă pe o rută iar cel de al cincilea este folosit ca rezervă. 
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FIGURA 102 REȚEAUA DE TRANSPORT PUBLIC LOCAL AFLATĂ ÎN CURS DE IMPLEMENTARE 

 

Sursa: date primite de la Primăria Năsăud 

Deși modul de configurare este unul orientat spre deservire și mai puțin spre eficiența, amplasarea celor 
16 perechi de stații reduce foarte mult accesul unor zone importante din oraș la serviciile de transport 
public. Întreaga zonă de vest, inclusiv cartierul de locuințe colective dar și axul central DN17F nu sunt 
deservite suficient. De aceea este nevoie de amenajarea de stații suplimentare de autobuz. Pentru o 
deservire eficientă, cu actuala configurație de linii ar fi nevoie de minim 5 perechi de stații de autobuz. 
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FIGURA 103 DESERVIREA STAȚIILOR DE TRANSPORT PUBLIC PROIECTATE 

 

Sursa: modelare realizată de consultant în Qgis 

INTERMODALITATE | Din punct de vedere al intermodalității, aceasta este destul de redusă pe teritoriul 
orașului Năsăud, fiind marcată de zona gării Năsăud și a autogării învecinate. Ca amplasare, cele două sunt 
localizate vis-a-vis una față de cealaltă, fiind astfel ușor de realizat transferul. Totuși, nu sunt amenajate 
treceri de pietoni coerente la nivelul zonei, iar trotuarul nordic al străzii Gării (pe tronsonul aferent Gării 
Năsăud) este mult subdimensionat, fiind astfel îngreunată deplasarea pietonilor și fiind conturată o 
siguranță redusă a acestora.  

Astfel, este necesară o abordare integrată a zonei gării și o amenajare coerentă inclusiv a legăturii dintre 
gară și autogară, astfel încât să fie facilitat transferul între transportul feroviar și cel public județean. 
Totodată, luând în considerare faptul că transportul public local este în curs de dezvoltare, nodul 
intermodal din zona gării va trebui corelat și cu stațiile de transport public local. Un alt aspect cheie este 
cel al deplasărilor nemotorizate, astfel că bicicleta trebuie să joace și ea un rol important în procesul de 
dezvoltare a intermodalității la nivel local, o dată prin conectarea gării la viitoarea rețea de piste de biciclete, 
iar pe de altă parte prin amenajarea dotărilor conexe relevante (ex. parcaje de biciclete, puncte de 
închiriere a bicicletelor etc.). 
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 MIJLOACE ALTERNATIVE DE MOBILITATE 

Mijloacele alternative de mobilitate contribuie în mod direct la asigurarea tranziției orașelor către o 
mobilitate urbană durabilă, fiind marcate de mersul pe jos și cel cu bicicleta, precum și de amenajările 
specifice care să faciliteze deplasarea persoanelor cu mobilitate redusă. Acestea reprezintă aspecte cheie 
în conturarea unei bune calități a locuirii în orașe, precum și pentru o sănătate urbană ridicată, contribuind 
în mod pozitiv la dezvoltarea acestora.  

Mijloacele alternative de deplasare sunt dependente de configurația urbanistică a orașelor, pentru buna 
funcționare a acestora, precum și pentru o atractivitate ridicată a acestor mijloace, fiind necesară o 
infrastructură specifică coerentă și bine conectată (ex. străzi și spații pietonale, piste de biciclete, parcări 
de biciclete, rampe de acces, măsuri de calmare a traficului etc.). Mijloacele alternative de deplasare au 
devenit la nivelul ultimilor ani una dintre prioritățile de la nivel european, aspect evidențiat atât în sursele 
de finanțare disponibile pentru proiecte ce vizează dezvoltarea mobilității active, precum și în diferitele 
inițiative și abordări de la nivel european.  

Orașul Năsăud este un oraș compact, de dimensiuni reduse, ce se încadrează în 3x1,5 km, având o bună 
configurație pentru dezvoltarea infrastructurii necesare mijloacelor alternative de mobilitate. Un astfel de 
potențial trebuie valorificat, în vedere susținerii dezvoltării mobilității durabile la nivel local, precum și 
pentru creșterea accesibilității la nivel local și descurajarea utilizării autovehiculului personal, în special pe 
distanțe scurte și chiar medii. 

DEPLASĂRI PIETONALE |  Infrastructura pietonală din orașul Năsăud nu este foarte bine dezvoltată, 
aceasta fiind marcată cu precădere de trotuarele aferente circulațiilor auto din oraș, precum și de spații 
publice și parcuri amenajate din oraș. Principalele spații publice sunt marcate de Parcul Central și Parcul 
Năsăud, acestea având mai degrabă forma unor scuaruri amenajate, fiind înconjurate pe toate laturile de 
circulații carosabile importante la nivelul orașului. Astfel, acestea nu sunt conturate ca locuri atractive 
pentru petrecerea timpului liber sau socializare.   

În ceea ce privește trotuarele, cele mai generoase se află în lungul Pieței Unirii, bd. George Coșbuc, str. 
Crișan, str. Horea, str. Mihai Eminescu, bd. Grănicerilor, str. Dumitru Vârtic sau str. Miron Cristea, acestea 
dispunând de trotuare cu lățimi cuprinse între 1-2 m. O situație similară se regăsește și în cazul străzilor din 
localitatea componentă Liviu Rebreanu, acestea dispunând, de asemenea, de trotuare cu lățimi cuprinse 
între 1 – 1,5 m.  

Există totuși și străzi ce nu dispun de trotuare amenajate (ex. str. Lt. Nicolae Prahase, str. Crucii, str. Cloșca, 
str. Mică etc.) sau care dispun de trotuare subdimensionate, de maxim 1 m (ex. str. Tudor Vladimirescu, 
str. Vasile Nașcu, str. Nicolae Drăgan, str. Emil Rebreanu etc.). Așa cum se poate observa din FIGURA 104, 
cca. 60% din străzile orașului dispun de trotuare subdimensionate, iar cca. 15% nu dispun deloc de trotuare 
amenajate. De asemenea, în cazul localității componente Lușca, toate străzile au trotuare subdimensionate. 
Calitatea redusă a trotuarelor din oraș, face ca deplasarea pietonilor să fie îngreunată sau chiar imposibilă, 
fiind necesară deplasarea pe carosabil acolo unde trotuarele nu sunt amenajate, aspect ce scade siguranța 
acestor participanți la trafic. 
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FIGURA 104. STAREA TROTUARELOR ÎN ORAȘUL NĂSĂUD 

 

Sursa: Prelucrarea consultantului pe baza datelor furnizate de Primăria Orașului Năsăud 
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Analizând astfel situația existentă din punct de vedere al infrastructurii pietonale, se remarcă faptul că 
aceasta este mult prea puțin dezvoltată, în special în raport cu configurația și dimensiunea orașului, ce îl 
fac un candidat optim pentru dezvoltarea drept oraș pentru pietoni, ușor accesibil și cu legături sigure și 
eficiente pentru acești participanți la trafic. După cum se poate remarca în FIGURA 105, zona centrală a 
orașului poate fi accesată din aproape orice punct al acestuia în maxim 30 de minute de mers pe jos. 
Excepție fac zona industrială din zona de vest a orașului și localitatea componentă Liviu Rebreanu, timpul 
de deplasare către acestea fiind ceva mai ridicat, acesta ajungând la 45 de minute de mers pe jos.  
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FIGURA 105. IZOCRONE DE ACCESIBILITATE PIETONALĂ ÎN ORAȘUL NĂSĂUD 

 

Sursa: Prelucrarea consultantului pe baza datelor furnizate de Openrouteservice 
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În acest context, orașul trebuie să se orienteze către dezvoltarea coerentă a unor spații și circulații 
pietonale, care să deservească foarte bine orașul. Primăria Orașului Năsăud a realizat deja un demers în 
acest sens, fiind vizată reabilitarea zonei centrale prin proiectul de Reamenajarea Pieței Unirii din Orașul 
Năsăud. Proiectul presupune amenajarea zonei centrale prin reamenajarea Pieței Unirii, creșterea spațiului 
verde prin amplasarea de noi spații verzi și arbori, precum și reorganizarea circulațiilor, inclusiv prin 
amenajarea unor noi circulații de tip shared-space (FIGURA 106).  

FIGURA 106. PROIECT DE REAMENAJARE A PIEȚEI UNIRII - ZONA CENTRALĂ A ORAȘULUI NĂSĂUD 

 

Sursa: Primăria Orașului Năsăud 

Un astfel de demers trebuie continuat și extins astfel încât să cuprindă întreg arealul zonei centrale, pe de 
o parte, iar pe de altă parte să cuprindă un proces mai amplu de reorganizare a circulațiilor, astfel încât să 
fie permisă dezvoltarea circulațiilor pietonale, atât trotuare, cât și străzi / segmente exclusiv pietonale.  

Nu în ultimul rând, un alt aspect ce trebuie abordat din punct de vedere al mijloacelor alternative de 
transport este reprezentat de accesibilitatea orașului pentru persoane cu mobilitate redusă. În prezent, 
orașul Năsăud este slab accesibilizat, nedispunând de amenajări specifice care să faciliteze deplasarea 
persoanelor cu mobilitate redusă, precum treceri înălțate, marcaje tactile, semnale auditive etc. În acest 
context, trebuie început un proces de accesibilizare a orașului bazat pe acțiuni de creșterea a siguranței în 
trafic pentru acești participanți, în special în zonele cu o cerere ridicată, precum zona centrală, zona 
instituțiilor publice sau trecerile de pietoni. 

DEPLASĂRI CU BICICLETA | În ceea ce privește deplasările cu bicicleta, se remarcă faptul că orașul Năsăud 
nu dispune de infrastructură specifică destinată acestui mijloc de transport care să asigure deplasarea în 
siguranță a bicicliștilor pe teritoriul orașului. În acest context, bicicliștii sunt nevoiți să circule direct pe 
carosabil, aspect ce îi poate pune în pericol, în special în lungul arterelor principale de circulație (ex. 
drumurile naționale) în lungul cărora se înregistrează și fluxuri ridicate de trafic greu.  

Așa cum a fost menționat și anterior, dimensiunea și configurația orașului reprezintă un potențial major 
pentru dezvoltarea infrastructurii pentru biciclete, acesta putând să devină unul dintre principalele 
mijloace de transport la nivelul orașului, inclusiv în legătura cu satele componente. Acest lucru este 
evidențiat la nivelul izocronelor de accesibilitate velo, remarcându-se faptul că zona centrală a orașului 
poate fi accesată într-un interval de maxim 15 minute cu bicicleta din orice punct al orașului, inclusiv din 
localitățile componente Liviu Rebreanu și Lușca (FIGURA 107).   
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FIGURA 107. IZOCRONE DE ACCESIBILITATE VELO ÎN ORAȘUL NĂSĂUD 

 

Sursa: Prelucrarea consultantului pe baza datelor furnizate de Openrouteservice 
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La nivel local, investițiile trebuie astfel orientate către dezvoltarea unei rețele de piste de biciclete, care să 
asigure legăturile între principalele obiective de interes din oraș, precum și către localitățile componente 
ale acestuia. Astfel de investiții vor trebui cuplate și cu amenajarea dotărilor conexe, precum parcări de 
biciclete sigure și eficiente, puncte pentru reparații ale bicicletelor sau centre de închiriere a bicicletelor.  

Totodată, luând în considerare localizarea orașului Năsăud, se remarcă și potențialul dezvoltării unor trasee 
de cicloturism, care să încurajeze deplasarea cu bicicleta și în scopuri de petrecere a timpului liber și turism, 
fiind astfel un mod de atragere a vizitatorilor și, totodată, de contribuire la dezvoltarea economică a 
orașului. Astfel de trasee se pot contura la nivelul Muscelelor Năsăudului, în zona nordică a orașului, 
asigurând legături cu alte localități precum Coșbuc sau Gersa 

 

 IDENTIFICAREA ZONELOR CU NIVEL RIDICAT DE COMPLEXITATE 

GARA NĂSĂUD 

Una din principalele zone cu nivel ridicat de complexitate din orașul Năsăud este marcat de zona gării, ce 
reprezintă un punct important de acces pentru transportul național și, totodată, pentru transportul 
periurban. În imediata vecinătate a gării se află și autogara, aceasta deservind serviciile de transport public 
județean și interurban care tranzitează orașul Năsăud.  

Zona nu este însă optimizată, aceasta fiind slab amenajată și nu dispune de toate dotările necesare. 
Principalele disfuncționalități identificate la nivelul zonei sunt: 

• Strada Gării care deservește zona este de o calitate redusă și nu dispune de trotuare amenajate 
corespunzător, acestea fiind subdimensionate; 

• Gara este în stare de degradare, fiind necesare lucrări de reabilitare și modernizare atât a clădirilor 
aferente, cât și a peroanelor; 

• Nu există locuri de parcare amenajate în zona gării, astfel că sunt prezente multiple parcări 
neregulamentare pe trotuar și/sau carosabil; 

• Deși distanța dintre gară și autogară este una foarte redusă, legătura dintre ele nu este una 
coerentă și sigură, neexistând un traseu clar determinat și nicio trecere de pietoni în zonă.  

ZONA CENTRALĂ A ORAȘULUI NĂSĂUD 

Cea de a doua zonă cu nivel ridicat de complexitate este marcată de zona centrală a orașului, aceasta fiind 
conturată în jurul Pieței Unirii. Deși în prezent aceasta este amenajată și există și un demers amplu de 
reamenajare a zonei, aceasta nu este suficient valorificată în raport cu potențialul pe care îl deține. Astfel, 
și în urma intervențiilor de reamenajare, zona centrală nu va dispune de străzi pietonale integral, iar traficul 
auto va avea în continuare prioritate. Totodată, zona vizată de reamenajare este una destul de redusă, 
zona centrală putând să fie extinsă și prin înglobarea totală sau parțială a străzilor adiacente (ex. str. Iuliu 
Moisil, bd. Grănicerilor etc.). Per total, zona centrală nu este în prezent bine definită, aceasta dispunând 
de un potențial mult mai ridicat ce trebuie valorificat. 

 CONCLUZII ȘI RECOMANDĂRI 

PRINCIPALELE PROVOCĂRI  POSIBILE INTERVENȚII / RECOMANDĂRI 

Motorizare accentuată, ce pune presiune pe 
infrastructura rutieră existentă.  

Orașul nu dispune de un sistem de transport public 
local 

Organizarea unui sistem de transport public la 
nivel local 

Creșterea atractivității mijloacelor de transport 
mai prietenoase cu mediul (mers pe jos, bicicletă, 
transport public). 
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Descurajarea utilizării autovehiculului personal 
pentru călătorii pe distanțe scurte, în special în 
zona centrală, prin măsuri restrictive în ceea ce 
privește staționarea (tarifarea zonelor de parcare, 
limitarea timpului de staționare în funcție de zonă 
etc.). 

Zona centrală și zonele de locuințe sunt tranzitate 
de traficul greu  

Amenajarea unor variante de ocolire care să 
permită redirecționarea traficului în afara zonei 
centrale. Ulterior se poate avea în vedere 
implementarea unui regulament de acces pentru 
traficul greu pe teritoriul orașului.  

Prezența parcărilor neregulamentare la nivelul 
orașului 

Implementarea unui regulament de gestionare 
integrată a parcărilor, care să vizeze atât parcările 
publice, cât și parcările de reședință.  

Aplicare și/sau creșterea sancțiunilor aplicate 
pentru parcările neregulamentare.  

Infrastructura destinată deplasărilor nemotorizate 
este redusă și de o calitate precară   

Realizarea unor campanii de promovare a 
beneficiilor mijloacelor de transport prietenoase 
cu mediul.  

Reabilitarea/modernizarea tuturor trotuarelor din 
orașul Năsăud ce se află în stare de degradare.  

Amenajarea spațiilor publice dintre blocurile de 
locuințe cu dotări de petrecere a timpului liber, de 
odihnă și/sau spații verzi. 

Dezvoltarea unei rețele velo la nivelul orașului.  

Accesibilitate scăzută pentru persoanele cu 
mobilitate redusă.  

Amenajarea rampelor de urcare/coborâre de pe 
trotuare pentru persoanele cu mobilitate redusă.  

Asigurarea accesului acestora la instituții și zone 
majore de interes, prin amenajarea rampelor de 
acces. 

 

 UTILITĂȚI PUBLICE 

 SISTEMUL ȘI SERVICIUL PUBLIC DE ALIMENTARE CU APĂ ȘI DE CANALIZARE 

În orașul Năsăud, gestiunea sistemelor de alimentare cu apă potabilă și de canalizare este asigurată de 
operatorul economic SC Aquabis SA, activitatea sa constând în captarea, tratarea, transportul, acumularea 
și distribuirea apei, canalizarea și epurarea apelor uzate, inclusiv realizarea programelor de investiții 
necesare. 

Conform datelor statistice, orașul Năsăud dispunea în 2021 de un sistem centralizat de alimentare cu apă 
potabilă cu o lungime simplă a conductelor de 36,6 km și o capacitate a instalațiilor de producere a apei 
potabile de 14.256 metri cubi/zi. Operatorul economic a realizat în fiecare perioadă de programare a 
fondurilor structurale proiecte de investiții la nivel județean, astfel că în Năsăud, conform discuțiilor din 
cadrul grupurilor de lucru, nivelul de deservire al populației este de aproape 90%. Acest fapt este susținut 
și de datele statistice, conform INS, în 2020 ponderea lungimii străzilor orășenești cu rețea de apă în 
lungimea străzilor orășenești fiind mai mare decât în anul 2014 (87,75% față de 85,61%).  
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În paralel, Aquabis SA a realizat și investiții în rețeaua de canalizare la nivel local, aceasta ajungând la o 
lungime totală simplă a conductelor de 30,8 km în 2021, în comparație cu cei 27,1km existenți la nivelul 
anului 2014. Prin comparație, nivelul de deservire al populației este mai scăzut decât în cazul sistemului de 
apă potabilă, ponderea lungimii străzilor orășenești cu rețea de canalizare în lungimea străzilor orășenești 
crescând de la 66,1% în 2014 la 77% în 2020. 

 

Sursa: eDemos INS 

O problemă persistentă însă este absența sistemului de canalizare în cartierele Liviu Rebreanu și Lușca, 
pentru care este nevoie de investiții mai mari din cauza soluțiilor tehnologice care se impun (sisteme 
speciale de pompare). În aceste zone fără canalizare, apele uzate menajere trebuie stocate individual la 
nivel de gospodărie și evacuate prin plata unor servicii specializate sau sunt evacuate fără epurare în șanțuri 
sau rigole stradale, fapt ce conduce la poluarea aerului, solului și a apei. Inclusiv la nivelul orașului se mai 
observă o serie de străzi unde este nevoie de estinderea sistemului de canalizare, cum ar fi străzile Găgi, 
Avram Iancu, legătura Trandafirului, Ion Creangă sau Dumitru Vârtic).  

Conform Master Planului de Investiții realizat de Aquabis – faza II, pentru orașul Năsăud erau necesare investiții 
de aproximativ 13,5 de milioane EUR, din care aproximativ 1,6 milioane EUR erau programate începând cu 
exercițiul financiar 2021-2027. Compania a realizat o parte dintre aceste investiții, însă conform prognozelor 
realizate, doar pentru realizarea sistemelor canalizare din Lușca și Liviu Rebreanu ar fi nevoie de cel puțin 2,3 
milioane EUR. 

 SISTEMUL PUBLIC DE DISTRIBUȚIE ȘI FURNIZARE A GAZELOR NATURALE 

Ultimul an în care a fost furnizată energie termică în sistem centralizat la Năsăud este 2000 (561 gigacalorii). 
De-a lungul timpului a existat o reducere constantă a cantității de energie termică distribuită către toate 
tipurile de utilizatori,  de la 7825 gigacalorii în 1993 la 561 gigacalorii în anul 2000. Cel puțin la nivelul 
utilizatorilor casnici lipsa unui sistem municipal de distribuție energie termică nu este resimțită ca un aspect 
negativ, orașul având un nivel peste medie de conectare la rețeaua de distribuție a gazelor naturale. De 
asemenea, existența unor resurse de material lemnos abundente în zonă limitează efectele potențial 
negative ale lipsei unui sistem centralizat de distribuție a energiei termice. 

Alimentarea cu gaze poate constitui un avantaj atât din punctul de vedere al locuitorilor (pentru încălzire 
și activități casnice) cât și din cel al agenților economici (procese tehnologice care folosesc gaze naturale). 
Deși la nivelul consumatorilor casnici resursele de material lemnos pot suplimenta lipsa accesului la gaz, 
pentru anumiți agenți economici ea este esențială și reprezintă un atu în atragerea de investitori industriali.   

Comparativ cu celelalte localități din județul Bistrița-Năsăud, orașul Năsăud are un grad mediu de 
dezvoltare a acestei dotări edilitare. La nivelul orașului Năsăud, începând cu 2014 se observă o creștere 
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continuă a cantității de gaze naturale distribuite pentru uz casnic per locuitor, ajungând în 2020 la o valoare 
dublă, de circa 220 mc/loc.   

 

De asemenea, ultimul an în care a fost furnizată energie termică în sistem centralizat în orașul Năsăud a 
fost anul 2000 (561 gigacalorii). De-a lungul timpului a existat o reducere constantă a cantității de energie 
termică distribuită către toate tipurile de utilizatori, de la 7825 gigacalorii în 1993 la 561 gigacalorii în anul 
2000. Cel puțin la nivelul utilizatorilor casnici, lipsa unui sistem orășenesc de distribuție energie termică nu 
este resimțită ca un aspect negativ, orașul având un nivel peste medie de conectare la rețeaua de 
distribuție a gazelor naturale. De asemenea, existența unor resurse de material lemnos abundente în zonă 
limitează efectele potențial negative ale lipsei unui sistem centralizat de distribuție a energiei termice. 

 SISTEMUL ȘI SERVICIUL DE ILUMINAT PUBLIC 

Sistemul de iluminat public al orașului Năsăud cuprinde iluminatul stradal-rutier, iluminatul stradal-
pietonal, iluminatul arhitectural, iluminatul ornamental și iluminatul ornamental-festiv. Acesta face parte 
din serviciile comunitare de utilități publice, reglementat prin Legea Serviciilor comunitare de utilități 
publice nr. 51/2006 - ca lege cadru și Legea serviciului de iluminat public nr. 230/2007 - ca lege specifică. 

Sistemul de iluminat public este format din puncte de aprindere, cutii de distribuţie, cutii de trecere, linii 
electrice de joasă tensiune subterane sau aeriene, fundaţii, stâlpi, instalaţii de legare la pământ, console, 
corpuri de iluminat, accesorii, conductoare, izolatoare, cleme, armături, echipamente de comandă, 
automatizare şi măsurare utilizate pentru iluminatul public. 

Iluminatul stradal este un serviciu public esenţial furnizat de autorităţile publice la nivel local. Un iluminat 
bun este esenţial pentru siguranţa rutieră, siguranţa pietonală şi ambianţa urbană. Iluminatul stradal 
facilitează indirect prevenirea infracţiunilor prin creșterea sentimentului de siguranţă personală, precum 
şi a securităţii proprietăţilor publice şi private adiacente. 

Infrastructura rețelei de alimentare a iluminatului public a orașului Năsăud 

• Lungimea rețelelor de alimentare cu energie lectricp din oraș – 59,4 km; 
• Numărul de stâlpi de pe raza orașului – 1031 buc.; 
• Corpuri de iluminat cu LED – 766 buc. 
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FIGURA 109 EVOLUȚIA CANTITĂȚII DE GAZE NATURALE DISTRIBUITE PENTRU UZ CASNIC PER LOCUITOR ÎN ORAȘUL 
NĂSĂUD (M3/LOCUITOR) 
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La nivelul anului 2022, Primăria Orașului Năsăud a depus însă un proiect ce prevede achiziționarea și 
montarea a 700 de corpuri de iluminat cu tehnologie LED, ceea ce va duce a scăderea considerabilă a 
cheltuielilor în ceea ce privește curentul electric stradal (circa 30%). Acest proiect, în valoare de 3 milioane 
RON va ajuta la amenajarea unui sistem de iluminat arhitectural nou în aproape toate zonele orașului, 
prevăzând și sistem de telegestiune. 

 2015 2016 2017 2018 2019 

Consum 
energie 
electrică 
(MWh/an) 

252 252 238 238 238 

Cost facturi 
energie 
electrică 
iluminat public 
(RON/an) 

104.580 103.320 104.720 105.434 119.000 

 

 MANAGEMENTUL DEȘEURILOR 

La nivelul județului Bistrița-Năsăud este implementat și funcționează un sistem integrat de management 
al deșeurilor, prin urmare orașul Năsăud și cele două sate componente sunt acoperite de acest sistem. 
Trebuie menționat că Bistriţa-Năsăud este un judeţ pilot în implementarea unui sistem integrat de 
management al deşeurilor. 

Potrivit site-ului oficial al proiectului „Sistem de management integrat al deşeurilor solide în judeţul 
Bistriţa-Năsăud” CCI 2007 RO 161 PR 013 SMIS-CSNR 1385, derularea acestuia a început din anul 2009 şi a 
presupus realizarea unor investiţii de importanţă majoră pentru protecţia mediului şi gestionarea 
deşeurilor în judeţul Bistriţa-Năsăud: 1. Construirea unui Centru de management integrat al deşeurilor în 
comuna Dumitra, sat Tărpiu; 2. Construirea a cinci staţii de transfer a deșeurilor în localitățile Bistriţa, 
Beclean, Năsăud, Sângeorz-Băi şi Galaţii Bistriţei; 3. Construirea în municipiul Bistriţa a două centre de 
colectare a Deşeurilor Voluminoase şi a Deseurilor din Echipamente Electrice si Electronice şi câte un centru 
de colectare în fiecare oraş al judeţului; 4. Achiziţionarea de containere pentru colectarea selectivă a 
deşeurilor şi vehicule pentru transportul acestora; 5. Închiderea şi ecologizarea a 4 depozite urbane şi a 
depozitelor rurale existente neconforme. 

La moment există o singură groapă de deșeuri ecologică pentru tot județul și mai multe rampe de transfer. 
Orașul Năsăud are rampa de transfer în localitatea Salva, situată la 3 km de oraș. Pe raza orașului Năsăud 
există pubele semiîngropate pentru gunoiul menajer dar și pentru plastic, hârtie sau sticlă. De asemenea 
prin proiectul finanțat din fonduri europene "Sistem de management integrat al deșeurilor solide în județul 
Bistrița Năsăud", fiecare gospodărie care are contract cu operatorul unic S.C. Vitalia S.A. a primit câte o 
pubelă pentru gunoiul menajer. Orașul Năsăud, cu cele două cartiere Lușca și Liviu Rebreanu prezintă un 
număr de aproximativ 4230 abonați. Deșeurile în orașul Năsăud se depun separat, în funcție de tipul de 
material. Astfel există containere pentru plastic, metal, hârtie, carton, sticlă și menajer/mixt. 

Containerul cu capac galben: deșeurile de 
ambalaje din plastic și metal  
- Recipiente de plastic pentru bauturi (PET) si cele 
ale produselor lactate  
- Recipientele produselor cosmetice si 
detergentilor  

Containerul cu capac verde: deșeurile din 
ambalaje din sticlă  
- Sticla alba, maro si verde  
- Borcane si sticle fara capac  
- Cioburi de sticla  
- Alte obiecte din sticla  

TABEL 19 EVOLUȚIA CONSUMULUI ȘI COSTULUI ENERGIEI EELCTRICE PENTRU SISTEMUL DE ILUMINAT PUBLIC ÎN 
ORAȘUL NĂSĂUD, 2015-2019 
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- Caserole de plastic si polistiren, farfurii de plastic 
si pungi de plastic  
- Pungi si folii de plastic folosite ca ambalaje  
- Dopuri metalice  
- Cutii de metal si alte recipiente metalice  
- Doze si ambalaje din aluminiu  
Containerul cu capac albastru: deșeurile de 
ambalaje din hârtie și carton  
- Ambalaje din hartie de la alimente  
- Ambalaje din carton de la alimente (lapte, suc, 
bomboane etc.)  
- Pungi de hârtie  
- Cutii și ambalaje din carton simplu sau ondulat  
- Hârtie de scris, hârtie de ambalat  
- Ziare și reviste,  
- Carți și caiete.  

Containerul cu capac gri: deșeurile mixte 
(menajere)  
- Resturi de fructe si legume  
- Resturi de mancare si oase  
- Filtre pentru ceai si cafea  
- Resturi de conserve (fara ambalaje)  
- Alimente stricate (fara ambalaje)  
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FIGURA 110 EVOLUȚIA CANTITĂȚILOR DE DEȘEURI COLECTATE ÎN ORAȘUL NĂSĂUD, 2014-2021 

FIGURA 111 EVOLUȚIA PONDERILOR DE DEȘEURI RECICLABILE COLECTATE ȘI DEȘEURI VALORIFICATE DIN TOTAL, 
2014-2021 
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 CONCLUZII ȘI RECOMANDĂRI 

PRINCIPALELE PROVOCĂRI  POSIBILE INTERVENȚII / RECOMANDĂRI 

Evoluție ascendentă a consumului de energie electrică 
utilizată de consumatori casnici 

Evoluție ascendentă a consumului mediu de gaze 
naturale per cap de locuitor la nivel de UAT 

Rețelele de apă potabilă și canalizare se situează la 
un grad de deservire de sub 90% și respectiv 80% 
(cu toate că nivelul de deservire a crescut în ultimii 
ani) 

Promovarea utilizării energiei electrice provenite din 
surse regenerabile 

Modernizarea și extinderea rețelelor de utilități publice 
în zonele nedeservite (apă potabilă, canalizare, gaze 
naturale) 

Introducerea în subteran a rețelelor de 
electricitate și telecomunicații (în zonele unde 
acest lucru este posibil) 

Nivel redus de colectare selectivă a deșeurilor Modernizarea pubelelor de colectare selectivă a 
deșeurilor din orașul Năsăud 
Realizarea de campanii pentru colectarea 
selectivă a deșeurilor 

Lipsa sistemelor de apă și canalizare în localitățile 
aparținătoare Lușca și Liviu Rebreanu 

Dezvoltarea sistemelor de apă potabilă și 
canalizare la nivelul localităților componente 

Tendință crescătoare de utilizare a gazelor 
naturale, chiar dacă în zonele de locuire colectivă 
populația încă utilizează sisteme de ardere a 
lemnului pentru încălzirea locuinței 

Realizarea de campanii de către operatorul 
economic pentru racordarea la sistemul de 
distribuție a gazelor a noi utilizatori 
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 MEDIU ȘI SCHIMBĂRI CLIMATICE 

Contextul de mediu și schimbările climatice constituie amenințări existente la nivelul comunităților care 
prezintă nevoi de intervenții constante pentru a combate persistența și evoluția acestora. Factorii de mediu 
au evoluat considerabil de-a lungul timpului, datorită atât evenimentelor naturale, cât și evenimentelor 
antropice. Prin eforturile strategice de îmbunătățire a calității mediului și schimbărilor climatice este 
produs un impact direct asupra bunăstării personale, asupra pentru indivizilor, asupra familiilor și 
comunităților. 

 CADRUL NATURAL – ELEMENTE FAVORABILE ȘI ELEMENTE RESTRICTIVE 

Substratul geologic. Geomorfologia 

Geografic, orașul se află într-o zonă de dealuri subcarpatice care coboară dinspre Munții Rodnei și 
Țibleșului. Conform Direcției Regionale de Statistică Bistrița-Năsăud, teritoriul județului Bistrița-Năsăud 
prezintă un relief variat și complex, dispus sub forma unui amfiteatru natural cu deschidere în trepte către 
Câmpia Transilvaniei, conturându-se trei zone de relief: 

• zona montană – ce cuprinde o cunună de munţi din arcul Carpaţilor Orientali, grupa 
nordică și mijlocie, în care intră masivele Ţibleș, Rodna, Suhard, Bârgău și Călimani; 

• zona dealurilor – care ocupă partea centrală și de vest a judeţului în proporţie de 2/3 din 
suprafaţa sa; 

• zona de luncă – ce însoţește cursurile principalelor râuri, în special al Someșului Mare și al 
afluenţilor săi, reprezentând circa 3% din suprafaţa judeţului. 

Orașul Năsăud este situat la poalele de Sud ale dealurilor cu același nume, la 330 m alt., pe cursul râului 
Someșu Mare, la 24 km N-NV de municipiul Bistrița. Dealurile dinspre sud sunt în mare parte împădurite, 
iar cele dinspre nord transformate în ogoare, livezi, pășuni. Zona montană străjuiește județul în partea de 
nord și est întinzându-se pe 1/3 din suprafața județului și cuprinde o cunună de munți din arcul Carpaților 
Orientali. Zona dealurilor ocupă partea centrală, de sud și de vest a județului în proporție de 2/3 din 
suprafața sa și apar ca unități bine individualizate. Zona de câmpie, cu înălțimi de 500 – 600 m, cu 
formațiuni de vârstă miocenă: marne, argile, tufuri, cu intercalații de gresii și nisipuri, unde sunt cantonate 
zăcăminte de gaz metan. În această regiune, văile sunt largi, adânci, fără terase, cu aspect de culoar, cu 
versanți degradați, iar albiile majore sunt puternic aluvionate. 

În orașul Năsăud, Dealurile sau Muscelele Năsăudului sunt dealuri piemontane înalte de circa 400–1.100 
de metri altitudine, parte componentă a Podișului Someșan, situate pe marginea de Nord Est a Podișului 
Transilvaniei, la poalele de Sudice ale Munților Rodna, între văile râurilor Sălăuţa (la V), Cormaia, (la E) și 
Someșu Mare (la S). Sunt alcătuite din argile marnoase, gresii, conglomerate și nisipuri, au structură 
monoclinală, sunt faliate și puternic fragmentate de ape în mai multe culmi paralele cu înclinare spre Sud. 
Prezintă un relief specific de cueste, iar altitudinea maximă e de 1.112 m (vf. Măgura), în mare parte fiind 
acoperite de păduri de fag.  

Dealurile Năsăudului reprezintă o subunitate a Podișului Someșan și sunt situate între aliniamentul 
depresiunilor de eroziune Telciu-Gersa-Parva-Sângeorz-Băila nord, valea Someșului Mare la sud și sud-est 
(între Salva și Cormaia) și valea Sălăuței la vest (între Salva și Telciu). Tiparul orohidrografic al acestei unități 
deluroase este constituit din trei culmi greoaie, sub formă de muscele, modelate pe formațiuni oligo-
miocene, care coboară dinspre spațiul Munților Rodnei spre culoarul Someșului Mare, despărțite de văile 
Gersa și Rebra. Aceste culmi sunt puternic disecate lateral și frontal de sistemele fluviale tributare Sălăuței, 
Someșului Mare, Gersei și Rebrei. 
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Conform Coordonate geografice și istorice a județului Bistrița-Năsăud41, geodiversitatea acestui areal este 
reprezentată din: 

• relief policiclic: nivelul superior de eroziune sau Platforma Năsăudului (750-900 m), de vârstă 
pliocen inferioară; nivelul inferior de eroziune (550- 600 m) de vârstă pliocen superioară; 

• relief petrografic: culmi prelungi (muscele), măguri, văi adânci, versanți deluviali, abrupturi, 
martori de eroziune, depresiuni (Coșbuc, Gersa, Rebra, Feldru, Ilva Mică), alunecări de teren, 
microdepresiuni de tasare;  

• relief structural: cueste, suprafețe structurale, văi consecvente (Sălăuța, Gersa, Rebra, Cormaia, 
etc.), văi subsecvente, văi obsecvente, culmi de anticlinal, depresiuni de sinclinal (Telciu), văi de 
sinclinal (Telcișor), butoniere de anticlinal (Sângeorz-Băi);  

• relief fluvial: văi, versanți și interfluvii, depresiuni, bazinete și înșeuări de obârșie, albii minore, 
maluri, terase, conuri aluviale;  

• relief pluvial: ogașe, ravene, torenți, conuri de depunere, alunecări de teren;  

• relief biogen: terasete și poteci de vite, mușuroaie înierbate, excavații;  

• relief antropic: drumuri agro-pastorale, șanțuri, gropi, movile de pietre, movile de pământ, versanți 
terasați, ogoare, suprafețe nivelate, suprafețe betonate, fundații de turnuri romane (Salva-Dealul 
Miga; Năsăud-Dealul Cucului); 

Hidrografia  

Datele42 indică faptul că teritoriul județului Bistrița-Năsăud este drenat de o rețea hidrografică axată pe 
râul principal Someșul Mare, lungimea totală a acestei rețele însumând aproximativ 3030 km. Pentru 
județul Bistrița-Năsăud, resursa subterană totală are volum de 1,60 m3 /s, iar resursa de bilanț are volum 
de 0,16 m3 /s (resursa de bilanț este partea din resursa de apă subterană ce se încadrează în limitele de 
potabilitate, conform STAS 1342/1991 și care poate fi exploatată). Condițiile hidrogeologice existente 
(debite mici ale stratului acvifer) fac ca resursele de apă să aibă un potențial redus.   

Orașul Năsăud este străbătut de râul Someșul Mare care este un râu ce izvorăște din Munții Rodnei și se 
varsă în Someș. Străbate orașele Sângeorz-Băi, Năsăud, Beclean. Se formează la confluența a două brațe 
râul Preluci (Pârâul Mariei) și râul Zmeu. De asemenea, în orașul Năsăud, este poziționat și lacul lui Gondoș.  

Prin urmare, malurile râului Someșul Mare și ale Lacului lui Gondoș reprezintă zone cu un peisaj valoros, 
ce au potențialul de a fi mai bine valorificate ca axe albastre-verzi ce străbat sau se regăsesc în orașul 
Năsăud. 

Clima 

Din punct de vedere climatic, orașul Năsăud se încadrează în zona continental moderat cu unele influențe 
polar maritime și temperat maritime. În zona munților Rodnei, climatul este asemănător Carpaților 
Orientali. Vânturile suflă din sectorul estic și au o viteză medie de 3.1 m/s. Temperatura medie anuală 
coboară sub 0ºC în regiunile montane, la peste 1900 m și se ridică la peste 8,5ºC în zona sud-vestică de 
deal și câmpie. Evoluția temperaturii aerului este tipic continentală, cu maxima în luna iulie și minima în 
luna ianuarie. Cantitatea medie a precipitațiilor, de 650 mm/m², în funcție de anotimp, depășește în 
general media pe țară. Valorile cele mai ridicate sunt în munții Rodnei (1400 mm). Primul strat de zăpadă 
se depune în jurul date de 8 noiembrie în Munții Rodnei. 

 

41https://www.academia.edu/24195528/JUDE%C8%9AUL_BISTRI%C8%9AA_N%C4%82S%C4%82UD_Coordonate_ge
ografice_%C8%99i_istorice 
42 Direcţiei Regionale de Statistică Bistrița-Năsăud 



 

161 
 

Figura 112 Valori medii ale radiației solare globale pe teritoriul României 

 

Sursa: Solargis.com – World Bank Group și ESMAP 

Solurile 

Solul Năsăudului e argilos pe dealuri și nisipos în Lunca Someșului. Solul e sărac, nu conţine nici un minereu 
exploatabil. Apa din izvoare și fântâni e bună, însă orașul e alimentat cu apă de la reţeaua de distribuţie, 
adusă prin conducte de la staţia din Năsăud și din bazinul de captare de pe Valea Rebrei. 

Vegetația și fauna 

Fauna și flora din Județul Bistrița Năsăud sunt variate cu numeroase specii de mamifere și păsări specifice 
zonei montane și cu păduri în mare parte de conifere sau păduri amestecate cu foioase. 

Fauna, abundentă și variată, este reprezentată în principal de specii de pădure precum cerbul carpatin, 
căpriorul, mistreţul, ursul, lupul, vulpea, pisica sălbatică, cocoșul de munte, cocoșul de mesteacăn  acvila 
etc. În zonele joase se întâlnesc iepuri, șoareci de câmp, șobolani, hârciogi, potârnichi, prepeliţe și altele, 
iar domeniul apelor este bogat în scobar, mreană, clean, somn, lipan și păstrăv. 

Între 1.300 și 1.800 m altitudine se află zona pădurilor de conifere, constituite predominant din molid, iar 
sub acest etaj, până la 500 m altitudine, sunt răspândite pădurile de foioase care acoperă majoritatea 
dealurilor, alcătuite din fag, gorun și carpen), în alternanţă cu pajiști secundare, livezi și terenuri agricole. 
Dealurile sunt acoperite cu păduri de fag, în amestec cu carpen, brad și molid, la fel ca și versanţii munţilor. 
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 BIODIVERSITATEA. ARII NATURALE PROTEJATE 

Arii naturale protejate de interes comunitar 

Pe teritoriul administrativ al orașului Năsăud (inclusiv localitățile componente Lușca și Liviu Rebreanu) sunt 
amplasate parțial ariile naturale protejate de interes comunitar:  

• Situl Natura 2000 ROSCI0232 Someșul Mare Superior, având suprafața totală de 152 ha, din care 
22,78 ha pe raza U.A.T. Năsăud; 

• Situl Natura 2000 ROSCI0393 Someșul Mare, având suprafața totală de 526,3 ha, din care 0,99 ha 
pe raza U.A.T. Năsăud. 

Pentru siturile de importanță comunitară ROSCI0232 Someșul Mare Superior și ROSCI0393 Someșul Mare, 
Agenția Națională pentru Arii Naturale Protejate (ANANP) a emis - Nota nr. 7579/05.11.2020 înregistrată 
la M.M.A.P. cu nr. 18549/MF/06.11.2020 privind aprobarea setului minim de măsuri speciale de protecție 
și conservare a diversității biologice, precum și conservarea habitatelor naturale, a florei și faunei sălbatice, 
de siguranță a populației și investițiilor din ROSCI0232 Someșul Mare Superior și - Nota nr. 
7578/05.11.2020 înregistrată la M.M.A.P. cu nr. 18549/MF/06.11.2020 privind aprobarea setului minim de 
măsuri speciale de protecție și conservare a diversității biologice, precum și conservarea habitatelor 
naturale, a florei și faunei sălbatice, de siguranță a populației și investițiilor din ROSCI0393 Someșul Mare. 

Administrarea siturilor Natura 2000 ROSCI0232 Someșul Mare Superior și ROSCI0393 Someșul Mare intră 
în responsabilitatea Agenției Naționale pentru Arii Naturale Protejate, iar conform APMBN, în prezent cele 
2 arii naturale protejate nu au plan de management, fiind în curs de implementare (în perioada decembrie 
2019 – noiembrie 2022) proiectul  "Elaborarea planurilor de management pentru siturile Natura 2000 
ROSCI0393 Someșul Mare, ROSCI0232 Someșul Mare Superior, ROSCI0400 Șieu-Budac, ROSCI0437 
Someșul Mare între Mica și Beclean, ROSCI0095 La Sărătură, ROSCI0396 Dealul Pădurea Murei-Sângeorzu 
Nou și ROSCI0441 Viile Tecii și ariile protejate de interes național 2202 Masivul de sare de Sărățel și 2208 
La Sărătură" cod SMIS 124398. Proiectul este implementat de către Agenția pentru Protecția Mediului 
Bistrița Năsăud în parteneriat cu Agenția Națională pentru Arii Naturale Protejate. 

De asemenea, orice plan/program, proiect sau activitate amplasate pe raza sau în vecinătatea celor 2 situri, 
care pot avea un impact asupra obiectivelor specifice/măsurilor minime de conservare detaliate și 
comunicate de Agenția Națională pentru Arii Naturale Protejate (ANANP), constituie o presiune antropică 
asupra habitatelor și speciilor pentru care siturile au fost desemnate.  

Până la aprobarea planului de management, au fost stabilite la nivelul sitului ROSCI0232 Someșul Mare 
Superior și ROSCI0393 Someșul Mare obiective de conservare ce vizează următoarele specii de interes 
comunitar, conform datelor ANANP: 

• ROSCI0232 Someșul Mare Superior: 

o Specii prevăzute de articolul 4 din Directiva 2009/147/CE: lutra lutra, cottus gobio all 
others, Eudontomyzon danfordi, Romanogobio uranoscopus, Sabanejewia balcanica; 

o Alte specii de floră si faună: Thymallus thymallus. 

Tabel 20 Caracteristici generale ale sitului ROSCI0232 Someșul Mare Superior 
COD CLASE HABITATE ACOPERIRE (%) 

N06 Râuri, lacuri 45.24 

COD CLASE HABITATE ACOPERIRE (%) 

N12 Cultură (teren arabil) 11.98 

N15 Alte terenuri arabile 27.06 

N16 Păduri de foioase 1.67 
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N23 Alte terenuri artificiale (localități, mine..) 14.05 

Sursa: Agenția Națională pentru Arii Naturale Protejate 

În această zonă habitatele caracteristice sunt prezente în stare naturală, iar impactul antropic este în 
limitele de toleranță ale speciilor pentru care a fost declarată aria de importantă comunitară. Zona este 
importanta pentru conservarea speciilor de pești Cottus gobio, Sabanejewia aurata și Gobio uranoscopus. 
Sunt prezente habitatele caracteristice în stare naturală, iar impactul antropic este în limitele de toleranță 
ale speciilor amintite. 

• ROSCI0393 Someșul Mare: 

o Specii prevăzue de articolul 4 din Directiva 2009/147/CE: Lutra lutra, Bombina bombina, 
Bombina variegata, Aspius aspius(Aun), Rhodeus amarus(BehIita), Romanogobio kesslerii, 
Romanogobio uranoscopus, Romanogobio vladykovi, Sabanejewia baIcanIca(Câra), Emys 
orbicularis. 

Tabel 21 Caracteristicele generale ale sitului ROSCI0393 Someșul Mare 
COD CLASE HABITAÍE ACOPERIRE (%) 

N06 Râuri, lacuri 34.05 

N07 Mlaștini, turbării 14.70 

COD CLASE HABITATE ACOPERIRE (%) 

N12 Culturi (teren arabil) 14.61 

N14 Pășuni 10.16 

N15 Alte terenuri arabile 26.26 

N23 Alte terenuri artificiale (localități, mine..)  0.21 

Sursa: Agenția Națională pentru Arii Naturale Protejate 

Zona umedă din regiunea biogeografică continentală reprezentând habitat specific pentru specia de interes 
conservativ Lutra lutra, alături de două specii de amfibian, o reptilă și șase specii de pești de asemenea de 
interes conservativ. Important pentru protejarea ihtiofaunei prezente, în special pentru cele trei specii 
Gobio de interes comunitar, cât și pentru specia Aspius aspius. Caracteristicile râului permit reproducerea 
acestor specii, cât și a altor specii care nu sunt de interes comunitar, însă sunt importante din punct de 
vedere piscicol (Esox lucius, Silurus glanis, Chondrostoma nasus, Barbus barbus, Squalius cephalus etc.), 
cât și pentru mamiferul Lutra lutra. 

 CALITATEA FACTORILOR DE MEDIU 

Calitatea aerului 
Pentru anul 2019, inventarul de emisii la nivelul județului Bistrița-Năsăud identifică principalele surse de 
degradare a mediului la nivel județean, după cum urmează: 

- Energie: majoritatea emisiilor de oxizi de sulf și azot provin din arderea combustibililor în sectorul 
rezidențial. Se remarcă o scădere a emisiilor totale de particule în suspensie PM2,5 și PM10 în 
perioada 2013-2018. 

- Industria: majoritatea emisiilor de substanțe acidifiante provin din fabricarea bateriilor. Emisiile de 
metale grele provin din fabricarea bateriilor (plumbul), a cărămizilor (arsen și mercur) și a sticlei și 
produselor din sticlă. 

- Transport: majoritatea emisiilor de dioxizi de azot și pulberi în suspensie provin din traficul rutier. 
De altfel, se remarcă o creștere a emisiilor de particule în suspensie PM2,5 și PM10 în perioada 
2013 – 2018. 
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La nivelul orașului Năsăud nu există instalații de IPPC, cele mai relevante date care corespund zonei orașului 
Năsăud fiind cele rezultate în cadrul instalațiilor IPPC de la nivelul municipiului reședință de județ, și astfel, 
de la nivelul municipiului Bistrița. Cu toate acestea, la nivelul orașului Năsăud factorii poluanți sunt mai 
reduși și prin urmare, datele sunt asemănătoare cu cele de la nivelul municipiului Bistrița, doar mai reduse. 
Pe teritoriul municipiului Bistrița există 4 instalații ce intră sub incidența Directivei 2008/1/CE IPPC privind 
controlul integrat al poluării, conform datelor furnizate de către APM Bistrița-Năsăud pentru anul 2020. 
Aceste instalații pot afecta calitatea tuturor factorilor de mediu (aer, apă, sol, factori biotici).  

Tabel 22 – Instalații IPPC în municipiul Bistrița, stații apropiate orașului Năsăud 

NR. 
CRT. 

NUME SOCIETATE ADRESĂ 
AMPLASAMENT 

ACTIVITATE PRINCIPALĂ 

1.  SC TERACOTA SA 
Str. Romană nr. 

17 

Industria mineralelor; 

Instalații pentru fabricarea produselor ceramice 
prin ardere 

2.  SC ROMBAT SA 
Str. Drumul 

Cetății nr. 6-6A 

Prelucrarea metalelor neferoase; 

Producerea compușilor chimici anorganici 

3.  SC ARIO SA 
Str. Industriei nr. 

10 

Topitorii pentru metale feroase; 

Turnare fontă și oțel; 

Fabricare articole de robinetărie 

4.  SC PANDORA LEGEND SRL 
Bd. Republicii nr. 

2 
Creșterea intensivă a porcilor, cu capacitate de 
peste 2.000 de locuri pentru porci de producție. 

Sursă: APM Bistrița-Năsăud 

Monitorizarea calității aerului se realizează, la nivelul municipiului Bistrița, prin stația automată BN-1, parte 
a Rețelei Naționale de Monitorizare a Calității Aerului. Este o stație de tip fond urban, amplasată în incinta 
Agenției pentru Protecția Mediului Bistrița-Năsăud, în sudul municipiului, în apropiere de parcul municipal. 
Poluanții monitorizați de stație sunt dioxid de sulf (SO2), oxizii de azot (NO2, NO, NOx), monoxid de carbon 
(CO), ozon (O3), pulberi în suspensie (PM10) și benzen (C6H6)43. 

În perioada 2014-2020, stația a înregistrat depășiri doar în cazul indicatorilor PM10 (depășiri ale valorilor 
limită zilnice de 50 µg/m3 – cu mențiunea că în anul 2016 poluantul nu a fost măsurat  și în cazul 
indicatorului ozon (o singură depășire a valorii țintă pentru protecția sănătății umane, în anul 2017). Se 
remarcă o tendință de scădere a numărului de depășiri ale valorilor limită zilnice ale concentrației de 
pulberi în suspensie PM10 în aer, comparativ cu valorile mari înregistrate în anii 2017 și 2018. În anul 2020, 
depășirile au avut loc în noiembrie-decembrie, pe fondul umidității relative ridicate a aerului, al calmului 
atmosferic și al temperaturilor scăzute, ce conduc la creșterea consumului de combustibil folosit pentru 
încălzirea locuințelor44. 

Totuși, conform Agenției pentru Protecția Mediului Bistrița-Năsăud, cu toate că nu există stații de 
monitorizare automată a calității aerului la nivelul orașului Năsăud, prin monitorizarea manuală se 
determină lunar pulberile sedimentabile și, din iulie 2020, în perioada aprilie-noiembrie se determină prin 
probe de 30 de minute indicatorii de dioxid de sulf, dioxid de azotat și amoniac. În perioada 2014-2021 nu 
s-au înregistrat depășiri ale valorilor limită legale la niciunul dintre indicatorii monitorizați, cu excepția unei 
singuri depășiri la dioxidul de azotat pentru luna august 2020.  

Analiza evoluției concentrațiilor medii anuale la principalii poluanți atmosferici indică faptul că municipiul 
Bistrița, cea mai relevantă zonă monitorizată în apropierea orașului Năsăud,  beneficiază de o calitate bună 
a aerului, valorile măsurate situându-se mereu cu mult sub valorile limite anuale, fapt prezentat și în tabelul 
următor. Având în vedere calitatea bună a aerului de la nivelul acestuia, zonă cu o puternică concentrare 

 

43 Cf. APM Bistrița-Năsăud, Raport privind starea mediului în județul Bistrița-Năsăud în anul 2020. 
44 Ibidem. 
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economică în județ, datele la nivelul orașului Năsăud sunt mai reduse, fapt ce indică o situație și mai 
favorabilă.  

Tabel 23 – Evoluția concentrațiilor medii anuale la principalii poluanți atmosferici monitorizați 

POLUANT/ 

AN 

SO2 NO2 PM10 O3 

2016 6,61 µg/m3 10,72 µg/m3 - 19,43 µg/m3 

2017 5,98 µg/m3 23,44 µg/m3 25,88 µg/m3 38,64 µg/m3 

2018 4,25 µg/m3 24,58 µg/m3 16,97 µg/m3 31,09 µg/m3 

2019 3,62 µg/m3 26,27 µg/m3 11,08 µg/m3 35,14 µg/m3 

2020 4,26 µg/m3 23,19 µg/m3 14,25 µg/m3 41,77 µg/m3 

Valoare limită 
anuală 

- 40 µg/m3 40 µg/m3 
- 

Sursă: APM Bistrița-Năsăud 

În anul 2021, 2 agenți economici vehiculează COV- uri. Solvenții utilizați de către aceștia sunt Alcool 
etilic/acetat de etil/ metoxipropanol/metilpropanol și Percloretilenă.  

Tabel 24 Agenți economici care vehiculează cu COV-uri, orașul Năsăud, 2021 
NR. 
CRT. 

DENUMIREA 
AGENTULUI 
ECONOMIC 

ADRESA  SOLVENŢI UTILIZAŢI/CANTITATE 
ANUALĂ- T/AN 

AUTORIZAŢIA DE 
MEDIU 

1. SC SOMPLAST SA Năsăud, str. George 
Coșbuc, nr. 147 

Alcool etilic/acetat de etil/ 
metoxipropanol/metilpropanol/ 
17,89 

46/16.11.2018 

 

2. PFA DÂMBU 
MARIANA 

Năsăud, cartier Lușca, 
nr. 117 

Percloretilenă/0,025 41/30.03.2021 

Sursa: APM Bistrița-Năsăud 
Calitatea apei 

Conform datelor, cea mai importantă sursă cu potențial de degradare a calității apelor este stația de 
epurare a apelor urbane uzate, aflată în administrarea companiei de apă-canal SC AQUABIS SA. Aceasta 
are rolul de colector de transfer asociat și de stație de pompare trasfer.  

Alte surse de degradare a calității apelor generale specifice sunt sursele de poluare difuze (agricultura, 
traficul auto, depunerile atmosferice), dar și existența unor gospodării neracordate sau fără acces la 
rețelele de alimentare cu apă și canalizare. În ceea ce privește calitatea apelor subterane, corpul de apă 
freatică ROSO09 Someșul Mare înregistrează o stare chimică bună (nu au fost înregistrate depășiri ale 
valorilor prag la niciun indicator)  . 

Conform Proiectului Regional de dezvoltare a infrastructurii de apă și apă uzată în județul Bistrița-Năsăud, 
în perioada 2014 – 2020 Pentru sistemul zonal de apă Năsăud au fost identificate următoarele zone care 
sunt supuse analizei de opțiuni și în care vor fi efectuate lucrări de investiții, atât investiții la nivelul central 
al sistemului de alimentare cu apă (aducțiuni, stație tratare apă etc.), cât și la nivelul localităților deservite 
de acest sistem zonal, după cum urmează: 

• sursă de apă brută – reabilitare captare de suprafață Rebra; 

• stație de tratare – reabilitarea stației de tratare Rebra, gospodărie nouă de apă pentru localitatea 
Poderei; 

• conducte de aducțiune apă potabilă – noi conducte de aducțiune pentru localitățile Liviu Rebreanu 
și Poderei; 

• stații de pompare apă potabilă – noi stații de pompare apă potabilă în zona analizată;  
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• rezervoare de înmagazinare apă – noi capacități în zona analizată; 

• subsistem de alimentare cu apă Năsăud – extindere/reabilitare rețea de distribuție; 

• subsistem de alimentare cu apa Liviu Rebreanu – extindere retea de distributie; 

• subsistem de alimentare cu apa Rebrisoara – extindere retea de distributie; 

• subsistem de alimentare cu apa Feldru – extindere retea de distributie. 

• subsistem de alimentare cu apa Salva – extindere retea de distributie; 

- subsistem de alimentare cu apa Cosbuc – conducta de transport noua si extindere retea de 
distributie. 

Aglomerarea Năsăud (16.316 P.E.) are un grad de acoperire de cca. 91 %. Stația de epurare Salva care 
deservește aglomerarea Năsăud este dimensionata pentru 20.375 P.E.. Aglomerarea Rebra (3.024 P.E.) are 
un grad de acoperire de cca. 96 %. Statia de epurare Rebra care deserveste aglomerarea Rebra este 
dimensionata pentru 1.700 P.E.. Pentru realizarea conformarii de 100 % populatie conectata la sistemul de 
canalizare pana in anul 2024, extinderea rețelei este previzionată ca fiind singura opțiune posibilă în cadrul 
Proiectului Regional de dezvoltare a infrastructurii de apă și apă uzată în județul Bistrița-Năsăud, în 
perioada 2014 – 2020. 

Calitatea solului 

Conform datelor puse la dispoziție de APM Bistrița-Năsăud, la nivelul orașului există 3 situri potențial 
contaminate. Toate acestea au la bază produse chimice utilizată petroliere precum benzina și motorina și 
ca activitate principală desfășurată comerțul cu comerţ cu amănuntul al carburanţilor pentru autovehicule 
– cod CAEN 4730 - rev. 2 (5050- rev.1) 

Tabel 25 Lista siturilor contaminate și potențial contaminate de pe teritoriul orașului Năsăud 
NR. 
CRT.  

DENUMIREA 
SITULUI 

ADRESA STATUTUL 
SITULUI 
(SPC, SC, 

SR) 

ACTE DE 
REGLEMENTARE 

ACTIVITAȚI 
PRINCIPALE 

DESFAȘURATE 
LA SIT 

PRODUSE 
CHIMICE 

UTILIZATE 

1. SC OMV 
PETROM 
MARKETING 
SRL 

Năsăud, str. 
Grănicerilor  
nr. 59/A, DN 
17 

spc AM nr. 90/30.05.2013 
valabilă până la data de  
30.05.2023. A depus 
documentația cu nr. 
7603/20.07.2020 în 
vederea reautorizării.                                                 
AM  a fost vizată pe anul 
2021, prin Decizia nr. 
109/05.04.2021 

comerţ cu 
amănuntul al 
carburanţilor 
pentru 
autovehicule – 
cod CAEN 4730 
- rev. 2 (5050- 
rev.1) 

 

produse 
petroliere: 
benzină, 
motorină 

2. SC 
PETROLIUM 
PRIVAT SRL 

Năsăud, str. 
Grănicerilor 
nr. 61 

spc AM nr. 98/30.06.2011, 
revizuită la 25.07.2019, 
valabilă până la data de 
30.06.2021. A depus la 
APM BN, documentația 
cu nr. 3378/18.03.2021, 
în vederea obținerii unei 
noi AM.  

AM 5/31.01.2022 
valabilă cu condiția 
obținerii vizei anuale 

comerţ cu 
amănuntul al 
carburanţilor 
pentru 
autovehicule – 
cod CAEN 4730 
- rev. 2 (5050- 
rev.1) 

 

produse 
petroliere: 
benzină, 
motorină 

3. SC SĂLĂUȚA 
CONSTRUCT 
SRL 

Năsăud, str. 
Iuliu 
Marțian nr. 
2A 

spc AM 71/02.06.2021, 
valabilă cu condiția 
obținerii vizei anuale 

comerţ cu 
amănuntul al 
carburanţilor 
pentru 

produse 
petroliere: 
benzină, 
motorină 
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autovehicule – 
cod CAEN 4730 
- rev. 2 (5050- 
rev.1) 

 

Sursă: APM Bistrița-Năsăud 

Conform bazei de date INSSE Tempo Online din anul 2014, terenurile degradate și neproductive reprezintă 
circa 0,7% din suprafața fondului funciar a orașului Năsăud (29 ha). 

Următoarele elemente stau la baza infrastructurii de gestiune a deșeurilor în orașul Năsăud: 

Depozite -nu e cazul; 

Statii de transfer: 

o  stația de transfer Năsăud-capacitate proiectata 7800 tone/an; 

o cantități de deșeuri gestionate în perioada 2014-2020:  

Tabel 26 Cantitățile de deșeuri gestionate în perioada 2014-2020 și total, orașul Năsăud 
ANUL CANTITATEA(TONE) 

2014 885,6 

2015 6253,75 

2016 1695,25 

2017 7419 

2018 7438,88 

2019 7128,95 

2020 7112 

Total 37933,43 

Sursă: APM Bistrița-Năsăud 
Figura 113 Evoluția cantitățile de deșeuri gestionate în perioada 2014-2020, orașul Năsăud 

 

Sursă: APM Bistrița-Năsăud 

 

Stații de sortare - nu e cazul; 

885.6

6253.75

1695.25

7419 7438.88
7128.95 7112

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
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Stații de compostare - nu e cazul; 

Stații de concasare - nu e cazul. 

La sursele de degradare a calității solurilor menționate anterior se adaugă și gestiunea necorespunzătoare 
a deșeurilor. Astfel, conform informațiilor furnizate de către Garda Națională de Mediu – Comisariatul 
Județean Bistrița-Năsăud, în ultimii 5 ani au fost aplicate la nivelul orașului Năsăud și inclusiv ale localităților 
componente: două sancțiuni conform OUG 195/2005 privind protecția mediului cu modificări, deversări 
ape menajere; două sancțiuni conform Legii 211/2011 privind regimul deșeurilor, eliminarea neconformă 
a deșeurilor; o sancțiune conform HG 135/2007 privind gestionarea uleiurilor uzate, depozitări neconforme 
de ulei uzat. Amenzile au fost aplicate atât persoanelor fizice, cât și persoanelor juridice care nu au 
gestionat conform reglementărilor deșeurile, apele menajere sau uleiul uzat. Valoarea acestor sancțiune 
este de 39.100 de lei pentru încălcarea reglementărilor prezentate.  

Datele furnizate de către Agenția pentru Protecția Mediului indică o scădere a cantității deșeurilor 
colectate separat. Evoluția acestora este prezentată în tabelul și figura de mai jos. Astfel, cantitatea de 
deșeuri colectată selectiv a scăzut în anul 2020, prin comparație cu anul 2015 cu circa -51%. Această 
scădere este datorată în special kilogramelor mai puține colectate în rândul materialelor de tipul peturilor 
(-48%), altor plastice (-21%), totalului de plastice (-41%), hârtiei și cartonului (-83%) și oțelului (-82%). Opus 
acestora, a crescut cantitatea colectată selectat a materialelor de tipul sticlei (146%), aluminiului (310%) și 
metalului total (18%). Pe perioada analizată nu este înregistrată colectarea selectivă pentru lemn sau alte 
materiale. 

Tabel 27 Cantitatea de deșeuri colectare separat din deșeurile municipale, orașul Năsăud, 2015-2020 
MATERIAL (KG) CANTITATEA DE DEȘEURI DE AMBALAJE COLECTATE SEPARAT/SORTATE 

DIN DEȘEURILE MUNICIPALE 
2015-2020 

2015 2016 2017 2018 2019 2020 

Sticla 787 2234 1355 1460 3325 1934 146% 

Pet 19002 19554 14950 11237 5820 9803 -48% 

Alte plastice 7579 19553 22371 34780 12863 5991 -21% 

Total plastic 26581 39107 37321 46017 18683 15794 -41% 

Hârtie-carton 72011 92622 143819 62180 29978 12593 -83% 

Aluminiu 290 1170 1146 1390 293 1189 310% 

Otel 849 0 0 0 1997 156 -82% 

Total metal 1139 1170 1146 1390 2290 1345 18% 

Lemn 0 0 0 0 0 0 - 

Altele 0 0 0 0 0 0 - 

TOTAL: 100.518 135.133 183.641 111.047 54.276 48.805 -51% 
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Sursa: APM Bistrița-Năsăud 
Figura 114 Evoluția cantității de deșeuri municipale colectate separat, 2015-2020 

 

Sursa: APM Bistrița-Năsăud 

O altă presiune asupra calității solurilor este reprezentată de creșterea suprafețelor construite. Astfel, în 
ultimii 10 ani (2010 – 2020), suprafața construită a orașului Năsăud a crescut cu circa 336 de proprietăți 
(8,6%), de la 3.927 în anul 2010 la 4.263 de proprietăți în anul 2020. În aceeași perioadă, numărul de 
locuințe din municipiul Bistrița a crescut cu circa 5 % (+ 1.758 locuințe, conform bazei de date INS Tempo). 
Realizată într-un mod necontrolat, fără o planificare urbană adecvată, expansiunea urbană poate conduce 
la creșterea ponderii suprafețelor artificiale (creșterea gradului de sigilare a solului) și, implicit, la 
accentuarea problemelor legate de insula de căldură urbană, caracteristice zonelor urbane dense, cu 
puține suprafețe acoperite de vegetație. 

Figura 115 Numărul locuințelor existente la nivelul orașului Năsăud, 2010-2020 

 

Sursa: Tempo INS 
Nivelul de zgomot 

În ceea ce privește poluarea fonică din orașul Năsăud, conform PUG orașul Năsăud45, sursele și protecţia 
împotriva zgomotului și vibraţiilor stau la baza traficului auto, în primul rând, la baza diferitelor procese 
tehnologice din activitatea industrial și la baza activității de demolare/construcţie. Raportat la nivelul de 
zgomot înregistrat în datele disponibile, nu s-au înregistrat depășire ale nivelului de zgomot echivalent 
(Leq) stabilit conform prevederilor STAS 10009/1988, în orașul Năsăud - zona centru - proba cu durata de 
15 min. Valoarea medie măsurată Leq(dB)- 69,4 dB, faţă de valoarea limită conform STAS Leq(dB) - 70 dB. 
Totuși, gazele arse de eșapament de la mijloacele de transport și nivelul de zgomot se consideră un poluant 
semnificativ al aerului orașului Năsăud. 

 

45  https://docplayer.ro/206755197-P-u-g-plan-urbanistic-general-orasul-nasaud-b-memoriu-de-sinteza-memoriu-
general.html 
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 RISCURI ȘI AMENINȚAREA SCHIMBĂRILOR CLIMATICE 

Impactul prognozat al schimbărilor climatice 

Potrivit unui articol științific recent 46, care are ca prim autor coordonatorul grupului de cercetare privind 
variabilitatea și schimbarea climatică, care este și președinte al Consiliului Științific al Administrației 
Naționale de Meteorologie, în perioada 1901-2020, la nivelul României temperatura medie anuală a aerului 
a crescut cu mai mult de un grad Celsius, în linie cu media globală. Totuși, această creștere nu a fost una 
uniformă teritorial depinzând de o serie de factori locali. Astfel, din 1961 și până în prezent, mediile din 
timpul verii au crescut cu 2-3 grade Celsius în zona de sud a țării. Scenarile climatice cele mai pesimiste 
pentru perioada 2021-2050 indică faptul că temperatura medie în luna august ar putea crește cu încă 
aproape 4 grade Celsius. 

 

Sursa: Schimbările climatice – de la bazele fizice la riscuri și adaptare  

În ceea ce privește precipitațiile, este preconizată o scădere a acestora cu până la 18% pe durata verii, ceea 
ce corelat cu fenomenul de creștere a temperaturii, va conduce la perioade îndelungate de secetă. În altă 
ordine de idei, este așteptată o creștere a numărului de zile cu precipitații abundente, ceea ce antrenează 
riscul de producere a inundațiilor și chiar a alunecărilor de teren. Grosimea stratului de zăpadă este de 
așteptat să se reducă drastic, chiar și cu 80% față de perioada 1971-2021 în cele mai pesimiste proiecții, 
ceea ce va afecta sectorul agricol. 

 

46 Bojariu R, Chițu Z., Dascălu SI, Gothard M, Velea L, Cică R, Burcea S, Dumitrescu A, Marin L, Crăciunescu V S, 
Mătreață M, Ahihaiesei V, Irasoc A., Niță A, Bîrsan M-V, 2021: Schimbările climatice – de la bazele fizice la riscuri și 
adaptare. Ediție revăzută și adaugită. Editura Printech, București, în pregătire 

FIGURA 116 EVOLUȚIA TEMPERATURII, ROMÂNIA 

FIGURA 117 EVOLUȚIA PRECIPITAȚIILOR, ROMÂNIA 
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Sursa: Schimbările climatice – de la bazele fizice la riscuri și adaptare  

Proiecțiile indică și faptul că fenomenele meteo extreme vor fi tot mai frecvente, mai ales în ceea ce 
privește frecvența și intensitatea valurilor de căldură, dar și intensitatea precipitațiilor. În zonele urbane, 
efectele schimbărilor climatice vor fi ampificate de mediul artificial construit care determină formarea 
insulelor de căldură urbană. Din cauza izolării solului de atmosferă scurgerea la suprafață a apei este 
amplificată, conducând la tot mai multe inundații urbane. În schimb, spațiile și verzi lacurile vor acționa ca 
rezervoare ce permit infiltrarea apei în sol și reduc impactul acestor inundații.  

Aceste schimbări ale parametrilor climatici (temperatură, precipitații) vor avea un impact și asupra altor 
caracteristici climatice. Astfel, în condițiile aceluiași scenariu RCP 8.5, se estimează o reducere medie a 
grosimii stratului de zăpadă cu 70 – 80 % în intervalul 2070 – 2099 față de intervalul 1971-2000.  

Figura 118 Creșterea medie a temperaturii aerului iarna în intervalul 2021-205047 

 

Sursa: Bojariu et al. (2015). Schimbările climatice – de la bazele fizice la riscuri și adaptare. 
Editura Printech, București. 

 

47 Față de intervalul 1971 – 2000, în condițiile scenariului RCP 8.5. 
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Strategia Națională privind Schimbările Climatice (2013-2020) prevede două categorii importante de 
măsuri. Prima categorie este reprezentată de măsurile de atenuare a schimbărilor climatice și vizează 
reducerea emisiilor de gaze cu efect de seră în atmosferă. Astfel, printre tipurile de măsuri propuse se 
numără utilizarea pe scară largă a energiei regenerabile nepoluante, eficientizarea energetică a clădirilor 
rezidențiale, a clădirilor publice sau a sistemelor de iluminat public și tranziția către sisteme de transport 
electrice. 

A doua categorie este reprezentată de măsurile de adaptare la efectele schimbărilor climatice, considerând 
atât schimbările survenite în regimul termic sau pluviometric, cât și tendința de creștere a incidenței 
hazardelor naturale. Printre măsurile de adaptare se numără cele ce vizează diminuarea vulnerabilității 
localităților față de riscuri naturale sau creșterea suprafețelor acoperite cu vegetație. 

Raportat la orașul Năsăud, conform PAED Năsăud în ceea ce privește temperatura aerului sunt de 
menţionat următoarele aspecte: mediile anuale pe cele mai înalte culmi montane ( Rodna și Călimani ) au 
valori cuprinse între 0-2 grade Celsius, iar în perimetrul Sud-Vest, între 8- 8,5 grade Celsius; pe dealurile 
Năsăudului valorile medii variază între 6- 8,5 grade Celsius. Temperatura medie a lunii iulie oscilează între 
8-19 grade Celsius; în zona de munte valorile medii lunare ajung între 14-15 grade Celsius, în timp ce în 
zona de podiș ele ating 16 grade Celsius. Primele îngheţuri se produc toamna, înainte de 1 octombrie, iar 
ultimele îngheţuri după 1 mai, rezultând un interval mediu anual, fără îngheţuri de aproximativ 100-120 de 
zile. Totodată, precipitaţiile atmosferice, în funcţie de altitudine și anotimp, nu depășesc în general media 
pe ţară 

Datorită faptului că judeţul este situat într-o arie temperat continentală, în principal, face ca și regimul 
hidrologic să urmeze în mare aceleași caracteristici: 

• perioade lungi cu debite ce oscilează în jurul valorii multianuale; 

• perioade cu regim de ape mici ( iarna coroborate cu o alimentare subterană slabă ); 

• perioade când se produc viituri puternice pe principalele cursuri de apă sau ca urmare a torenţilor. 

Conform Planului de acțiune pentru energie durabilă a orașului Năsăud, clădirile rezidentiale și 
instituționale au fost identificate ca având cel mai mare potențial de reducere al emisiilor de CO2 la nivelul 
localității. Eficientizarea energetică a acestora duce la transformarea orașului într-unul verde, ce oferă o 
calitate a vieții superioară altor orașe din țară. Comportamentul locuitorilor orașului cu privire la folosirea 
energiei acasă, la locul de muncă și în deplasările de zi cu zi este un factor determinant în crearea unui oraș 
verde, durabil.  

Prin prezentul PAED, orașul Năsăud a stabilit propriile obiective în corelare cu obiectivele naționale și 
europene după cum urmează: 

• Reducerea emisiilor de carbon cu 20% până în anul 2020; 

• Clădiri eficiente energetic atât în sectorul rezidențial cât și în cel public; 

• Mobilitate urbană durabilă prin crearea un sistem de transport cu consum redus de combustibili 
fosili; 

• Energie din surse regenerabile. 

Sinteza datelor48 colectate arată că pe teritoriul orașului Năsăud consumul final de energie realizat de 
utilizatorii finali (electricitate, gaz natural, combustibil auto etc.) a fost de 72.957 MWh, reprezentând un 
echivalent în emisii de CO2 de 22.587 tone. 

• Pe categorii principale, consumul final se defalcă după cum urmează: 

 

48 http://ns.primarianasaud.ro/anunturi/2016/PAED%20Nasaud.pdf 
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• Consumul de energie aferent clădirilor și echipamentelor / instalațiilor din sectorul municipal, 
rezidențial și al serviciilor reprezintă 74,25% din consumul final și este de 54.176,05 MWh; 

• Transportul  reprezintă  0,25%  din  consumul  final,  fiind  in cantitate de 183,85 MWh; 

• Consumul de energie în sectorul privat reprezintă 27,70% din total consum energetic, respectiv 
20.212 MWh. 

Emisiile datorate consumurilor locale influențează în mod direct mediul și au un impact semnificativ asupra 
sănătății populației. Pe lângă riscurile produse asupra principalelor componente ale mediului, poluanții 
atmosferici și emisiile de gaze cu efect de seră prezintă un grad de risc ridicat asupra sănătății populației 
care locuiește în zonele urbane în special. De cele mai multe ori, acțiunea directă a poluării aerului asupra 
sănătății este rezultanta interacțiunii mai multor poluanți prezenți concomitent în atmosferă. Inventarul 
consumului de energie analizat în cadrul PAED și prezentat în figura următoare arată un consum total anual 
de energie de 72.957 MWh, ceea ce reprezintă 22.587 tone CO2.  

Figura 119 Consum energetic și structura consumului energetic total, orașul Năsăud, PAED 

 

Sursa: Planul de acțiune pentru energie durabilă a orașului Năsăud 

Consumul ridicat de energie termică se datorează în parte faptului că blocurile de locuințe din orașul 
Năsăud nu sunt izolate termic decât o parte. Un alt factor important ce determină consumul ridicat de 
energie termică este descentralizarea termoficării, ceea ce duce la o cerere mare de gaze naturale folosite 
la încălzirea locuințelor. Atât clădirile publice, cât și industria orașului Năsăud contribuie la consumul ridicat 
de energie. Totodată, Planul de Acțiune pentru Energie Durabilă de la nivelul orașului Năsăud indică 
impactul cel mai mare la emisiile de CO2 ca fiind sectorul rezidențial urmat de sectorul industriilor și 
sectorul instituțional, care include și iluminatul public. Impactul sectorului apă și deșeuri este indirect, el 
fiind datorat în principal generării de nămol prin consumul de apă respectiv tratarea apelor uzate și prin 
generarea de deșeuri. 
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Totodată, la nivelul orașului sunt solicitate anual autorizații de mediu în vederea demarării diverselor 
investiții cu scopul de a primi confirmarea de demarare a acestora. Autorizațiile  stabilesc condițiile sau 
parametrii de funcționare a activității întreprinderilor cu potențial impact asupra mediului. În perioada 
2014-2020, următoarele autorizații au fost solicitate la nivelul orașului Năsăud: 

Tabel 28 Lista tipurilor de investiții pentru care a fost solicitată autorizație de mediu, orașul Năsăud, 
2014 – 2020 

NR. 
CRT 

COD CAEN DENUMIREA ACTIVITĂȚII 

1. 1551 Fabricarea produselor lactate și a brânzeturilor 

2. 1592 Fabricarea alcoolului etilic de fermentaţie 

3. 2010 Tăierea și rindeluirea lemnului; impregnarea lemnului 

4. 1740 Fabricarea de articole confecţionate din textile (cu excepţia îmbrăcămintei și 
lenjeriei de corp 

5. 2521 Fabricarea plăcilor, foliilor, tuburilor și profilelor din material plastic 

6. 2523 Fabricarea articolelor din material plastic pentru construcţii 

7. 2524 Fabricarea altor produse din material plastic 

8. 2661 Fabricarea elementelor din beton pentru construcţii 

9. 2663 Fabricarea betonului 

10. 2682 Fabricarea altor produse din minerale nemetalice, n.c.a. 

11. 3161 Producţia de componente electrice pentru motoare și vehicule n.c.a 

12. 3611 Producţia de mobilă 

13. 3811; 3832 Colectare deșeuri nepericuloase, recuperare materiale reciclabile 

14. 4100 Captarea, tratarea și distribuţia apei 

15. 9001 Colectarea și tratarea apelor uzate 

16. 3710 Recuperarea deșeurilor și resturilor metalice reciclabile 

17. 5050 Comerţ cu amănuntul al carburanţilor pentru autovehicule 

18. 5530 Restaurante 

19. 9003 Salubritate, depoluare și activităţi similare 

20. 9301 Spălarea, curăţarea și vopsirea textilelor și blănurilor 

21. 5020 Întreţinerea și repararea autovehiculelor 

Sursa: APM Bistrița-Năsăud 
 
Vulnerabilitatea la riscuri naturale 

Datorită poziționării geografice a localității, la confluența unor văi, orașul se confruntă cu un risc de 
inundare prin scurgerea apelor de pe versanți dar și cu un risc de alunecări de teren și prăbușiri. Se adaugă 
și riscul de inundare prin creșterea nivelului pânzei freatice. Toate acestea impun limitări în ceea ce privește 
construcția în zonele mai profund afectate precum și luarea unor măsuri de protecție și ameliorare de către 
autoritățile publice. 



 

175 
 

Figura 120 Hărți de hazard și risc la inundații, orașul Năsăud 

 
Sursa: Rowater 

Planul de Analiză și Acoperire a Riscurilor indică despre blocajele cu gheață faptul că reprezintă unul dintre 
cele mai periculoase fenomene meteorologice, cu o arie largă de manifestare, în special în perioada 
ianuarie – februarie, iar principalele cursuri de apă pe care se produc blocaje de gheaţă cu riscuri de 
producere a inundaţiilor sunt: Someșul Mare amonte Năsăud, Sălăuţa, Ilva, Rebra, Ilișua, Ţibleș, Leșu, Valea 
Zagrei, Bistrița Ardeleană și Șieu. 

Orașul Năsăud este inclus în zona de intensitate de gradul VI pe scara Mercalli, având o vulnerabilitate 
scăzută la cutremure de pământ . Acest grad indică faptul că în timpul zilei este resimțit de multe persoane 
care se află în interiorul clădirilor. În exterior puțin perceptibil și are o magnitudine pe scara Richter între 4 
și 5 grade.  

Conform Planului de Amenajare a Teritoriului Național – Secțiunea a V-a – Zone de risc natural, orașul 
Năsăud prezintă potențial ridicat de producere a alunecărilor de teren primare.  

Datele furnizate de către ISU Bistrița indică 56 de intervenții la nivelul orașului Năsăud ca urmare a 
inundațiilor în perioada 2014-2021, aspect prezentat și în tabelul de mai jos. 

Vulnerabiltatea la riscuri tehnologice 

Planul de Analiză și Acoperire A Riscurilor indică în baza clasificării, la nivelul Judeţului Bistriţa – Năsăud, 
operatorii economici care pot provoca accidente tehnologice, iar dintre aceștia, niciunii nu se regăsesc în 
orașul Năsăud. În orașul Năsăud nu se regăsesc nici agenţi economici privind transportul de deșeuri 
periculoase. De asemenea, județul Bistrița-Năsăud nu se află în zona de risc nuclear. Acesta se află la 600 
km de Centrala atomoelectrică de la Cernavodă, la 720 km de Centrala atomoelectrică de la Kozlodui și la 
770 km de centrala atomoelectrică de la Pécs.  

Alte categorii de risc manifestate la nivelul orașului  

Epidemii și epizotii- în anul 2020 s-a manifestat cea mai vastă epidemie din ultimul secol, cea de COVID-19, 
care a condus la un număr mare de îmbolnăviri, decese și la restricții fără precedent de circulație, activitate 
etc. Astfel de situații, la o scară mult mai mică, pot apărea și ca urmare a infestării apei consumate din 
sursele subterane sau de suprafață, fiind probleme mai ales la poluarea fântânilor cu nitrați și nitriți, dar și 
la epurarea de apie uzate netratate sau insuficient tratate. De asemenea, o sursă de pericol o reprezintă și 
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necolectarea la timp a deșeurilor menajere de la punctele gospodărești, gestionarea deficitară a deșeurilor 
medicale, a celor de grajd. În final, îmbolnăviri în masă se pot produce și din cauza poluării aerului de către 
operatori industriali. 

Accidentele rutiere se produc mai ales pe raza orașului Năsăud în special unde și valorile de trafic sunt mai 
ridicate, respectiv pe drumurile intens circulate. 

Incendiile reprezintă o categorie aparte, fiind a doua categorie de situații de urgență manifestată la nivelul 
orașului, conform datelor prezentate în tabelul de mai jos în urma furnizării acestora de către ISU Bistrița- 
86 de intervenții în urma incendiilor în perioada 2014-2021 și 43 de incendii de vegetații și alte arderi 
necontrolate. Cele mai multe incendii au totuși loc la proprietăți private, sursele principale de aprindere 
fiind flacăra, scurtcircuitul electric, jarul și scânteile, iar cauzele legate mai ales de instalațiile electrice și 
coșurile de fum defecte, focul deschis în spații deschise, acțiunea intenționată, fumatul în locuri nepermise.  

Muniția neexplodată- în fiecare an sunt raportate la nivel județean identificări de muniție neexplodată din 
Al Doilea Război Mondial. La nivelul orașului Năsăud, în perioada 2014-2021, 12 de intervenții au vizat 
astfel de situații de asanare a teritoriului de muniție.  

Tabel 29 Situația intervențiilor la nivelul orașului Năsăud, 2014-2021 
NR. CRT CATEGORII DE INTERVENȚII NUMĂR DE INTERVENȚII 2014-

2021 

1 SMURD 2741 

2 Incendii 86 

3 Incendii de vegetație și alte arderi necontrolate 43 

4 Inundații 56 

5 Asistența persoanelor 27 

6 Salvări de animale 8 

7 Asanarea teritoriului de muniție 12 

8 Protecția mediului 3 

9 Alte situații de urgență 25 

10 Alte intervenții 111 

Sursa: Inspectoratul pentru Situații de Urgență Bistrița al județului Bistrița-Năsăud 

Managementul situațiilor de urgență de tipurile de risc de competență se asigură de către Inspectoratul 
pentru Situații de Urgență Bistrița al județului Bistrița-Năsăud, constituit ca serviciu public deconcentrat. 
Conform paginii web, instituția are la bază două detașamente, Detașamentul de Pompieri Bistrița și Secția 
de Pompieri Năsăud. Activitățile de prevenire desfășurate de Inspectoratul General pentru Situații de 
Urgență și de structurile din subordine reprezintă o componenta principală a sistemului integrat de măsuri 
tehnice și organizatorice, precum și de acțiuni specifice planificate și realizate potrivit legislației, în scopul 
preîntâmpinării, reducerii sau eliminării riscurilor de producere a situațiilor de urgență și a consecințelor 
acestora, protecției populației, mediului, bunurilor și valorilor de patrimoniu prin mijloace si măsuri 
specifice. Domeniile de activitate la instituției au la bază atât prevenirea, cât intervenția și logistica.  

 CONCLUZII ȘI RECOMANDĂRI PENTRU STRATEGIE 

 

CONCLUZII, PROVOCĂRI, ELEMENTE DE 
POTENȚIAL 

POSIBILE INTERVENȚII 

Existența unor zone afectate de alunecări active de 
teren 

Realizarea de lucrări de stabilizare a zonelor 
afectate de alunecări de teren 
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CONCLUZII, PROVOCĂRI, ELEMENTE DE 
POTENȚIAL 

POSIBILE INTERVENȚII 

Risc de inundații în zonele apropiate cursului de 
apă 

Actualizarea și implementarea măsurilor 
prevăzute în Planul de Management al Riscului la 
Inundații al ABA Someș – Tisa 

Consumul energetic rămâne principalul sector în 
ceea ce privește poluarea aerului cu pulberi în 
suspensie și monoxid de carbon 

Tranziția către alte surse de energie, cu un impact 
mai scăzut asupra calității aerului: biogaz, energie 
solară 

Consumul ridicat de energie termică datorat 
ponderii reduse a clădirilor rezidențiale și a 
clădirilor publice ce au fost reabilitate termic 

Eficientizarea energetică a clădirilor de locuințe 
colective și a clădirilor ce adăpostesc diferite 
instituții publice (dotări educaționale, sanitare, 
culturale, clădiri administrative) 

Creșterea temperaturii medii anuale ca urmare a 
schimbărilor climatice prognozate 

Creșterea suprafeței de spații verzi de pe teritoriul 
orașului 

Conservarea oglinzilor de apă și canalelor 
existente, ca infrastructură albastră cu rol în 
atenuarea efectelor negative ale schimbărilor 
climatice 

Adaptarea agriculturii din punct de vedere al 
speciilor cultivate la noile condiții climatice 
(orientare către specii ce suportă temperaturi mai 
ridicate și care nu necesită cantități extinse de apă, 
în special pe perioada verii). 
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 CAPACITATEA ADMINISTRATIVĂ 

Legislația românească definește capacitatea administrativă ca fiind ansamblul resurselor materiale, 
instituționale și umane de care dispune o unitate administrativ-teritorială, precum și acțiunile pe care le 
desfășoară aceasta pentru exercitarea competențelor stabilite prin lege ( Legea nr. 195 / 2006 Legea-cadru 
a descentralizării, cap 1, art. 2.). Face referire la acea componentă a unei organizații care constă în utilizarea 
eficientă a  resurselor umane, resurselor financiare, materiale și procedurilor pentru realizarea eficace a 
activităților specifice și atingerea obiectivelor strategice și operaționale stabilite: 

 

Sursa: prelucrare Civitta conform Legii nr. 195 / 2006 legea-cadru a descentralizării, cap 1, art. 2. 
Conceptul de capacitate administrativă este deseori folosit în literatura de specialitate și se regăsește și în 
principalele documente de analiză ale Comisiei Europene, în special rapoartele de țară din cadrul 
pachetului Semestrul European. România dispune inclusiv de un Program Operațional, componentă a 
Cadrului Financiar Multianual 2014-2020, ce a fost adresat tuturor celor opt regiuni de dezvoltare ale 
României și se fundamentează pe întărirea capacității administrative la nivel local – Programul Operațional 
Capacitate Administrativă.   Termenul de capacitatea administrativă se referă astfel la o utilizare 
eficientă a resurselor disponibile la nivelul autorității publice locale și instituirea unui management eficient 
și transparent bazat pe proceduri clare și transparente de funcționare. Astfel, administrația locală își poate 
îndeplini cu succes competențele stabilite prin lege, atingerea obiectivele propuse și furniza servicii publice 
competitive și de calitate.    

 

Prin urmare, cele trei componente esențiale ale capacității administrative sunt:  

 

 

Resurse materiale

ProceduriResurse umane

Management 
instituțional eficient 

și transparent  

Resurse umane cu 
un grad ridicat de 

expertiză  și 
competență

Utilizare eficientă a 
resurselor financiare 

disponibile 

Proceduri și procese 
de funcționare clar 
stabilite și utilizate 

adecvat 

Capacitate 
administrativă 

ridicată și servicii 
publice de calitate și 

competitive 

FIGURA 121 COMPONENTELE CAPACITĂȚII ADMINISTRATIVE 

FIGURA 122 ETAPE DE SUPORT PENTRU ÎNTĂRIREA CAPACITĂȚII ADMINISTRATIVE LA NIVELUL AUTORITĂȚII 
PUBLICE 
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Sursa: Prelucrare Civitta 

În următoarele secțiuni, va fi prezentată o analiză a capacității administrative de la nivelul orașului Năsăud, 
ce oferă o imagine de ansamblu asupra modului în care resursele umane, financiare, materiale și 
procedurile de lucru converg în îndeplinirea responsabilităților autorității publice locale, în implementarea 
de politici publice locale în interesul cetățenilor și în susținerea unei creșteri sustenabile, inteligente și 
inclusive la nivel local și regional.   

Pentru a fundamenta principalele concluzii și propuneri de îmbunătățire, un chestionar a fost aplicat la 
nivelul personalului instituției pentru o mai bună înțelegere a mediului intern de lucru și principalelor 
obstacole și oportunități pe care aceștia le identifică.  

 ADMINISTRAȚIA PUBLICĂ LOCALĂ 

Globalizarea are și la nivel local un important rol evolutiv și de coeziune, iar în perioada actuală, modul de 
funcționare și de abordare al provocărilor la nivelul administrațiilor locale necesită să fie adaptate acestora. 
Prin urmare, o administrație publică modernă abordează  atât situațiile convenționale și constante, dar 
sunt deschise și abordează  și provocări predictibile și se adaptează tendințelor la o scară mai largă și 
actuale, astfel încât să fie luate măsuri și planificate acțiuni în concordanță cu contextual actual în continuă 
schimbare. O administrație publică modernă, ce își fundamentează viziunea de dezvoltare pe continua 
îmbunătățire a serviciilor publice oferite, are nevoie de o resursă umană performantă, o structură 
administrativă eficientă și capabilă să îndeplinească obiectivele asumate, dar și proceduri clare, predictibile 
și transparente de funcționare. Aceste atribute sunt esențiale pentru a facilita dezvoltarea economică, 
socială și culturală a orașului Năsăud și pentru a mențiune un grad de satisfacție ridicat al cetățenilor vizavi 
de guvernarea locală. Mai mult, o astfel de administrație trebuie să fie capabilă să genereze mecanisme și 
instrumente publice de consultare care să aducă cetățeanul cât mai aproape de deciziile de la nivel local și 
să-i ofere acestuia un rol esențial în modelarea viziunii de dezvoltare. 

Administrația publică locală reprezintă unul dintre cei mai importanți factori atât în dezvoltarea locală, cât 
și în dezvoltarea regională și în procesul spre o coeziune economică și socială. Capacitatea administrativă 
sau instituțională reprezintă liantul care facilitează tranziția de la planul strategic la cel operațional, 
respectiv preluarea și executarea concretă a planurilor de acțiune stabilite prin documente strategice, cum 
este Strategia Integrată de Dezvoltare Urbană. La nivelul orașului Năsăud, capacitatea administrativă este 
reprezentată de autoritățile administrației publice locale care are la bază consiliul local ca autoritate 
deliberativă și primarul orașului ca autoritate executivă. 

 RESURSE UMANE 

Indiferent de natura sau calitatea procesului de planificare strategică, succesul demersului are în centru 
resursele umane angrenate în procesul de stabilire și realizare a obiectivelor instituționale. Un aspect cheie 
în îmbunătățirea continuă a serviciilor publice oferite de autoritatea publică locală în relația cu cetățeanul 
este reprezentată astfel de managementul resursei umane. Personalul instituției este angrenat în 

Un proces eficient 
și previzibil  de  
luare  a deciziilor 
la nivel 
instituțional

Nivel optim de 
responsabilizare a 
structurilor 
instituției și a 
celor 
subordonate 

Eficacitate 
organizațională

FIGURA 123 CONDIȚII PRIVIND EXISTENȚA CAPACITĂȚII ADMINISTRATIVE 
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activitățile zilnice ale instituției și stă la baza implementării cu succes a măsurilor necesare pentru atingerea 
obiectivelor rezultate în urma planificării strategice. 

Menținerea unui corp profesionist de funcționari publici și personal contractual, cu un nivel ridicat de 
competențe și care să fie caracterizat de transparență, integritate și respect față de cetățeni, poate asigura 
îndeplinirea obiectivelor strategice asumate de administrația publică locală. La modul general, 
managementul resursei umane se referă la acea paletă de strategii, activități, proceduri sau programe de 
formare care permit îmbunătățirea performanțelor individuale, colective și organizaționale ale 
personalului. Buna gestionare a resurselor umane se rezumă la îmbunătățirea constantă a proceselor 
interne ce au legătură cu performanța personalului instituției. Există trei componente principale pe baza 
cărora se pot formula procese eficiente pentru asigurarea calității resurselor umane: 

 

Sursa: Prelucrarea Civitta 

O structură eficientă a resursei umane trebuie să includă: 

• Organigramă care să corespundă nevoilor instituției, viziunii și obiectivelor de dezvoltare;  

• Roluri și responsabilități bine definite pentru personal prin planificarea si elaborarea fișelor de 
post;  

• Strategie de resurse umane, aplicată în mod consecvent, și o politică de formare a personalului; 

• Sistem transparent și bazat pe indicatori de performanță pentru recrutarea, selectarea și 
promovarea personalului;  

• Evaluarea adecvată și obiectivă a performanțelor individuale și colective ale personalului;  

• Strategie de evaluare a managementului resursei umane și un sistem de control adecvat; 

• Independență politică în managementul resursei umane.  

• Respectarea principiilor privind egalitatea de șanse. 

În România, Ordonanța de Urgență nr. 57 din 3 iulie 2019 privind Codul administrativ reglementează 
„cadrul general pentru organizarea și funcționarea autorităților și instituțiilor administrației publice, 
statutul personalului din cadrul acestora, răspunderea administrativă, serviciile publice, precum și unele 
reguli specifice privind proprietatea publică și privată a statului și a unităților administrativ-teritoriale”. 

Codul Administrativ definește instituția primăriei ca o „structură funcțională fără personalitate juridică și 
fără capacitate procesuală, cu activitate permanentă, care duce la îndeplinire hotărârile autorității 
deliberative și dispozițiile autorității executive, soluționând problemele curente ale colectivității locale, 
constituită din: primar, viceprimar, administratorul public, consilierii primarului sau persoanele încadrate 
la cabinetul primarului și aparatul de specialitate al primarului”. Aparatul de specialitate al primarului, 
unitate cheie în interiorul proceselor de guvernare la nivel local, este definit ca „totalitatea 
compartimentelor funcționale, fără personalitate juridică, de la nivelul unității/subdiviziunii administrativ-
teritoriale, precum și secretarul general al unității/subdiviziunii administrativ-teritoriale”. Din punct de 
vedere operațional, consiliul local al orașului are funcția de inițiativă și hotărăște, în condițiile enunțate de 
cadrul legal în vigoare, în toate problemele de interes local, cu excepția celor care sunt date prin lege în 
competența altor autorități.  Astfel, procesul de inițiere, implementare și evaluare a unei politici publice 

Sistemul de recrutare 
și selecție

Sistemul de gestiune 
a carierei 

personalului

Evaluarea 
performanțelor 

profesionale

FIGURA 124 COMPONENTE PENTRU GESTIONAREA RESURSELOR UMANE 
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locale se realizează de către consiliul local și aparatul de specialitate al primarului. Cele două structuri au 
un rol cheie în îndeplinirea viziunii, obiectivelor generale și strategiilor adoptate de către autoritatea 
publică. În definirea politicilor publice locale, personalul aparatului de specialitate și consilierii locali pot 
organiza consultări publice la care participă cetățeni, reprezentanți ai mediului de afaceri, asociații legal 
constituite sau grupurilor civice.  

Conform celor mai recente date disponibile, din punct de vedere organizatoric statul de funcții al aparatului 
de specializate al primarului orașului Năsăud și al serviciilor subordonate Consiliului Local Năsăud este 
reprezentat de 25 de compartimente, 6 servicii, 3 birouri, o direcție, un cabinet medical, o creșă, o 
bibliotecă, un centru de promovare turistică și o casă de cultură.  

Demnitari 

Administrator Public 

Secretar General al Orașului 

Compartimentul Audit intern 

Serviciul urbanism, amenajarea teritoriului 

Compartimentul achiziții publice 

Compartimentul  administrarea domeniului public și privat 

Compartimentul tehnic-investiții 

Serviciul voluntar pentru situații de urgență 

Biroul financiar-contabil 

Biroul impozite și taxe 

Biroul management proiecte europene, monitorizare proceduri administrative 

Compartimentul resurse umane 

Compartimentul juridic, contencios 

Compartimentul relații cu publicul 

Compartimentul agricol 

Compartimentul control comercial, autorizări 

Compartimentul pregătire documente CL, secretariat 

Compartimentul gestiunea deșeurilor, mediu 

Compartimentul administrativ 

Compartimentul  transporturi 

Direcția de asistență socială 

• Compartimentul  evidență și beneficii de asistență socială 

• Compartimentul  consiliere, monitorizare și prevenire marginalizare socială 

• Compartimentul  servicii sociale 

• Compartimentul  protecția copilului și violență familială 

• Compartimentul  monitorizare asistenți personali, indemnizații și evaluare persoane cu handicap 

Cabinete medicale școlare 

Creșă 

Serviciul poliție locală 

• Compartimentul  ordine și liniște publică și pază a bunurilor 

TABEL 30 STAT DE FUNCŢII 2019 AL APARATULUI DE SPECIALITATE AL PRIMARULUI ORAȘULUI NĂSĂUD ȘI AL 
SERVICIILOR SUBORDONATE CONSILIULUI LOCAL NĂSĂUD 
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• Compartimentul disciplină în construcţii și afișajul stradal 

• Compartimentul protecţie a mediului 

• Compartimentul  circulaţie pe drumurile publice 

Servicii subordonate Consiliului Local Năsăud 

Serviciul public comunitar local de evidenţă a persoanelor 

• Compartimentul evidenţa populaţiei 

• Compartimentul stare civilă 

• Compartimentul ghișeu unic 

Serviciul Zone verzi 

Serviciul Drumuri și Mecanizare 

Biblioteca "Veronica Micle" 

Centrul Naţional de Informare și Promovare Turistică 

Casa de Cultură"Liviu Rebreanu" 

Sursa: http://www.primarianasaud.ro/ 

 

În cadrul Primăriei orașului Năsăud și a serviciilor subordonate Consiliului Local Năsăud sunt prevăzute 
conform organigramei un număr de 179 de posturi atât pentru funcționari publici (70 de posturi – 39,1%), 
și pentru personal contractual (49 de posturi – 27,4%), cât și posturi pentru personal potrivit art. III alin.(2) 
din Ordonanța de urgență a Guvernului nr. 63/2010 pentru modificarea și completarea Legii nr. 273/2006 
(58 de posturi, 32,4% reprezentând personalul din cadrul Compartimentului  monitorizare asistenți 
personali, indemnizații și evaluare persoane cu handicap, din cadrul cabinetelor școlare și creșei).    

 

Sursa: http://www.primarianasaud.ro/ 

Conform datelor existente, o evidență a gradului de ocupare ale posturilor de la nivelul Primăriei Orașului 
Năsăud este disponibilă pentru anul 2019.  După cum poate fi observat în figura următoare, cel mai ridicat 
procent al posturilor vacante era specific funcțiilor publice de execuție (33,9% posturi vacante din totalul 
posturilor disponibile), urmat de funcțiile contractuale de execuție (30,4% poturi vacante din totalul 
posturilor disponibile). De asemenea, cele mai multe posturi vacante erau în special în cadrul Biroului 
management proiecte europene, monitorizare proceduri administrative (78,6% din totalul posturilor sunt 

32.4%

1.1%

4.5%34.6%
1.7%

25.7%

Nr. total de posturi potrivit art. III alin.(2) din Ordonanța de 
urgență a Guvernului nr. 63/2010 pentru modificarea și 
completarea Legii nr. 273/2006 privind finanțele publice 
locale, precum și pentru stabilirea unor măsuri financiare

Nr. total demnitari

Nr. total funcții publice de conducere

Nr. total funcții publice de execuție

Nr. total funcții contractuale de conducere

Nr. total funcții contractuale de execuție

FIGURA 125 DISTRIBUȚIA PE CATEGORII A PERSONALULUI PRIMĂRIEI ORAȘULUI NĂSĂUD, 2019 
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vacante), în cadrul compartimentului de consiliere, monitorizare și prevenire marginalizare socială (1 post 
disponibil și 1 post vacant), în cadrul compartimentului  servicii sociale (1 post disponibil și 1 post vacant), 
în cadrul compartimentului de protecție a mediului (3 posturi disponibile și 3 posturi vacante) și în cadrul 
compartimentului de ordine și liniște publică și pază a bunurilor (3 posturi disponibile, 2 vacante).   

 

Sursa: http://www.primarianasaud.ro/ 

România are un cadru legal privind formarea și perfecționarea profesională a personalului bine 
reglementat în legislație pentru funcționarii publici și personalul contractual.  Acesta are la bază drepturi 
și obligații în ceea ce privește politica de formare continuă a personalului și impune autorităților publice 
responsabilitatea de a elabora un plan anual de formare pentru întreg personalul, coroborat cu alocarea 
de resurse financiare adecvate pentru participarea la programele de formare. Funcționarii publici și 
personalul contractual au la rândul lor obligația și responsabilitatea de a-și îmbunătăți în mod continuu 
abilitățile și pregătirea profesională. Prin urmare, asigurarea unor servicii publice de calitate și creșterea 
capacității administrative din cadrul unei unități administrativ-teritoriale depind de îmbunătățirea cadrului 
de competențe existent la nivelul personalului și stabilirea unui program de formare adecvat, adaptat 
nevoilor de perfecționare și dezvoltare profesională ale personalului și obiectivelor asumate la nivelul 
administrației. Implementarea, monitorizarea și evaluarea constantă a programului de formare și 
perfecționare a angajaților sunt etape necesare pentru o administrație performantă.   

Principalele prevederi legale privind politica de formare a personalului autorității publice se regăsesc în:   

• Ordonanța de Urgență nr. 57 din 3 iulie 2019 privind Codul Administrativ; 

• Hotărârea nr. 650/2016 pentru aprobarea strategiei privind formarea profesională pentru 
administrația publică 2016-2020; 

• Legea nr. 188/1999 privind Statutul funcționarilor publici; 

• Hotărârea Guvernului nr. 611/2008 pentru aprobarea normelor privind organizarea și dezvoltarea 
carierei funcționarilor publici; 

• Hotărârea Guvernului nr. 1066/2008 pentru aprobarea normelor privind formarea profesională a 
funcționarilor publici. 

Funcționarii publici și personalul contractual au obligația de a-și îmbunătăți în mod continuu abilitățile și 
pregătirea profesională. Secțiunea a 4-a privind Formarea și perfecționarea profesională a funcționarilor 
publici (Articolele 458 și 459) din Codul Administrativ stabilește cadrul general pentru formarea 
funcționarilor publici și o serie de drepturi și obligații ale acestora:  
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Sursa: Codul Administrativ 

Formarea personalului contractual este prevăzută la Articolul 551 - Alte drepturi și obligații specifice 
personalului contractual – Responsabilitățile autorităților și instituțiilor publice includ “elaborarea planului 
de perfecționare profesională a personalului contractual, anual, precum și obligația să prevadă în buget 
sumele necesare pentru plată programelor de pregătire, formare și perfecționare profesională”.  

În rândul oricărei administrații publice ar trebui să reprezinte o prioritate formarea profesională. Pentru 
facilitarea acestui lucru, este necesară o strategie de formare profesională pentru a îmbunătăți 
competențele corpului de funcționari publici și personal contractual și a orienta administrația către bună 
guvernare. Având în vedere transformările în plină desfășurare, cu precădere cele în domeniul tehnologic, 
dezvoltarea de noi competențe trebuie prioritizată.  

 BUGETUL LOCAL ȘI RESURSE FINANCIARE 

Un principiu pe larg acceptat la nivelul administrației, dar și al economiei, în general, este acela că resursele, 
de orice fel, sunt limitate. Aici se manifestă calitățile activității de management, care este responsabilă de 
asigurarea unui proces cât mai eficient de utilizare a resurselor pentru îndeplinirea obiectivelor stabilite 
(eficacitate). De aceea, analiza adecvată a capacității financiare a instituției și, de asemenea, identificarea 
surselor de finanțare extra-bugetară a măsurilor și proiectelor este esențială. În același timp, limitarea 
resurselor financiare disponibile impun necesitatea unei prioritizări a intervențiilor publice care să asigure 
un impact cât mai ridicat al acestora. 

Având în vedere faptul că administrațiile publice locale dispun de resurse financiare limitate, deseori 
afectate de volatilitate, competențele lor le transformă practic într-un guvern sub național cu 
responsabilități cheie în dezvoltarea urbană și susținerea a numeroase servicii publice pe plan local. 

O administrație locală trebuie să asigure finanțare, printre altele, pentru necesitățile prezentate în figura 
următoare, iar pentru acest lucru, sunt necesare resurse financiare semnificative și o planificare optimă și 
utilizare eficientă a acestora cu scopul de a influența un grad de satisfacție ridicat în rândul cetățenilor și 
pentru o calitate a vieții favorabilă.  
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FIGURA 127 SECȚIUNEA DIN CODUL ADMINISTRATIV PRIVIND FORMAREA ȘI PERFECȚIONAREA PROFESIONALĂ A 
FUNCȚIONARILOR PUBLICI 
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Sursa: Prelucrare Civitta 

În România, finanțarea autorităților publice locale este reglementată în principal de Legea nr. 273/2006 
privind finanțele publice locale ce stabilește „principiile, cadrul general și procedurile privind formarea, 
administrarea, angajarea și utilizarea fondurilor publice locale, precum și responsabilitățile autorităților 
administrației publice locale și ale instituțiilor publice implicate în domeniul finanțelor publice locale.”  
Autoritățile publice locale depind în principal de trei fluxuri de venituri:  

1. cotele defalcate din impozitul pe venit (inclusiv alocările pentru echilibrarea bugetelor locale), 
cea mai importantă resursă financiară la nivel local, 

2. sumele defalcate din taxa pe valoare adăugată (inclusiv alocările pentru echilibrarea bugetelor 
locale) și  

3. resursele colectate la nivel local – taxe și impozite, servicii, venituri din capital etc.  

Pe lângă aceste categorii de venituri, autoritățile publice locale pot beneficia de resurse financiare 
semnificative și ca urmare a atragerii de fonduri europene nerambursabile și a subvențiilor de la bugetul 
de stat (pentru cheltuieli de capital sau operaționale).   

Fondurile europene nerambursabile reprezintă o resursă extra bugetară semnificativă și cel mai important 
flux financiar adițional pentru finanțarea investițiilor de capital. O capacitate crescută de atragere a 
fondurilor europene nerambursabile este un element cheie pentru o politică ambițioasă de investiții, în 
special pentru orașele mici și mijlocii care nu dispun de resurse proprii semnificative pentru a fi alocate 
secțiunii de dezvoltare.  În condițiile în care bugetele pentru investiții de capital la nivel local sunt limitate, 

Transportul public local și întreținerea drumurilor locale;

Investițiile în clădiri publice, iluminat public;

Alimentarea cu apă și tratarea apelor uzate, salubritate și gestionarea deșeurilor;

Serviciul public de alimentare cu energie termică;

Facilități culturale, sportive, de recreere, parcuri, zone verzi și grădini publice;

Cheltuieli în domeniul sănătății și educației;

Construcția de locuințe sociale, construcția și susținerea de creșe, facilități pentru 
persoanele vârstnice, și asistență socială;

Să mențină ordinea publică;

Să adopte politici locale de protecția mediului.

FIGURA 128 NECESITĂȚILE DE FINANȚARE ÎN CADRUL UNEI ADMINISTRAȚII PUBLICE 
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utilizarea fondurilor europene poate crește exponențial capacitatea autorității publice locale de a derula 
proiecte de investiții, de a crește eficiența utilizării resurselor financiare proprii și de a implementa o 
politică financiară sustenabilă.    

VENITURI ȘI CHELTUIELI |  În ceea ce privește echilibrul bugetar per ansamblu, diferența între veniturile 
totale și cheltuielile totale ale orașului Năsăud a fluctuat, după cum se poate observa și în figurile de mai 
jos, urmând o dinamică favorabilă în majoritatea anilor prezentați. Astfel, în anul 2015, 2016, 2017, 2018 
și în anul 2020 este prezent un excedent bugetar cuprins între 1,3% și 4,7%. Cheltuielile totale se plasau 
sub veniturile totale cu cea mai mare diferență în anul 2016, cu un excedent bugetar de 4,7%. Singurul an 
care a înregistrat un deficit bugetar este 2019, cu suma totală a cheltuielilor cu 5,3% mai ridicată 
comparativ cu suma totală a veniturilor. Este de remarcat faptul că dintre cei 6 ani analizați, în urma 
execuție bugetare, unul singur a rezultat într-un deficit bugetar, dar totuși, aceste situații necesită o atenție 
sporită, în special din perspectiva faptului că acoperirea deficitului bugetar se realizează fie prin reducerea 
cheltuielilor în anul următor, fie prin împrumuturi, iar prezența unui deficitul poate afecta capacitatea UAT 
orașul Năsăud de a susține și dezvolta noi programe și proiecte de investiții. 

 

 

Sursa: Datele publice prezentate de Ministerul Dezvoltării, Lucrărilor Publice și Administrației, Direcția 
pentru politici fiscale și bugetare locale și analiza Civitta pe baza acestora 

Orașul Năsăud a beneficiat de venituri în creștere până în anul 2017. În anul 2018, suma veniturilor totale 
a urmat o scădere vizibilă, rezultând un venit total cu -43% mai mic, prin comparație cu anul precedent. 
După acest an, veniturile totale ale bugetului local au urmat o dinamică pozitivă. În anul 2020, venitul total 
al bugetului este mai mare cu circa 23%, comparativ cu suma veniturilor totale ale anului 2015. Veniturile 
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din impozit pe venit, au urmat o creștere pozitivă de 83% în anul 2020, comparativ cu anul 2015 și 
reprezintă 24% din totalul de venituri pentru anul fiscal. Dacă în anul 2015 sumele defalcate din TVA pentru 
finanțarea cheltuielilor descentralizate însumau jumătate din totalul veniturilor, în anul 2020 acestea 
însumează doar 12% din veniturile totale de la nivelul orașului Năsăud. Sumele defalcate din TVA pentru 
echilibrarea bugetelor locale, subvențiile și alte venituri sunt mai ridicate în anul 2020, comparativ cu anul 
2015 și însumează o pondere mai ridicată din totalul veniturilor bugetului local. Sumele primite de la UE 
sau alți donatori în contul plăților efectuate și prefinanțări, în special în cadrul financiar 2014-2020 
reprezintă sume tot mai considerabile din totalul veniturilor. Astfel, în anul 2020, 14% din totalul veniturilor 
sunt reprezentate de sumele primite de la UE și alți donatori.  

 
2015 2016 2017 2018 2019 2020 % 2015 % 2020 

Venituri totale 24.659.335 23.853.453 30.046.487 16.998.111 28.847.960 30.326.730 100% 100% 

Venituri proprii:  8.241.085 10.124.491 11.285.985 11.366.900 12.118.085 14.995.396 33,4% 49% 

Cote defalcate din 
impozitul pe venit 

4.007.223 4.678.222 5.795.646 4.666.259 5.746.174 7.343.499 16,3% 24% 

Sume alocate din cotele 
defalcate din impozitul pe 
venit pentru echilibrarea 
bugetelor locale 

291.488 310.000 338.000 200.000 0 380.078 1,2% 1% 

Sume defalcate din TVA 
pentru finanţarea 
cheltuielilor 
descentralizate  

12.541.447 13.096.797 16.256.839 3.872.005 1.763.371 3.716.475 50,9% 12% 

Sume defalcate din TVA 
pentru echilibrarea 
bugetelor locale 

820.000 367.000 341.000 1.494.000 6.361.000 3.683.000 3,3% 12% 

Subvenţii 1.724.733 38.693 532.663 30.954 7.834.960 2.714.957 7,0% 9% 

Sume primite de la 
UE/alti donatori in contul 
platilor efectuate si 
prefinantari 

1.325.870 119.122 0 0 0 0 5,4% 0% 

Sume primite de la 
UE/alţi donatori în contul 
plăţilor efectuate și 
prefinanţării aferente 
cadrului financiar 2014-
2020 

0 0 1.362.354 123.313 714.729 4.212.031 0,0% 14% 

Alte venituri 6.200 107.350 267.646 110.939 55.815 1.004.871 0,0% 3% 

Sursa: prelucrare proprie conform datelor publice ale Ministerului Dezvoltării, Lucrărilor Publice și 
Administrației 

Raportat la sursa veniturilor la bugetul local, în anul 2018, 66,9% au provenit din venituri proprii sub forma 
cotelor defalcate din impozitul pe venit, alocate de Ministerul de Finanțe și cotelor defalcate pentru 
echilibrarea bugetelor locale. Pe parcursul anilor, cea mai mare parte a veniturilor au provenit din sume 
defalcate din TVA pentru finanţarea cheltuielilor descentralizate și din sume defalcate din TVA pentru 
echilibrarea bugetelor locale, iar în anul 2020, o pondere ridicată din venituri reies și din sume primite de 
la UE sau alţi donatori în contul plăţilor efectuate și prefinanţării aferente cadrului financiar 2014-2020. 
Anii 2015 și 2017 prezintă cea mai mare scădere a ponderii veniturilor proprii în veniturile totale ale 
orașului Năsăud, cu circa 30% mai puțin comparativ cu anul 2018.  

FIGURA 130 SITUAȚIA VENITURILOR, PRIMĂRIA ORAȘULUI NĂSĂUD, RON, 2015-2020 
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Sursa: prelucrare proprie conform datelor publice ale MLPDA  

În figura de mai jos, raportat cu precădere la 2 ani, respectiv anul 2017 și anul 2019 se poate observa o 
discrepanță între veniturile proprii prognozate și cele obținute la finalul anului. În anul 2017, orașul Năsăud 
a reușit să obțină venituri mai ridicate, comparativ cu cele prognozate inițial, iar în anul 2019 situația a fost 
opusă. În anul 2019, veniturile proprii obținute au fost cu aproape 9% mai scăzute, comparativ cu cele 
previzionate inițial, fapt ce pune în evidență nevoia anumitor intervenții în vederea îmbunătățirii procesului 
de colectare sau o mai bună capacitate de prognoză și planificare bugetară. Cu toate acestea, ceilalți ani 
recenți pentru care există date disponibile, anul 2016, anul 2018 și anul 2020 prezintă un echilibru din 
această perspectivă și se observă o capacitate adecvată de planificare a resurselor financiare.  

 

Sursa: eDemos Insse  

Cheltuielile UAT-ului orașul Năsăud au avut un caracter fluctuant în perioada 2015-2020, însă au culminat 
cu valori mai ridicate cu 19,8% în ultimul an de referință, în anul 2020, spre deosebire de anul 2015.  
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FIGURA 131 PONDEREA VENITURILOR PROPRII ÎN VENITURILE TOTALE, %, 2015-2020 

FIGURA 132 EVOLUȚIA PLANIFICĂRII VENITURILOR PROPRII PREVIZIONATE VS VENITURILOR PROPRII OBȚINUTE, 
RON, 2016-2020 

FIGURA 133 CHELTUIELILE TOTALE DE LA NIVELUL ORAȘULUI NĂSĂUD, RON, 2015-2020 
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Sursa: Datele publice ale MLPDA 

În tabelul de mai jos este prezentată situația pentru perioada 2015-2020 raportat la titlurile de cheltuieli, 
iar în figura de după acesta este prezentată situația cheltuielilor în funcție de cota acestora din total pentru 
anul 2015 și pentru anul 2020.  

Astfel, la nivelul orașului Năsăud se remarcă un trend de creștere al cheltuielilor. Cele mai mari cheltuieli 
sunt alocate în anul 2020 pentru cheltuielile de personal (8,4 milioane RON), cu o pondere de 29,0%  din 
totalul cheltuielilor și  în scădere față de anul 2015 când ponderea acestora era de 54% (13,1 milioane RON) 
din total. După această categorie, orașul Năsăud cheltuie în anul 2020 cel mai mult cu bunurile și serviciile 
(8,3 milioane RON), cu o pondere de 28,6% din total, urmate apoi de cheltuielile cu proiecte cu finanţare 
din fonduri externe nerambursabile aferente cadrului financiar 2014-2020 (5,4 milioane RON), cu o 
pondere de 19% din totalul cheltuielilor realizate în anul 2020.   

Cheltuielile de dezvoltare ale orașului sunt într-un trend accelerat de creștere. Cu 7,7 milioane RON alocate 
proiectelor cu finanțare din fonduri europene în ultimii 3 ani (2018-2020), suma este aproape egală  cu 
sumele alocate cheltuielilor de capital din surse proprii (9,9 milioane RON). Totuși, în anul 2020 cota  
cheltuielilor de capitol (791 mii RON) reprezintă doar 15% din totalul cheltuielilor cu proiecte cu finanțare 
din fonduri externe nerambursabile aferente cadrului financiar 2014-2020 (5,4 milioane RON) .  

Costurile cu bunurile și servicii au crescut cu 61,5% în aceeași perioadă, la un maxim de 8,3 milioane RON 
în 2020. Costurile cu dobânzile în anul (41 mii RON) 2020 au scăzut cu -14,0%, iar costurile cu subvențiile 
(1,800 RON) au scăzut cu -91,6%.  Cheltuielile cu asistența socială  au urmat o dinamică în creștere, 
rezultând în anul 2020 (2,4 milioane RON)  sume cu 189% mai ridicate comparativ cu anul 2015 (858 mii 
RON).   

TITLURI DE CHELTUIELI 2015 2016 2017 2018 2019 2020 

Cheltuieli totale 24.339.090 22.787.472 29.286.753 16.650.490 30.619.81
8 

29.150.321 

Cheltuieli de personal 13.142.228 13.655.164 17.927.933 6.706.203 8.056.583 8.460.082 

Bunuri și servicii 5.156.419 5.265.482 6.086.033 5.855.448 7.354.265 8.328.801 

Dobânzi 50.899 30.878 27.499 53.970 58.645 43.779 

Subvenții 21.420 8.885 13.220 10.000 9.435 1.800 

Transferuri între unități ale 
administrației publice 

599.616 645.590 661.159 447.810 1.949.681 3.089.169 

Proiecte cu finanțare din fonduri 
externe nerambursabile 

1.804.638 0 0 0 0 0 

Asistență 
socială 

858.655 1.420.365 1.758.521 2.040.798 2.316.542 2.482.943 

24,339,090     
22,787,472     

29,286,753     

16,650,490     

30,619,818     
29,150,321     

2015 2016 2017 2018 2019 2020

TABEL 31 SITUAȚIA CHELTUIELILOR PE TITLURI DE CHELTUIELI, PRIMĂRIA ORAȘULUI NĂSĂUD, RON, 2015-2020 
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Proiecte cu finanțare din fonduri 
externe nerambursabile aferente 
cadrului financiar 2014-2020 

0 0 64.106 45.225 2.200.362 5.424.134 

Alte cheltuieli 189.835 135.795 215.999 280.842 326.000 388.598 

Cheltuieli de capital 2.311.682 1.414.929 2.341.913 1.007.677 8.156.577 791.065 

Operațiuni financiare 210.384 210.384 210.384 210.384 210.384 210.384 

Plăți  efectuate în anii precedenți 
și recuperate în anul curent 

-6.686 

 

-20.014 -7.867 -18.656 -70.434 

Sursa: prelucrare proprie conform datelor publice ale MLPDA 

 

 

Sursa: prelucrare proprie conform datelor publice ale MLPDA 

În tabelul de mai jos este prezentată situația cheltuielilor pentru fiecare an din intervalul 2015-2020 
raportat la capitole de cheltuieli, iar în cadrul figurii următoare situația cheltuielilor în funcție de cota pe 
care acestea o reprezintă din total pentru anul 2015 și pentru anul 2020.  
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FIGURA 134 SITUAȚIA CHELTUIELILOR PE TITLURI DE CHELTUIELI, PRIMĂRIA ORAȘULUI NĂSĂUD, %2015, %2020 
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După cum se poate observa, în raport cu evoluția în anul 2020, prin comparație cu anul 2015, la nivelul 
orașului Năsăud, cele mai creșteri ale cheltuielilor pe capitole de cheltuieli se remarcă în cadrul cheltuielilor 
cu protecția mediului, cu o creștere de 476,9%, în cadrul cheltuielilor cu sănătatea, cu o creștere de 201,2%, 
în cadrul cheltuielilor cu asigurări și asistență sociala, cu o creștere de 180,0% și în cadrul cheltuielilor cu 
apărarea, ordinea publică și siguranța națională, cu o creștere de 130,3%. Opus acestora, în anul 2020, spre 
deosebire de anul 2015 au scăzut cheltuielile cu învățământul cu circa -78% și cheltuielile cu cultura, 
recreerea și religia cu -1,8%.  

 CAPITOLE DE 
CHELTUIELI 

2015 2016 2017 2018 2019 2020 RATA DE 
CREȘTERE 
2015-
2020 

Servicii publice 
generale 

3.227.863 2.628.646 4.346.893 5.016.705 5.723.227 6.173.037 91,2% 

Apărare, ordine publică 
și siguranţă naţională 

179.952 97.234 136.903 121.146 144.463 414.413 130,3% 

Învăţământ 11.638.809 11.941.110 14.796.267 2.057.673 2.325.882 2.488.347 -78,6% 

Sănătate 1.633.516 506.049 533.768 632.814 2.146.830 4.920.654 201,2% 

Cultură, recreere și 
religie 

1.189.808 1.248.384 1.344.698 1.320.386 1.462.945 1.168.242 -1,8% 

Asigurări și asistenţă 
socială 

1.446.071 2.126.564 2.632.887 2.953.330 3.518.154 4.048.592 180,0% 

Locuinte, servicii și 
dezvoltare publică 

948.252 1.094.645 1.323.482 1.390.162 1.695.964 1.721.624 81,6% 

Protectia mediului 398.181 865.037 1.431.995 1.392.399 1.479.150 2.297.000 476,9% 

Transporturi 3.513.525 2.186.918 2.597.688 1.544.986 11.905.998 5.704.100 62,3% 

Alte cheltuieli 163.113 92.885 142.172 220.889 217.205 214.312 31,4% 

Sursa: Datele publice prezentate de Ministerul Dezvoltării, Lucrărilor Publice și Administrației, Direcția 
pentru politici fiscale și bugetare locale și procesare Civitta pe baza acestora 

Raportat la cota capitolelor de cheltuieli din totalul cheltuielilor de la nivelul orașului Năsăud, situația 
comparativă a anului 2020 și a anului 2015 este prezentată în figura următoare. Astfel, dacă în anul 2015, 
din totalul cheltuielilor, cele mai ridicate sume reprezentau în primul rând cheltuielile cu învățământul 
(47,8%), urmate apoi de  cheltuielile cu transporturi (14,4%) și de cheltuielile cu servicii publice generale 
(13,3%), în anul 2020 cele mai ridicate sume erau generate de costurile cu serviciile publice generale 
(21,2%), urmate apoi de costurile cu transporturi (19,6%) și de costurile cu sănătatea (16,9%). În ambii ani 
analizați, cele mai mici cheltuieli sunt cele cu apărarea, ordinea publică și siguranța națională (07,% -2015; 
1,4% - 2020).  

 

 

 

 

 

 

 

 

TABEL 32 SITUAȚIA CHELTUIELILOR PE CAPITOLE DE CHELTUIELI, PRIMĂRIA ORAȘULUI NĂSĂUD, RON, 2015-2020 
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Sursa: Analiza Civitta pe baza datelor publice prezentate de Ministerul Dezvoltării, Lucrărilor Publice și 
Administrației, Direcția pentru politici fiscale și bugetare locale  

 TRANSPARENȚA ÎN GUVERNARE 

În materie de legislație, la nivelul țării există reglementări consolidate referitoare la transparența la nivelul 
autorităților publice, la accesul la informații de interes public și organizarea de consultări publice 
principalele hotărâri de la nivel local. Totuși, în îmbunătățirea proceselor de decizie aceste mecanisme de 
colaborare între administrația locală, cetățeni, grupuri civice sau societatea civilă deseori nu reușesc să 
contribuie semnificativ. Crearea unui cadru partenerial deschis acestor actori la nivel local reprezintă un 
punct forte pentru îndeplinirea bunei guvernări.  

Din anul 2011 România este parte a Parteneriatului pentru Guvernare Deschisă (Open Government 
Partnership),  un acord internațional ce are ca obiectiv promovarea accesului la informații de interes public 
și a participării cetățenilor la procesul de consultare și de dialog cu autoritățile publice.   De asemenea, 
Strategia Națională Anticorupție 2016-2020 a impus măsuri adiționale de transparență și a evaluat 
implementarea lor de către autoritățile publice.  

Cele mai importante prevederi legale în România privind transparența și consultarea publică includ: 
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O serie de recomandări realizate pentru autoritățile publice fac obiectul facilitării publicării de date 
deschise : 

• Ghid de publicare a datelor deschise, aprilie 2015, elaborat de Cancelariei Prim-Ministrului în 
parteneriat cu membri ai Coaliției pentru Date Deschise; 

• Metodologia pentru publicarea datelor deschise, iulie 2018, document elaborat de Secretariatul 
General al Guvernului. 

Guvernul României în colaborare cu Centrul pentru Inovare Publică și Smart City Timișoaraa elaborate Un 
Parteneriat pentru Guvernarea Deschisă la nivel local49. Acesta cuprinde o serie de rezoluții și măsuri ce 
pot fi adoptate voluntar de administrațiile locale pentru creșterea transparenței și eficienței consultărilor 
cu cetățenii și societatea civilă. 

O administrație publică moderne are la bază utilizarea instrumentelor actuale și la îndemâna cetățenilor 
de publicare a datelor în format deschis. Inventarierea datelor deținute, publicarea inventarului și seturilor 
de date pe pagina proprie și portalul național de date publice www.data.gov.ro, cel puțin la nivelul celor 
mai importante seturi (buget anual, execuție bugetară, achiziții publice etc.) este una dintre acțiunile cheie 
pentru transparentizarea activității unei administrații.  

Orașul Năsăud beneficiază de un portal de servicii publice electronice (www.primarianasaud.ro) care oferă 
cetățenilor rezidenți ai orașului accesul la o paletă largă de informații, servicii publice și posibilitatea de a 
urmări stadiul cererilor sau petițiilor depuse.  Astfel, La momentul actual, site-ul web al Primăriei Orașului 
Năsăud prezintă o serie de informații de interes public pentru cetățeni. După cum se poate observa în 
imaginea de mai jos, pe pagina principală a site-ului web sunt puse o serie de instrumente la îndemâna 
cetățenilor. Sunt prezentate date de contact, este pus la dispoziția acestora un ghid la cetățeanului privind 
Legea 544/2001 și Legea 52/2003, precum și o serie de secțiuni care permit realizarea formularelor și 
sesizărilor online, realizarea plăților online, programarea online pentru cărțile de identitate, programarea 
online pentru audiențe, precum și opțiunea de a verifica starea solicitărilor depuse. În cadrul secțiunilor 
superioare din pagina Primăriei Orașului Năsăud, o serie de alte informații de interes public sunt prezentate 
cetățenilor printre care: 

• Secțiunea Primăria – compartimente, Primar, Viceprimar, Secretar, Structura Organizatorică, 
Rapoarte Activitate Primar, Anunțuri, Mesajul Tau, Sesizarea ta, Salarii Brute, Responsabil Protecția 
Datelor; 

• Secțiunea Consiliul Local – Informații Consiliul Local, Comisii / Atribuții, Componența Consiliului, 
Procese Verbale CLN, Proiecte de Hotărâri, Proiecte de Hotărâri Cu Caracter Normativ, Rapoarte 
Activitate Consilieri, Hotărâri, Hotărâri 2007-2022, Arhivă Hotarâri 2005-2007; 

 

49  http://ogp.gov.ro/nou/wp-content/uploads/2019/07/Recomandari-Parteneriatul-pentru-Guvernare-Deschisa-la-nivel-
local_mai19.pdf 

Legea nr. 52 din 21 ianuarie 2003 privind transparența decizională în 
administrația publică;

Legea nr. 544 din 12 octombrie 2001 privind liberul acces la 
informațiile de interes public;

Legea nr. 109 din 25 aprilie 2007 privind reutilizarea informațiilor din 
instituțiile publice.

FIGURA 136 PRINCIPALELE PREVEDERI LEGALE ÎN ROMÂNIA PRIVIND TRANSPARENȚA ȘI CONSULTAREA PUBLICĂ 

http://www.data.gov.ro/
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• Secțiunea Primăria online – Programare online cărți de identitate, Programare înscriere pentru 
audiențe, Plata online ghișeul.ro; 

• Secțiunea Proiecte – Strategie Dezvoltare, Plan de Mobilitate Urbană, Studiu de Trafic, Studiu de 
Oportunitate, Program de Îmbunătățire Energetică, Proiecte din Fonduri UE, Proiecte din Bugetul 
de Stat, Proiecte din Bugetul Local, Planuri Anuale de Achiziții; 

• Secțiunea Informații Publice – Turism, Site-Uri Utile,  Statutul Orașului Năsăud, Hartă Năsăud, 
Străzile Orașului, Program Audiențe, Telefoane utile, Cetățeni de Onoare, Academicienii, Ghidul 
Cetățeanului (L544/2001), Anunțuri Importante, Declarații de Avere și Interese, Arhivă Declarații, 
Licitații, Buget, Registru Datoriei Publice și Situații Financiare; 

• Secțiunea Media – Tur virtual, Galerie foto, Video, Curierul Năsăudea, Hartă site; 

• Secțiunea Monitorul Oficial Local – Statutul Unității Administrativ-Teritoriale, Hotărârile Autorității 
Deliberative, Regulamentele privind Procedurile Administrative, Dispozițiile Autorității Executive, 
Documente și Informații Financiare, Alte documente. 

Figura 137 Site-ul web al Primăriei Orașului Năsăud 

 

Sursa: 
https://www.primarianasaud.ro/index.php?option=com_content&view=article&id=389&Itemid=244 

Primăria Orașului Năsăud publică în mod regulat rapoartele anuale de evaluare a implementării Legii nr. 
52/2003 pe pagina proprie, iar datele disponibile sunt începând cu anul 2007, cu câțiva ani lipsă, până în 
anul 2021. Pentru anul 2021, conform raportului, aproape toate proiectele de acte normative sunt 
anunțate public, respectiv 18 din cele 19, după cum poate fi observat și în tabelul de mai jos. Cele 18 au 
fost anunțate public pe site-ul propriu și prin afișarea la sediul Primăriei, iar cea care nu a fost anunțată a 
fost adoptată în procedura de urgență sau conțin informații care le exceptează de la aplicarea Legii nr. 
52/2003, conform art. 6.  

Comparând raportul anului 2021 cu rapoartele anilor precedenți, se remarcă o dinamică favorabilă în anul 
2021 în ceea ce privește activitățile de anunțare publică a proiectelor de acte normative. Astfel, dacă în 
unii dintre anii precedenți acestea erau anunțate public cu precădere la sediul instituției și într-o măsură 
mai scăzută pe site-ul Primăriei Orașului Năsăud, în anul 2021, anunțurile la sediu și pe site sunt realizate 
în egală măsură, fapt ce permite cetățenilor o accesibilitate mai facilă la acestea. Totuși, o situație 
favorabilă s-a mai remarcat doar în anul 2015 când toate proiectele de acte normative au fost anunțate 
atât pe site-ul propriu, cât și prin afișare la sediu, iar raportat la totalitatea ședințelor publice organizate 
pe marginea proiectelor de acte normative, 21 de astfel de ședințe au fost organizate atât la sediu, cât și 
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pe site, iar numărul estimat al persoanelor care au participat la acestea este de 25. În restul rapoartelor 
disponibile pe site-ul instituției aferente celorlalți ani, nu sunt înregistrate ședințe publice. Astfel, în anul 
2021, interacțiunea și consultarea publică cu cetățenii și asociațiile legale în procesul de luare a deciziilor 
este deficitar, nefiind  desfășurate ședințe publice.  

Conform raportului pentru anul 2021 nu au fost cazuri în care autoritatea publică a fost acționată în justiție. 
De asemenea, în cadrul raportului se specifică faptul că pe site-ul instituției există secțiunea „Transparență 
Decizională”, iar în cadrul acesteia se regăsesc toate informațiile prevăzute de art.7 alin.2 alin.10 lit.a) și d) 
și art.7 alin 11 din legea 52/2003. 

Tabel 33 Raport de evaluare a implementării legii NR. 52/2003 în anul2021 
INDICATORI COD RĂSPUNS 

A. Procesul de elaborare a actelor normative 

La nivel local 

1. Numărul proiectelor de acte normative adoptate în 2021 A1 19 

2. Numărul proiectelor de acte normative care au fost anunțate în mod public A2 18 

Dintre acestea, au fost anunțate în mod public: 

a. pe site-ul propriu A2_1 18 

b. prin afișare la sediul propriu A2_2 18 

c. prin mass-media A2_3 - 

3. Numărul de cereri primite pentru furnizarea de informații referitoare la proiecte de acte 
normative 

A3 - 

Din care, solicitate de: 

a. persoane fizice A3_1 - 

b. asociații de afaceri sau alte asociații legal constituite A3_2 - 

4. Numărul proiectelor transmise persoanelor fizice care au depus o cerere pentru primirea 
informațiilor referitoare la proiectul de act normativ 

    

A4 - 

5.  Numărul  proiectelor  transmise  asociațiilor  de afaceri și altor asociații legal constituite A5 - 

6.  Numărul  persoanelor  responsabile  pentru  relația  cu societatea civilă care au fost 
desemnate 

A6 1 

7. Numărul total al recomandărilor primite A7 - 

8. Numărul total al recomandărilor incluse în proiectele de acte normative A8 - 

9. Numărul întâlnirilor organizate la cererea asociațiilor legal constituite A9 - 

10. Numărul proiectelor de acte normative adoptate în anul 2021 fără a fi obligatorie 
dezbaterea publică a acestora (au fost adoptate în procedura de urgență sau conțin 
informații care le exceptează de la aplicarea Legii nr. 52/2003, conform art. 6) 

    

    

A10 1 

B. Procesul de luare a deciziilor 

La nivel local 

1. Numărul total al ședințelor publice (stabilite de instituțiile publice) B1 - 

2. Numărul ședințelor publice anunțate prin: 

a. afișare la sediul propriu B2_1 - 

b. publicare pe site-ul propriu B2_2 - 

c. mass-media 82_3 - 

3. Numărul estimat al persoanelor care au participat efectiv la ședințele publice (exclusiv 
funcționarii) 

B3   

- 

4. Numărul ședințelor publice desfășurate în prezența mass-media B4 - 

5. Numărul   total   al   observațiilor   și   recomandărilor exprimate în cadrul ședințelor 
publice 

B5 - 
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6. Numărul total al recomandărilor incluse în deciziile luate B6 - 

7. Numărul ședințelor care nu au fost publice, cu motivația restricționării accesului:     

a. informații exceptate B7_1 - 

b. vot secret B7_2 - 

c. alte motive (care ?) B7_3 - 

8. Numărul total al proceselor verbale (minuta) ședințelor publice B8 - 

9. Numărul proceselor verbale (minuta) făcute publice B9 - 

C. Cazurile în care autoritatea publică a fost acționată în justiție in 2009 

La nivel local 

1.  Numărul  acțiunilor  în  justiție  pentru  nerespectarea  prevederilor  legii  privind  
transparența decizională intentate administrației publice: 

    

a. rezolvate favorabil reclamantului C1_1 - 

b. rezolvate favorabil instituției C1_2 - 

c. în curs de soluționare C1_3 - 

D. Afișare standardizată 

1. Precizați dacă pe site-ul autorității/instituției, există secțiunea „Transparență 
Decizională” (da/nu) 

D_1 DA 

2. Precizați dacă în secțiunea „Transparență Decizională” pe site-ul autorității instituției se 
regăsesc toate informațiile prevăzute de art.7 alin.2 alin.10 lit.a) și d) și art.7 alin 11 din 
legea 52/2003 (da/nu) 

D_2 DA 

Sursa: http://www.primarianasaud.ro 

Pe lângă rapoartele de evaluare a legii precedente, pe site-ul Primărie Orașului Năsăud sunt disponibile și 
rapoartele de evaluare a implementării legii nr. 544/2001, începând cu anul 2007, până în anul 2021 și cu 
câțiva ani lipsă.  

Din perspectiva raportului aferent anului 2021, activitatea specifică instituției în cadrul prezentei legi este 
caracterizată ca fiind una foarte bună, resursele umane și materiale disponibile pentru activitatea de 
furnizare a informațiilor de interes public fiind suficiente, iar colaborarea cu compartimentele de 
specialitate din cadrul instituției în furnizarea accesului la informații de interes public este foarte bună. Mai 
mult, informațiile și documentele conform art.5 din Legea 544/2001 au fost afișate pe  pagina de internet, 
la sediul instituției, în presă, în Monitorul Oficial al României și prin alte modalități în cadrul punctelor de 
informare-documentare, iar vizibilitatea informațiilor este caracterizată ca fiind suficientă. Totodată, în 
cadrul prezentului Raport ca măsuri interne pentru publicarea unui număr cât mai mare de seturi de date 
în format deschis se ia în considerare implementarea unui Sistem Informatic Integrat care să ofere acces 
rapid la o mare varietate de date.  

Conform Rapoartelor de evaluare a implementării legii numărul 54/2001 pentru perioada 2015-2021, cu 
excepția anului 2017 pentru care datele nu sunt disponibile, s-au formulat 75 de solicitări de informații de 
interes public, dintre care 73% au fost formulate de către persoane juridice, iar 27% de către persoane 
fizice. De asemenea modalitatea principală de adresare a solicitărilor este pe suport electronic. O singură 
solicitare a fost realizată pe suport de hârtie, iar verbal nu au fost realizate astfel de solicitări. Se remarcă 
faptul că cele mai multe solicitări au fost adresate în anul 2020, dinamica până în acest an fiind una de 
creștere, după care în anul 2021 numărul acestora a scăzut.  

 
2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 TOTAL 

Numărul total de solicitări de informații 
de intres public 

6 10 - 11 22 18 8 75 

Persoane fizice 2 6 - 4 5 1 2 20 

TABEL 34 SITUAȚIA NUMĂRULUI DE SOLICITĂRI DE INFORMAȚII DE INTERES PUBLIC, ÎN FUNCȚIE DE SOLICITANT 
ȘI MODALITATEA DE ADRESARE, PRIMĂRIA ORAȘULUI NĂSĂUD, 2015-2021 
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2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 TOTAL 

Persoane juridice 4 4 - 7 17 17 6 55 

Pe suport de hârtie 0 0 - 1 0 0 0 1 

Pe suport electronic 6 10 - 10 22 18 8 74 

Verbal 0 0 - 0 0 0 0 0 

Sursa: Procesare Civitta conform Rapoartelor de evaluare a implementării legii nr. 544/2001, 
http://www.primarianasaud.ro/index.php?option=com_content&view=article&id=286:relatii-cu-

publicul&catid=506&Itemid=359 

Raportat la termenul de răspuns, majoritatea solicitărilor, respectiv 76% dintre acestea au fost soluționate 
favorabil în 10 zile, iar restul de 23% au fost soluționate favorabil în 30 de zile. În această perioadă, respectiv 
2015-2021, o singură cerere nu a fost soluționată pe motivul că avea la bază informații exceptate. 

 
2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 TOTAL 

Număr cereri soluționate favorabil 5 10 - 11 22 18 8 74 

Soluționate favorabil în 10 zile 5 7 - 11 13 13 8 57 

Soluționate favorabil în 30 de zile 0 3 - 0 9 5 0 17 

Soluționări pentru care termenul a fost 
depășit 

0 0 - 0 0 0 0 0 

Sursa: Procesare Civitta conform Rapoartelor de evaluare a implementării legii nr. 544/2001, 
http://www.primarianasaud.ro/index.php?option=com_content&view=article&id=286:relatii-cu-

publicul&catid=506&Itemid=359 

Cele mai multe solicitări la nivelul Primăriei Orașului Năsăud în perioada 2015-2021 sunt adresate cu privire 
la utilizarea banilor publici. După acest domeniu de interes, un număr ridicat de solicitări se remarcă atât 
în cadrul altor domenii (cu privire la situații precum organigrama, activități de deszăpezire, animale fără 
stăpân, angajare persoane cu handicap, beneficii sociale, documente de proprietate, inventariere terenuri, 
date personale, informații consulare), dar și în cadrul modul de îndeplinire a atribuţiilor instituţiei publice 
și referitor la acte normative și reglementări.  

DOMENII DE INTERES 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 TOTAL 

Utilizarea banilor publici (contracte, 
investiţii, cheltuieli etc.) 

2 7 - 11 9 2 2 33 

Modul de îndeplinire a atribuţiilor 
instituţiei publice 

2 0 - 0 4 8 0 14 

Acte normative, reglementări  0 3 - 0 1 7 0 11 

Activitatea liderilor instituţiei 0 0 - 0 0 0 0 0 

Informaţii privind modul de aplicare a 
Legii nr.544/2001, cu modificările și 
completările ulterioare 

0 0 - 0 0 0 0 0 

Altele (organigrama, activități de 
deszăpezire, animale fără stăpân, 
angajare persoane cu handicap, beneficii 
sociale, documente de proprietate, 
inventariere terenuri, date personale, 
informații consulare etc.) 

2 0 - 0 8 1 6 17 

TABEL 35 SITUAȚIA NUMĂRULUI DE SOLICITĂRI DE INFORMAȚII DE INTERES PUBLIC, ÎN FUNCȚIE DE TERMENUL 
DE RĂSPUNS, PRIMĂRIA ORAȘULUI NĂSĂUD, 2015-2021 

TABEL 36 SITUAȚIA NUMĂRULUI DE SOLICITĂRI DE INFORMAȚII DE INTERES PUBLIC, ÎN FUNCȚIE DE DOMENIUL 
DE INTERES, PRIMĂRIA ORAȘULUI NĂSĂUD, 2015-2021 
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Sursa: Procesare Civitta conform Rapoartelor de evaluare a implementării legii nr. 544/2001, 
http://www.primarianasaud.ro/index.php?option=com_content&view=article&id=286:relatii-cu-

publicul&catid=506&Itemid=359 

Totodată, din perspectiva Rapoartelor de evaluare a implementării legii nr. 544/2007, nu au existat 
reclamații administrative și plângeri în instanță în niciunul din anii 2015-2021 (exceptând anul 2017 pentru 
care datele nu sunt disponibile). Referitor la un punct de informare/bibliotecă virtuală, este punctată 
existența unei astfel de resurse la nivelul instituției Primăriei Orașului Năsăud în cadrul paginii web.  

 SISTEMUL DE PROCEDURI LA NIVELUL PRIMĂRIEI  

Proceduri de lucru la nivelul Primăriei 

Instrumentele și sistemele de lucru și cooperare sunt cele care, alături de resursa umană disponibilă, 
influențează eficiența activităților instituției și succesul cu care sunt îndeplinite obiectivele organizaționale 
și cele ale comunității. 

Procedurile asigură o abordare unitară și coerentă a activităților autorității publice, ajută la îmbunătățirea 
calității serviciilor publice oferite și creșterea transparenței. Sistemul de proceduri este esențial pentru 
reglementarea și eficientizarea activității autorității publice. Procedurile sunt critice în formalizarea și 
stabilirea parametrilor de lucru din interiorul instituției, clarificarea rolurilor și delimitarea 
responsabilităților și competențelor.  

Ca principiu general, procedurile trebuie să asigure o separare a funcțiilor de inițiere, realizare, verificare, 
avizare și aprobare a operațiunilor, astfel încât acestea să fie încredințate unor persoane diferite. În acest 
mod se reduce considerabil riscul de apariție a erorilor, fraudelor, încălcării legislației, precum și riscul de 
nedetectare a problemelor pe fluxul unui proces sau al unei activități.  

Proceduri în raport cu persoane fizice și juridice 

În urma procedurilor rezultate prin intermediul operațiunilor referitoare la taxe și impozite, conform 
Raportului primarului privind starea economico-socială și de mediu a orașului Năsăud pentru anul 2021, în 
anul 2021, atât persoanele fizice cât și persoanele juridice au primit o informare periodică asupra 
modificărilor fiscale apărute. La începutul anului, fiecare năsăudean a primit, potrivit legii, o înștiințare de 
plată prin care i se comunică obligațiile bugetare. Totodată, raportat la impuneri, s-au înregistrat un număr 
de 2.375 de declarații reprezentând următoarele: 

• 93 declarații de impunere clădiri persoane fizice; 

• 137 declarații de impunere clădiri persoane juridice; 

• 1321 declarații de impunere mijloace de transport persoane fizice; 

• 108 declarații de impunere mijloace de transport persoane juridice; 

• 540 declarații de impunere teren persoane fizice; 

• 22 declarație impunere teren persoane juridice; 

• 154 declarații de impunere taxă salubrizare; 

• 948 transferuri fiscale auto persoane fizice și juridice; 

• 143 decizii de impunere. 

Pentru același an, au fost eliberate 1.696 adeverințe și 1.702 de certificate fiscal destinate persoanelor 
fizice și juridice. Pentru executarea creanțelor bugetului local au fost distribuite persoanelor fizice și juridice 
care avea restanțe la plata taxelor și impozitelor 5.895 înștiințări de plată și 4.872 somații și titluri executorii. 
În scopul recuperării creanțelor fiscale datorate, 10 doare ale persoanelor juridice aflate în insolvență era 
făcând obiectul unei sume de  193.968,00 lei. Au fost acordate bonificații de 10% pentru plata integrală a 
taxelor și impozitelor înainte de data scadentă pentru un număr de  3.491 contribuabili în sumă de 
271.799,00 lei. De asemenea, au fost soluționate un număr de 368 de cereri pentru acordare unor facilități 
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fiscale pentru veteranii și invalizii de război, deportații, persoane cu handicap grav și accentuat  persoanelor 
fizice de pe raza orașului Năsăud și cele două localități componente.  

Numărul autorizațiilor de funcționare pentru anul 2021 a fost de 35, iar referitor la eliberarea și avizarea 
anuală a autorizației de funcționare pentru activități de alimentație publică, comerciale și prestatoare de 
servicii, sunt înregistrate 567 de autorizații. 538 de autorizații au fost acordate pentru activități comerciale 
și prestatoare de servicii și 29 de autorizații de funcționare au fost acordate pentru activități de alimentație 
publică. 

Proceduri referitoare la proiecte de investiții  

Conform ultimului an, Raportul primarului privind starea economico-socială și de mediu a orașului Năsăud 
pentru anul 2021 prezintă principalele proiecte de investiții derulate cu scopul creșteri calității vieții 
cetățenilor, implementând, propunând, începând sau finalizând următoarele proiecte: 

• Continuarea demersurilor pentru aprobarea documentației proiectului „Complex sportiv 
multifuncțional și de agrement în orașul Năsăud; 

• Proiectul „Creșterea eficienței energetice a blocurilor de locuințe din orașul Năsăud, județul 
Bistrița-Năsăud, etapa I”;  

• Implementarea contractului de execuție pentru proiectul „Modernizare drumuri agricole în orașul 
Năsăud, județul Bistrița-Năsăud”, pentru 7,5 km de drumuri agricole din extravilanul localității; 

• Proiectului „Reabilitare/modernizare /dotare clădire existentă pentru realizare Centru de zi pentru 
vârstnici și unitate mobilă de îngrijire la domiciliu, în orașul Năsăud, județul Bistrița-Năsăud”; 

• Două proiecte finanțate prin Gal Țara Năsăudului: „Construcție pentru ceremonii funerare în 
localitatea componentă Lușca, oraș Năsăud, județul Bistrița-Năsăud” și „Construcție pentru 
ceremonii funerare în localitatea componentă Liviu Rebreanu, oraș Năsăud, județul Bistrița-
Năsăud”; 

• Implementarea proiectului «Eficientizare energetică a Spitalului Orășenesc „Dr. George Trifon” 
Năsăud», în cadrul Programului Operațional Regional 2014-2020, Axa 3.1. Operațiunea B - Clădiri 
publice; 

• Semnarea contractului aferent proiectului: „Reabilitarea, Modernizarea, Dotarea Școlii Gimnaziale 
„Mihai Eminescu” Năsăud și a infrastructurii urbane Adiacente”; 

• Implementarea proiectului: “Creșterea mobilității urbane în orașul Năsăud, județul Bistrița-
Năsăud”; 

• Acțiuni pe linie de mediu pe raza orașului Năsăud; 

• Adăpost extins și modernizat pentru câinii fără stăpân din orașul Năsăud; 

• Menținerea relațiilor interne și externe prin parteneriate; 

• Peste 1000 de cadouri pentru preșcolarii și elevii claselor I-IV din orașul Năsăud. 

 

 RELAȚII DE COOPERARE INTERNĂ / EXTERNĂ 

Relații de cooperare internă -  

Cooperarea între departamentele și direcțiile unei administrații publice este un pilon esențial în eficiența 
și productivitatea proceselor de la nivelul instituției. Schimbul de informații la nivelul compartimentelor 
îmbunătățește capacitatea de a respecta și implementa direcțiile strategice planificate și procesele 
necesare, precum și de a coordona acțiunile și eforturile depuse în obiectivele atât pe termen scurt, cât și 
pe termen mediu și lung. Următoarele compartimente se remarcă la nivelul Primăriei Orașului Năsăud: 
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Resurse Umane, Relații cu Publicul, Serviciu Voluntar Situații de Urgență, Direcția de Asistență Socială, 
Impozite și Taxe, Agricol, Administrarea Domeniului Public și Privat, Control Comercial și Autorizarea 
Liberei Inițiative, Achiziții Publice, Gestiunea Deșeurilor, Salubrizare, Mediu, Transporturi, Buget, Registrul 
Datoriei Publice și Situații Financiare, Serviciul Public Comunitar Local de Evidență Informatizată a 
Persoanei, Stare Civilă, Juridic, Urbanism și Amenajarea Teritoriu, Autorizații, Disciplina în Construcții, 
Spații Verzi. 

Raportat la modalitățile de cooperare și comunicare internă, conform  Raportului primarului privind starea 
economico-socială și de mediu a orașului Năsăud pentru anul 2021 sunt prezentate următoarele aspecte: 

• Modul de comunicare între auditor și primar se realizează atât prin adrese scrise și rapoarte cât și 
prin întâlniri periodice pentru a discuta aspecte legate de activitatea de audit intern; 

• Comunicarea între auditorul intern al primăriei și conducătorii instituțiilor subordonate, este atât 
formală cât și informală. 

Relații de cooperare externă -  

„[...] localitățile din România ar trebuie să participe activ în structuri asociative precum Asociația 
Municipiilor din România, Federația Zonelor Metropolitane și Aglomerărilor Urbane, Asociația Orașelor din 
România, sau Asociația Comunelor din România. Aceste asociații au devenit foarte active în ultimii ani, 
elaborând în mod regulat puncte de vedere comune care sunt discutate cu membrii guvernului. Chiar dacă 
localitățile din România vor intra ocazional în competiție pentru oameni, investiții și resurse, e foarte 
important ca ele să știe să colaboreze pentru susținerea unor cauze comune”50 

Existența unor relații de cooperare cu alte organizații publice și private din țară sau din străinătate ajută la 
crearea unor beneficii evidente pentru dezvoltarea localității și a județului și menținerea unor legături 
propice, precum: 

• Promovarea unor proiecte care ar fi dificil de realizat prin mijloace proprii; 

• Creșterea capacității instituționale și a experienței necesare pentru realizarea de proiecte și 
activități; 

• Furnizarea unor mijloace de perfecționare profesională pentru angajați; 

• Implementarea unor intervenții pe o arie mai largă, care depășește limitele teritoriale sau pe cele 
de competențe sectoriale. 

La nivelul Primăriei Orașului Năsăud se identifică o serie de parteneriate și relații de colaborare, în special 
la nivel local, cu organizații și instituții de la nivelul orașului, cât și la nivel județean și regional. La nivel local, 
actorii publici și privați din domenii de interes precum dezvoltare locală și teritorială, economie, educație 
și formare, sănătate, cultură sau mediu reprezintă parteneri cheie pentru Primăria Orașului Năsăud sau 
chiar inițiatori ai acțiunilor de dezvoltare. Mai mult, aceștia au și un rol esențial în monitorizarea evoluției 
orașului și a satisfacției cetățenilor prin relația mai apropiată pe care o pot avea cu teritoriul și locuitorii 
săi. În ceea ce privește actorii locali, așa cum a fost menționat, au fost identificate următoarele tipologii de 
actori (administrația publică, instituții publice, societatea civilă și comunitatea) din toate domeniile de 
interes pentru dezvoltarea orașului: 

• Locuitorii orașului Năsăud; 

• Vizitatorii orașului Năsăud; 

• Administrația publică: Primăria Orașului Năsăud, Consiliul Județean Bistrița-Năsăud, Instituția 
Prefectului, Agenția de Dezvoltare Regională Nord-Vest; 

• Instituțiile în domeniul cultural: Centrul Județean pentru Cultură Bistrița-Năsăud; 

 

50 https://urbanizehub.ro/wp-content/uploads/2017/09/Indrumar-pentru-Primari.pdf 
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• Instituțiile în domeniul sanitar: Spitalul Orășenesc ''Dr George Trifon'' Năsăud; 

• Instituțiile în domeniul educației; 

• Instituțiile în domeniul asistenței sociale: Direcția de Asistență Socială, Direcția Generală de 
Asistență Socială Bistrița-Năsăud; 

• Companiile ce își desfășoară activitatea pe teritoriul orașului Năsăud; 

• Structurile asociative; 

Raportat la modalitățile de cooperare și comunicare externă prin intermediul instrumentelor actuale și 
digitale, conform Raportului primarului privind starea economico-socială și de mediu a orașului Năsăud 
pentru anul 2021, ”în scopul unei vizibilități ridicate în spațiul public și a succesului comunicării în mediul 
online, au fost actualizate permanent paginile oficiale de Facebook, Instagram și Twitter a unității care au 
devenit un mijloc activ de mediatizare a activității inspectoratului”. 

De asemenea, sunt prezentate o serie de alte parteneriate: 

• Parteneriat derulat cu Centrul de Prevenire, Evaluare și Consiliere Antidrog Bistrița-Năsăud, în 
vederea desfășurării de acțiuni comune de mediatizare și prevenire a consumului de droguri; 

• Parteneriat încheiat cu Asociația Sistemul Național de Reciclare a Bateriilor (SNRB) în vederea 
derulării Campaniei de colectare a bateriilor și acumulatorilor uzați „Fii un exemplu pentru 
comunitatea pe care o conduci”; 

• Acord de parteneriat cu Asociația ProSocial, în vederea amplasării de containere pentru colectarea 
de îmbrăcăminte și încălțăminte uzată, pentru o perioadă de 5 ani; 

• Parteneriat cu Asociația ASTRA Năsăud în cadrul Adunării Generale a Despărțământului ASTRA 
Năsăud, Ediția a XXX-a; 

• Parteneriat încheiat cu Asociația Mereu Împreună 2015 Bistrița, pentru desfășurarea “Galei 
Femeilor Solidare”, Ediția a III-a, iulie 2020; 

• Parteneriat derulat de Primăria Orașului Năsăud cu Asociația Arme Hundseelen Aus Romanian 
pentru toți câinii din adăpostul public. Aceștia primesc hrană zilnic și și medicamente de primă 
urgență. 

Majoritatea administrațiilor locale, precum și administrația orașului Năsăud, au resurse limitate și cu greu 
pot să acopere din propriul buget toate nevoile. Aici intervine nevoia de a forma relații de cooperare. „Un 
primar abil știe să creeze parteneriate cu sectorul privat (poate, de exemplu, intermedia legătura dintre 
sectorul privat și sectorul academic), cu societatea civilă (susținând inițiative ale comunității) și cu cetățenii 
de rând (promovând inițiative de genul bugetării participative, pentru a implica oamenii în transformarea 
comunităților în care trăiesc)” 51. Relațiile trebuie astfel formate cu actori din afara localității. Foarte 
importante pot fi în acest sens, de exemplu, parteneriatele cu alte primării. Fiecare primărie are astfel de 
câștigat pe baza schimbului de informații cu alte primării. „Nicio primărie din România nu excelează în toate 
domeniile de activitate și nicio primărie nu are experți pentru toate activitățile întreprinse”.52 

Structurile asociative, de cooperare și colaborare din care Orașul Năsăud și autoritățile administrative 
publice locale fac parte sunt: 

• Asociația Orașelor din România (A.O.R.) – reprezintă o organizație non-guvernamentală și apolitică 
ce are la bază interesele celor 216 unități administrativ-teritoriale din România, iar prin grupurile 
de lucru asociația contribuie activ la îmbunătățirea legislației și a programelor din sfera 
administrației publice locale.  

 

51 https://urbanizehub.ro/wp-content/uploads/2017/09/Indrumar-pentru-Primari.pdf 
52 https://urbanizehub.ro/wp-content/uploads/2017/09/Indrumar-pentru-Primari.pdf 
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Cooperarea cu partenerii de dincolo de graniță este o necesitate și are obiective clare în procesul de 
rezolvare a unor probleme comune. Prin aceste proiecte de cooperare se are în vedere atingerea unor 
obiective precum: 

• Dezvoltarea economică transfrontalieră integrată; 

• Îmbunătățirea continuă a infrastructurii de transport și comunicații; 

• Administrarea eficientă și integrată a potențialului de care dispune zona; 

• Dezvoltarea de proiecte și programe proprii și/sau în regim de parteneriat cu alte persoane fizice 
și juridice; 

• Elaborarea de strategii, programe, studii și anchete de specialitate cu impact transfrontalier. 

În ceea ce privește planul extern, Consiliul Județean Bistrița-Năsăud joacă un rol foarte important în crearea 
legăturilor transfrontaliere, astfel că, acesta derulează relații de cooperare prin acorduri cu orașe înfrățite: 
orașul Ravoli din Italia, Provincia Huanun din China, județul Myslenice din Polonia, districtul 
Mecklenburgische Seenplatte din Germania, Vrenner din Israel și Raionul Goldeni din Republica Moldova. 
Scopul acestor promovări are la bază promovarea de bune practici și experiențe în domeniile administrației 
publice și a dezvoltării locale, economice, culturale, educaționale, sociale și pentru sport și tineret.  

De asemenea, derulează relații de cooperare prin acorduri cu orașe înfrățite și orașul Năsăud. Acesta a 
câștigat proiectul de înfrăţire “Together for an active European citizenship” în cadrul programului “Europa 
pentru Cetățeni”, Acțiunea 1 – Cetățeni Activi pentru Europa, Măsura 1 – Înfrățirea între orașe, Sub-măsura 
1.1- Întâlnirea cetățenilor. Scopul acestuia a fost de a semna parteneriatul de înfrățire între orașul Năsăud 
și orașul Alexandria din Grecia. 

 CONCLUZII ȘI RECOMANDĂRI PENTRU STRATEGIE 

 

CONCLUZII, PROVOCĂRI, ELEMENTE DE 
POTENȚIAL 

POSIBILE INTERVENȚII 

Creșterea sumelor alocate proiectelor de investiții 
din bugetul propriu. 

Dezvoltarea unui plan coerent de investiții și de 
asigurarea a sumelor necesare pentru derularea 
eficientă a investițiilor, inclusiv prin contractarea 
de împrumuturi. Acestea pot fi negociate cu 
Instituții Financiare Europene și Internaționale 
(Banca Consiliului Europei, Banca Europeană de 
Investiții, BERD etc.). Sumele existente pot fi 
utilizate pentru co-finanțarea unor proiecte de 
investiții susținute din fonduri europene 
nerambursabile.  

Creșterea capacității de accesare a fondurilor 
europene nerambursabile și guvernamentale în 
vederea consolidării portofoliului de investiții 
publice generatoare de dezvoltare economică și 
socială locală. 

Investiția în calificarea și profesionalizarea 
continuă a personalului propriu. 

Contractarea de expertiză specializată, însă bazată 
pe indicatori de performanță – beneficiile trebuie 
să depășească semnificativ cheltuielile. 

Intensificarea procesului de digitalizare și 
informatizare a activității proprii, cât și a 
instrumentelor de gestiune a relației cu publicul. 

Informatizarea aparatului tehnic de specialitate 
atât cu componente hardware, cât și software pe 
baza unui plan multi-anual de dotare și stabilirea 
de priorități de informatizare a serviciilor publice 
cele mai solicitate de public.  
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CONCLUZII, PROVOCĂRI, ELEMENTE DE 
POTENȚIAL 

POSIBILE INTERVENȚII 

Aplicarea unor politici active de întinerire a 
corpului de funcționari publici existent.  

Transformarea posturilor vacante în funcții publice 
de debutanți și asistenți.  

Scăderea nivelului de utilizare a aplicației pentru 
realizarea petițiilor și solicitărilor 

Realizarea unei campanii de repromovare a 
aplicației Primăriei Năsăud și dezvoltarea acesteia 
prin noi module 

 

 ANALIZA SWOT 

Profil spațial 

PUNCTE TARI PUNCTE SLABE 

Prezența unor blocuri locuințe colective ANL care 
asigură fond locativ pentru tineri sau în scop social. 

Creșterea continuă a confortului locuințelor prin 
creșterea constantă a suprafețelor medii ale 
locuințelor și creșterea suprafețelor locuibile 
aferente unui locuitor. 

Existența unor instituții publice care beneficiază de 
spații verzi și pot fi integrate în rețeaua centrală de 
spații publice/spații verzi (ex: licee, judecătorie). 

Dezvoltarea unui coridor pietonal dispuse în lungul 
râului Someșul Mare, încurajând deplasările 
pietonale adiacent zonei centrale. 

Existența unui registru al spațiilor verzi, prin 
intermediul căruia aparatul administrativ poate 
realiza o monitorizare sistematică a acestora. 

Numeroase ansambluri de locuințe colective nu 
dispun de zone verzi, locuri de  joacă sau spații de 
socializare organizate corespunzător (utilizate 
preponderent ca zone de parcări).  

Existența unor zone de îndesire a fondului construit 
prin apariția unor parcelări, cu accesibilitate redusă, 
cu circulații subdimensionate, lipsite de vegetație 
de aliniament, cu trotuare subdimensionate sau 
inexistente și cu o stare rea a căilor de circulație. 

Procentul foarte scăzut de spații verzi din interiorul 
teritoriului intravilan, cu efect asupra calității 
mediului și sănătății populației. 

Existența unor spații publice din zona centrală cu o 
calitate scăzută (circulații pietonale, spații verzi, 
mobilier urban). 

 

OPORTUNITĂȚI AMENINȚĂRI 

Existența în ciclul financiar 2021-2027 a unor 
surse de finanțare pentru reabilitarea fondului 
construit, amenajarea infrastructurii destinate 
deplasărilor nemotorizate și a spațiilor publice și 
verzi din cadrul mediului urban. 

Câștigarea proiectelor de regenerare urbană oferă 
posibilitatea implementării unui număr 
semnificativ de acțiuni de regenerare a arealelor 
urbane din centrul orașului.  

Oportunitatea implementării unor proiecte de tip 
smart city la nivel regional și local prin intermediul 
POR NV 2021-2027 pentru creșterea calității 
peisajului urban, a serviciilor și siguranței publice. 

Neimplementarea proiectelor de regenerare 
urbană inițiate de administrația publică locală  
poate conduce la agravarea situației spațiilor 
publice și verzi de la nivelul orașului. 

Lipsa intervențiilor de restaurare/ reabilitare a 
clădirilor poate conduce la înrăutățirea stării 
clădirilor (private și publice). 

Realizarea de intervenții neautorizate sau într-un 
mod haotic conduce la degradarea peisajului urban.   

  

 



 

204 
 

Profil socio-demografic 

PUNCTE TARI PUNCTE SLABE 

Rata sporului natural al populației, deși este încă 
negativă, se situează la un nivel mai bun decât 
mediile județului Bistrița-Năsăud și nivelului 
național. 

Existența unui echilibru relativ între populația 
feminină și cea masculină. 

Rata de dependență a persoanelor tinere, deși se 
află pe o curbă ascendentă, în 2020 încă se situa 
sub mediile înregistrate la nivel județean, regional 
(NV) și național. 

Rata de înlocuire a forței de muncă a înregistrat 
creșteri continue în ultimii 4 ani analizați, 
apropiindu-se de mediile județului și nivelul 
național. 

Raportul de dependență demografică are o 
tendință ascendentă, creându-se un dezechilibru 
între partea activă a populației și cea care are 
nevoie de asistență și susținere. 

Gradul de îmbătrânire a populației la nivelul anului 
2020, este de mare, aspect ce relevă faptul că pe 
termen lung UAT-ul se va confrunta cu probleme 
de înlocuire a populației apte de muncă. 

Numărul de locuitori la nivel de UAT este în 
scădere, acest lucru afectând posibilitățile de 
dezvoltare la nivel de oraș. 

Soldul schimbărilor cu domiciliul și de reședință 
este negativ în ultimii 5 ani, fapt care arată 
preferința populației pentru alte centre de 
rezidență. 
 

OPORTUNITĂȚI AMENINȚĂRI 

Existența, în unele comune învecinate, a unui 
procent semnificativ de persoane apte de muncă. 

Accesarea de fonduri externe pentru 
implementarea de proiecte de dezvoltare a 
mediului de afaceri, care au ca efect crearea de noi 
locuri de muncă și diminuarea procesului de 
migrație către alte centre urbane mai dezvoltate 

Disponibilitatea fondurilor europene 
nerambursabile pentru recalificarea forței de 
muncă, oferirea de noi oportunități și limitarea 
migrației. 

Lipsa unor politici publice județene de creștere 
demografică și de atragere de populație poate 
duce, pe viitor la continuarea fenomenului de 
scădere accentuată a populației orașului. 

Centrale urbane apropiate care prezintă un grad 
mai mare de dezvoltare (Baia Mare, Dej), atrag 
populația tânără a orașului, care are tendința de a 
nu se mai întoarce după terminarea studiilor, sau 
de atragere a populației apte de muncă datorită 
posibilităților de dezvoltare profesională. 

 

Profil economic 

PUNCTE TARI PUNCTE SLABE 

Centru economic polarizator al Țării Năsăudului; Număr mic al companiilor mari 

Valorificarea resurselor locale (tradițiile și 
obiceiurile) prin realizarea unor evenimente 
specifice pentru atragerea turiștilor. 

Slaba dezvoltare a turismului (cifra de afaceri 
foarte mică rezultată din domeniul CAEN - Hoteluri 
și restaurante; 

Existența unor companii de producere a maselor 
plastice și a produselor textile, care susțin un 
număr însemnat de locuri de muncă 

Sectorul serviciilor este dominat din punct de 
vedere al cifrei de afaceri de existența 
întreprinderilor din secțiunea G (Comerț cu ridicata 
și cu amănuntul; repararea autovehiculelor și 
motocicletelor) 

 Nivel antreprenorial scăzut 
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OPORTUNITĂȚI AMENINȚĂRI 

Amplasarea în județul Bistrița-Năsăud, în 
proximitatea municipiului reședință de județ; 

Tergiversarea proiectelor naționale de 
infrastructură, cu impact negativ asupra 
accesibilității și atractivității orașului din punct de 
vedere al potențialilor investitori; 

Valorificarea oportunităților privind calificarea 
forței de muncă prin accesarea diferitor programe 
(colaborare între sistemul de educație local și 
regional și principalii angajatori privați), care pot fi 
dezvoltate în ciclul de programare 2021-2027 prin 
intermediul finanțărilor nerambursabile. 

Legăturile facile cu municipii mai dezvoltate 
contribuie la accentuarea migrației forței de 
muncă și a tineretului către aceste zone (Bistrița 
Năsăud, Dej, Cluj-Napoca). 

Disponibilitatea finanțărilor europene pentru 
dezvoltarea mediului economic în zonele urbane, 
atât din perspectiva infrastructurii, cât și a 
serviciilor conexe pentru dezvoltarea 
antreprenoriatului. 

Continuarea crizei economice generate de 
pandemia de COVID-19 și războiul din Ucraina, cu 
implicații asupra scăderii vânzărilor și a capacității 
de finanțare a afacerilor, respectiv asupra 
asigurării locurilor de muncă. 

 

Mobilitate 

PUNCTE TARI PUNCTE SLABE 

Orașul este bine conectat în teritoriu prin 
intermediul drumului național DN17C.  

UAT Năsăud dispune de infrastructură feroviară, 
fiind astfel conectat la rețeaua feroviară națională, 
cu legături directe către municipii reședințe de 
județ importante (ex. Cluj-Napoca) 

Orașul dispune de un culoar parțial amenajat  
pentru mobilitatea persoanelor în lungul râului 
Someșul Mare. 

Trama stradală pe principalele artere, care 
traversează orașul de la est la vest, permit 
realizarea transportului rutier în bune condiții, cu 
toate că se înregistrează săptămânal situații de 
congestie 

Motorizare accentuată, ce pune presiune pe 
infrastructura rutieră existentă.  

Orașul nu dispune de un sistem de transport public 
local 

Orașul nu dispune de măsuri coerente dedicate 
gestiunii parcării, fiind evidențiate multiple situații 
de parcări neregulamentare. 

Calitatea infrastructurii pietonale este una precară 
în anumite situații, iar accesibilitatea persoanelor 
cu mobilitate redusă este scăzută la nivelul 
orașului. 

Orașul Năsăud nu are o variantă ocolitoare, astfel 
că traficul greu străbate în mod direct orașul. 

Orașul nu dispune de o rețea de piste de biciclete 
care să permită deplasarea în siguranță a 
utilizatorilor. 

OPORTUNITĂȚI AMENINȚĂRI 

Acces facil la aeroporturile existente din vecinătate 
(Aeroportul Internațional Avram Iancu Cluj). 

Orașul Năsăud nu este conectat la rețeaua 
europeană de transport TEN-T, fiind astfel izolat 
față de Europa Centrală și de Vest.  

Legături rutiere optime cu municipiile Bistrița, Dej 
și Cluj-Napoca. 

Legăturile facile cu municipii mai dezvoltate 
contribuie la accentuarea migrației forței de 
muncă și a tineretului către aceste zone. 
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Mobilitatea urbană rămâne o prioritate la nivelul 
UE și au asigurate deja resurse financiare 
considerabile prin FEDER pentru perioada 2023-
2030. Acest aspect este întărit prin semnarea 
Acordului de la Paris și adoptarea „The Green Deal” 
care vizează neutralitatea din punct de vedere 
climatic al UE până în 2050. 

Creșterea economică a României și a nivelului de 
trai face ca un număr din ce în ce mai mare de 
persoane să își permită achiziția unei mașini (noi 
sau la mâna a doua) aspect care pune în continuare 
presiune pe infrastructura de transport rutier a 
orașului. 

 Cadru legal, Stas-urile și normativele pentru 
infrastructura dedicată mersului cu bicicleta 
existente la nivel național sunt învechite.  Ghidul 
metodologic de reglementare a proiectării, 
execuției, utilizării și mentenanței lucrărilor de 
infrastructură pentru biciclete este în curs de 
avizare la MLPDA de peste 3 ani. Fără un cadru 
legal adecvat amenajarea pistelor de biciclete și a 
dotărilor aferente va fi mult îngreunată. 

 

Serviciile și dotările publice - învățământ 

PUNCTE TARI PUNCTE SLABE 

Nivelul de deservire l infrastructurii de învățământ la 
nivelul orașului este unul bun,  

Proiecte în derulare pentru reabilitarea infrastructurii 
de învățământ 

1 Liceu în top 5 județean după performanțele 
înregistrate la examenul de bacalaureat 

Prezența unei extensii a Universității Babeș-Bolyai 
la nivel local conferă, pe lângă posibilitatea 
specializării profesionale, și un grad de încredere 
mai ridicat pentru sistemul educațional local. 

Prezența unui liceu specializat în silvicultură 
(avantaj competitiv față de municipiul Bistrița) 
creează un avantaj pentru orașul Năsăud, acesta 
putând atrage copii dintr-un areal mai mare decât 
cel prezent (comunele învecinate) 

Gradul de dezvoltare a parteneriatelor între 
mediul educațional și mediul economic local este 
încă redus. 

Procesul de predare la clasă în cadrul sistemului 
educațional local se realizează în mare parte în stil 
clasic, inițiativele de includere a metodelor 
alternative de predare fiind puține 

O parte din proiectele de reabilitare a 
infrastructurii școlare necesită finanțări mari, 
având în vedere că au în vedere acțiuni asupra unor 
imobile înscrise în lista monumentelor istorice. 

 

OPORTUNITĂȚI AMENINȚĂRI 

Instituțiile de învățământ din Năsăud sunt 
atractive pentru majoritatea comunelor din 
proximitate, prezența liceelor fiind o oportunitate 
de a atrage copii cu performanțe bune în Năsăud 

Includerea în curriculum-ul școlar obligatoriu a 
cursurilor dedicate alfabetizării digitale și a 
dezvoltării competențelor cheie de utilizare a 
noilor instrumente TIC va constitui o sursă de 
creștere a nivelului de înțelegere și utilizare a 
noilor tehnologii de către noile generații de elevi. 

Menținerea unui nivel redus de finanțare a 
sistemului de învățământ (cost redus de finanțare 
per elev, stabilit la nivel național) poate conduce la 
imposibilitatea unităților școlare de adaptare și 
actualizare a dotărilor din cadrul laboratoarelor 
dedicate materiilor STEM sau a celor dedicate 
învățământului profesional/dual. 

Proximitatea orașului față de alte centre urbane cu 
infrastructură de învățământ mai dezvoltată și o 
ofertă mai diversificată de școlarizare (Bistrița) 
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Serviciile și dotările publice - sănătate 

PUNCTE TARI PUNCTE SLABE 

Spitalului Orășenesc „Dr. George Trifon‟ Năsăud a 
trecut deja printr-un proces de modernizare și un 
proiect de dotare cu aparatură, fapt ce a crescut 
calitatea serviciilor oferite din punct de vedere al 
confortului pacienților. 

Orașul Năsăud dispune de aproape toate tipurile 
de unități sanitare, populația având acces direct 
atât la infrastructură și personal calificat, cât și la 
opțiuni de procurare a medicamentelor 

Se observă o rată în creștere a deceselor prin 
diferite boli, în special ale aparatului circulator și 
tumori 

Unui medic de familie îi revin în medie mai mulți 
pacienți de gestionat, spre deosebire de media 
regională și națională, și astfel, calitatea timpului 
oferit pentru fiecare pacient este mai precară  

Mortalitatea infantilă este ridicată, peste valoarea 
la nivel național, județeană și regională 

Pentru investigații amănunțite, populația 
rezidentă în Năsăud este nevoită să se deplaseze la 
Spitalul Județean Bistrița-Năsăud 

OPORTUNITĂȚI AMENINȚĂRI 

Creșterea cererii pentru servicii private de sănătate 
poate conduce la diversificare și specializarea 
oportunităților medicale private în oraș. 

Tendința crescută de digitalizare a în sectorul medical, 
prin raportarea la tendințele europene (eSănătate, 
telemedicină etc). 

Existența de fonduri guvernamentale și europene 
dedicate sistemului medical, pentru 
crearea/reabilitarea/modernizarea dotărilor și 
pentru realizarea de campanii de medicină 
preventivă în rândul populației. 

La nivelul orașului nu există spitale de nivel I și II, care să 
ofere tratamente speciale pentru probleme complexe 
de sănătate. Astfel populația este nevoită să apeleze la 
spitale din afara localității, astfel că pe termen lung 
acești pacienți s-ar putea să prefere doar serviciile 
spitalelor din centrele urbane mari (ex: Bistrița). 

Speranța de viață la nivel național și la nivelul  județului 
Bistrița este mai mică decât media europeană, iar 
tendințele sunt de agravare a stării de sănătate și de 
creștere a incidențelor bolilor cardiace, diabet, TBC sau 
cancer. 

Nivelul de salarizare al personalului din domeniul 
sănătății și asistenței sociale este scăzut. 

 

Serviciile și dotările publice – asistență socială 

PUNCTE TARI PUNCTE SLABE 

Există un interes acordat serviciilor de asistență socială, 
manifestat prin demararea unor proiecte de construire 
a centrului de zi pentru persoane vârstnice și îngrijire la 
domiciliu, precum și a unui nou imobil ANL.  

Direcția de Asistență Socială reușește anual să 
acorde servicii specifice pentru o bună parte din 
persoanele care fac parte din grupurile vulnerabile 
la nivelul UAT Năsăud. 

Locuințele sociale sunt insuficiente în raport cu 
numărul cererilor nesoluționate de pe parcursul 
unui an. 

În vederea creșterii calității serviciilor de asistență 
socială ar fi nevoie de finanțări suplimentare atât 
pentru extinderea infrastructurii disponibile, cât și 
pentru angajarea de personal suplimentar. 

Există o dinamică negativă,  în creștere, a numărului de 
persoane adulte cu dizabilități.  

Numărul persoanelor cu dizabilități care sunt 
angajate este în scădere, urmând o dinamică 
nefavorabilă raportat la creșterea numărului de 
adulți cu dizabilități. 
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OPORTUNITĂȚI AMENINȚĂRI 

Posibilitatea atragerii de finanțări nerambursabile 
pentru dezvoltarea serviciilor sociale și a infrastructurii 
de asistență socială în cadrul noii perioade de 
programare (2021-2027) – lansarea PNNR și a noilor 
programe operaționale. 

Reducerea presiunii asupra sistemului public de 
asistență socială prin încheierea de parteneriate cu 
furnizori privați de servicii sociale. 

Eficiența slabă a anchetelor sociale ar putea duce la 
servicii sociale ineficiente, întemeiate pe evidențe puțin 
relevante despre beneficiari și nevoile acestora. 

Creșterea numărului de beneficiari de servicii sociale 
pentru unele categorii (copiii cu dizabilități, copiii 
proveniți din familii cu părinți plecați la muncă în 
străinătate, persoane vârstnice). 

Rata de îmbătrânire demografică și coeficienții de 
dependență a persoanelor tinere/vârstnice în 
creștere indică o creștere a numărului de persoane 
potențiale beneficiare de servicii de asistență 
socială. 

 

Serviciile și dotările publice – cultură, turism, patrimoniu 

PUNCTE TARI PUNCTE SLABE 

La nivel local se regăsesc o serie de clădiri de patrimoniu 
înscrise în lista monumentelor istorice, care sunt 
utilizate în prezent în scop turistic sau educațional 
(Muzeul Memorial ”Liviu Rebreanu”, Muzeul 
Grăniceresc Năsăudean) 

Numărul de locuri disponibile în structurile de cazare 
turistică a crescut față de nivelul anului 2014 (73 de 
locuri în 2022 față de 15 în 2014) 

Numărul de înnoptări în cadrul structurilor de primire 
turistică este din nou în creștere (minim înregistrat în 
2019 de 792 de înnoptări) 

Comunitatea locală participă în proporție ridicată la 
evenimentele culturale și cultural artistice de la nivelul 
orașului Năsăud 

Existența unor puncte de belvedere pe str. Avram Iancu 
și Găgi 

8 trasee turistice propuse pentru diversificarea 
activităților de tracking în jurul orașului Năsăud 

Numărul de sosiri turistice este în scădere față de 
maximul înregistrat în anul 2018 (874 de sosiri turistice 
în 2021 față de 1718 în anul 2018) 

Capacitatea de cazare la nivelul orașului Năsăud 
este încă scăzută (sub 100 de pers) prin comparație 
cu celelalte centre urbane din județ. 

Gradul de dotare cu echipamente culturale care 
deservesc orașul Năsăud este scăzut 

Promovare ofertei culturale disponibile la nivelul 
orașului Năsăud se realizează într-un cadru 
restrâns, la nivelul orașului și cel mult a județului. 

OPORTUNITĂȚI AMENINȚĂRI 

Realizarea unor pachete integrate de turism 
împreună cu UAT-urile din proximitate 

Realizarea unor materiale de promovare a 
destinației turistice Năsăud și diseminarea 
acestora la o scară mai mare 

Promovarea integrată a Țării Năsăudului utilizând 
elementele de tradiție locală și obiceiurile locale 

Reabilitarea și / sau reamenajarea obiectivelor de 
interes turistic, cultural, sportiv și a spațiilor aferente 
acestora 

Proximitatea față de municipiul reședință de județ 
Bistrița, care oferă servicii specifice industriei 
ospitaliere mai bune și/sau diverse, poate conduce 
la limitarea numărului de turiști atrași 

Proximitatea față de Sângeorz-Băi, stațiune de 
interes turistic declarată, poate conduce la 
specializarea orașului Năsăud doar în turismul de 
tranzit, în lipsa delimitării unor puncte de atracție 
care să convingă turiștii să se cazeze mai mult de o 
noapte. 
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Utilități publice 

PUNCTE TARI PUNCTE SLABE 

Rețelele de apă potabilă și canalizare se situează la un 
grad de deservire de sub 90% și respectiv 80% (cu toate 
că nivelul de deservire a crescut în ultimii ani) 

Există o tendință crescătoare de utilizare a gazelor 
naturale, chiar dacă în zonele de locuire colectivă 
populația încă utilizează sisteme de ardere a 
lemnului pentru încălzirea locuinței 

Sistemul de iluminat public este parțial înnoit, iar 
autoritățile publice sunt într-un stadiu avansat de 
scriere a unui proiect pentru modernizarea 
celorlalte componente ale sistemului 

S-a înregistrat evoluție ascendentă a consumului de 
energie electrică utilizată de consumatori casnici și o 
evoluție ascendentă a consumului mediu de gaze 
naturale per cap de locuitor la nivel de UAT 

Nivelul de colectare selectivă a deșeurilor la nivelul 
orașului este unul redus, inclusiv o parte din coșurile șu 
platformele utilizate pentru colectare selectivă 
necesitând înlocuire 

Lipsa sistemelor de apă și canalizare în localitățile 
aparținătoare Lușca și Liviu Rebreanu 
 

OPORTUNITĂȚI AMENINȚĂRI 

Existența surselor de finanțare pentru implementarea  
proiectelor de reabilitare și dezvoltare a infrastructurii 
de alimentare cu apă și canalizare, a infrastructurii de 
alimentare cu gaze naturale și a infrastructurii de 
alimentare cu energie electrică 

Infrastructura de alimentare cu gaze naturale a orașului 
este integrată în rețeaua națională de distribuție a 
gazelor naturale. 

Existența surselor de finanțare pentru implementarea 
proiectelor de reabilitare și modernizare a sistemului de 
iluminat public. 

Existența na nivel național a unor proiecte de 
extindere a tehnologiei 5G, fapt ce ar permite un 
acces și mai rapid al populației la informație. 

Autoritățile publice și alți actori implicați în gestiunea 
deșeurilor pot fi sancționați în cazul în care nu respectă 
țintele asumate cu privire la gestiunea deșeurilor, ținte 
impuse de Uniunea Europeană 

Creșterea prețurilor la energie în urma crizei de 
Covid-19 și a războiului din Ucraina pot conduce la 
imposibilitatea realizării proiectelor de 
infrastructură cu finanțare nerambursabilă sau la 
incapacitatea unor anumite persoane de a-și 
permite plata facturilor la energie electrică și gaze. 
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  VIZIUNEA DE DEZVOLTARE 

Năsăud va fi un oraș cu o identitate comunitară puternică, cu un sistem de educație performant, conectat 
la economia locală, ce se concentrează pe  zonele de avantaj competitiv tradiționale, dar și pe stimularea 
antreprenoriatului local, fiind astfel totodată capabilă să păstreze și să dezvolte relații puternice cu 
comunitățile rurale din zonele adiacente. 

La nivelul anului 2027, orașul Năsăud are un mediu de afaceri local dinamic și activ, favorabil investițiilor și 
care atrage în mod constant investitori din domenii diverse. Orașul își valorifică potențialul economic în 
domeniul sectoarelor culturale și creative, sprijinit de conexiuni cu teritoriul variate și eficiente. 
Concentrarea resurselor către sprijinirea producătorilor locali și deschiderea către noi piețe de desfacere 
permit specializarea economiei locale, favorizând crearea de locuri de muncă atractive. 

De asemenea, orașul prezintă o stagnare a tendințelor demografice anterioare de scădere a populației, 
reușind să păstreze un număr relativ constant de locuitori, ca urmare a îmbunătățirii performanțelor 
sectorului economic și a dezvoltării unor dotări și servicii publice eficiente. Infrastructura de sănătate 
beneficiază de unități sanitare dotate cu echipamente performante și de cadre medicale calificate, sistemul 
local de educație prezintă unități școlare modernizate, dotate cu echipamente digitale, care asigură o 
calitate sporită a procesului didactic aliniat la performanțele europene. Orașul își dezvoltă o rețea de spații 
verzi și spații publice moderne, de o calitate sporită, inclusiv prin existența unui  patrimoniu natural 
valorificat și protejat adecvat. Este un oraș plin de vitalitate cu opțiuni variate de petrecere a timpului liber, 
de participare la evenimente culturale și la evenimente sportive, care sunt promovate în mod constant, 
creativ și adaptat din perspectiva modalităților și canalelor de comunicare pentru diferitele categorii de 
vârstă. În plus, toate satele aparținătoare beneficiază de dotări de proximitate și de spații comunitare 
dedicate locuitorilor, în care sunt facilitate interacțiunile sociale.  

Copiii, adulții, vârstnicii și grupurile defavorizate sunt susținute prin intermediul serviciilor sociale dedicate 
tuturor tipurilor de nevoi specifice. Centrele sociale au capacități adaptate nivelului de cerere și asigură 
servicii integrate. Din punct de vedere al asistenței sociale a seniorilor, este implementat un sistem de 
monitorizare a persoanelor vârstnice prin echiparea acestora cu dispozitive inteligente care măsoară în 
timp real starea generală de sănătate și transmit alerte în cazul apariției problemelor.  

Năsăud este un model de dezvoltare durabilă a mobilității pentru orașele de rang similar. Orașul se bucură 
de o infrastructură rutieră optimizată și de un sistem de transport public local atractiv. Transportul public 
local este unul eficient și prietenos cu mediul, asigurând servicii de calitate pentru locuitorii orașului. 
Rețeaua de spații pietonale și de piste de biciclete este bine organizată la nivelul orașului, asigurând 
deplasarea în siguranță a tuturor utilizatorilor. Aceasta este susținută de o axă principală pe direcția est-
vest. Toți locuitorii se bucură de acces facil la serviciile și infrastructura de transport, siguranța fiind un 
element cheie al sistemului de mobilitate.  

Zona centrală este revitalizată și dispune de o gamă variată de activități și dotări de interes public, respectiv 
de dotări socio-culturale atractive, destinate tuturor categoriilor de utilizatori, dezvoltate în relație cu 
rețeaua de spații publice și spații verzi. Fondul locativ din această zonă este reabilitat și modernizat, 
patrimoniul este valorificat, iar întreaga zonă prezintă o imagine urbană coerentă, unitară și reprezentativă. 

Totodată, este un oraș inteligent, apreciat pentru calitatea vieții, condus printr-o guvernare locală 
responsabilă, deschisă și îndreptată către cetățeni, flexibilă și proactivă în anticiparea nevoilor comunității. 
Orașul dispune de o societate civilă activă, echilibrată și bine organizată, al cărui sistem de valori este bazat 
pe educație și simț civic. În plus, administrația publică locală este caracterizată printr-o performanță 
digitală crescută. Aceasta are la dispoziție o serie de servicii publice electronice integrate, adaptate 
transformărilor digitale, care facilitează interacțiunea digitală rapidă dintre cetățeni și autoritatea publică.  
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 OBIECTIVE STRATEGICE ȘI DIRECȚII DE ACȚIUNE 

 OBIECTIVUL STRATEGIC 1. ORAȘUL NĂSĂUD – CENTRU ZONAL 
POLARIZATOR, CU MEDIU ECONOMIC DIVERSIFICAT BAZAT DE 
VALORIFICAREA RESURSELOR LOCALE 

Prin acest obiectiv se urmărește conturarea poziției orașului ca centru economic de importanță județeană, 
prin valorificarea elementelor de potențial asociate domeniilor economice ce pot fi valorificate într-o 
manieră performantă (sectoarele culturale și creative) și prin sporirea nivelului de atractivitate pentru forța 
de muncă atât din UAT, cât și din zonele adiacente, prin asigurarea oportunităților de formare și angajare, 
respectiv prin sporirea calității vieții. 

Diversificarea economică și sporirea performanțelor pe acest palier reprezintă elemente de bază ca orașul 
Năsăud să devină un mediu favorabil dezvoltării afacerilor locale. Astfel, se are în vedere crearea 
infrastructurii de sprijin pentru mediul de faceri, care să reprezinte baza pentru dezvoltarea 
antreprenoriatului și a resursei umane bine calificate.  

Obiectivul strategic va fi operaționalizat prin intermediul următoarelor direcții de acțiune: 

OS 1.1 Dezvoltarea mediului economic prin valorificarea resurselor locale 

• D1.1. Dezvoltarea mediului antreprenorial în orașul Năsăud  

• D1.2. Economie diversificată și atractivă pentru forța de muncă   

 OBIECTIVUL STRATEGIC 2. NĂSĂUD – ORAȘ ATRACTIV, CU SERVICII 
PUBLICE PERFORMANTE ȘI COMUNITATE IMPLICATĂ ÎN VIAȚA 
CULTURALĂ A CENTRULUI URBAN 

Asigurarea unui cadru urban  atractiv, cu o calitate crescută a locuirii cu servicii sociale bine dezvoltate, cu 
oportunități variate de petrecere a timpului liber este esențială pentru transformarea orașului Năsăud într-
un centru urban competitiv, capabil să asigure o calitate crescută a locuirii și să atragă noi locuitori și noi 
activități economice performante. În acest scop au fost definite o serie de obiective specifice și direcții de 
acțiuni, respectiv proiecte prioritare care urmăresc dezvoltarea infrastructurii socio-culturale, 
eficientizarea energetică a  ansamblurilor de locuințe colective, revitalizarea spațiilor publice și ameliorarea 
imaginii urbane, respectiv revitalizarea zonei centrale. Toate acestea vor contribui la dezvoltarea orașului 
și la asigurarea unui nivel sporit de atractivitate care va avea impact asupra preferințelor populației (în 
special a tinerilor și populației active) de a rămâne sau de a reveni în oraș. 

Prin acest obiectiv se urmărește conturarea poziției orașului ca centru economic de importanță județeană, 
prin valorificarea elementelor de potențial asociate domeniilor economice ce pot fi valorificate într-o 
manieră performantă (sectoarele culturale și creative) și prin sporirea nivelului de atractivitate pentru forța 
de muncă din oraș și localtățile conexe, prin asigurarea oportunităților de formare și angajare, respectiv 
prin sporirea calității vieții. Totodată, se urmărește concentrarea resurselor către sprijinirea producătorilor 
locali și deschiderea către noi piețe de desfacere ce permit specializarea economiei locale, ceea ce va avea 
ca efect crearea de locuri de muncă atractive. Obiectivele specifice pentru operaționalizarea obiectivului 
strategic 2 sunt următoarele: 

• OS2.1. Servicii de învățământ performante, dedicate dezvoltării echilibrate a tinerilor 
o D2.2.1 Modernizarea infrastructurii de învățământ 
o D2.2.2 Îmbunătățirea serviciilor educaționale în vederea dezvoltării competențelor 

comunității locale 



 

212 
 

• OS 2.2 Promovarea unui stil de viață sănătos și a prevenției bolilor și dezvoltarea infrastructurii 
medico-sociale 

• OS 2.3 Promovarea unui stil de viață sănătos și a prevenției bolilor și dezvoltarea infrastructurii 
medico-sociale 

• OS 2.4 Creșterea notorietății și vitalității culturale a orașului Năsăud 

• D2.4.1 Sprijinirea evenimentelor și inițiativelor culturale și sportive 

• D2.4.2 Dezvoltarea infrastructurii culturale și de petrecere a timpului liber 

 OBIECTIVUL STRATEGIC 3. NĂSĂUD – ORAȘ CU CONECTIVITATE 
TERITORIALĂ RIDICATĂ ȘI UN SISTEM DURABIL DE TRANSPORT 

Prin acest obiectiv se propune studierea posibilității adoptării unui sistem de transport public local care să 
deservească orașul, dar și să ajute la dezvoltarea infrastructurii și oportunităților de mobilitate pietonală și 
cu bicicleta. Scopul final asociat acestui obiectiv reprezintă realizarea tranziției către un oraș al locuitorilor 
și nu al autovehiculelor. Obiectivele specifice pentru operaționalizarea obiectivului strategic 3 sunt 
următoarele: 

• OS3.1. Infrastructură rutieră modernă, cu legături și management al traficului eficiente 
o D 3.1.2 Îmbunătățirea infrastructurii rutiere la nivelul orașului Năsăud 
o D 3.2.2 Asigurarea unui management eficient al traficului 

• OS3.2. Sistem de transport public și infrastructură pentru mobilitate alternativă atractive 
o D 3.2.1 Asigurarea unui serviciu de transport public local accesibil și eficient 
o D3.2.2 Facilitarea deplasărilor nemotorizate 

 OBIECTIVUL STRATEGIC 4. NĂSĂUD – UN ORAȘ APROAPE DE 
NATURĂ, CU IMPACT REDUS ASUPRA MEDIULUI 

Scopul acestui obiectiv constă în atenuarea provocărilor din domeniul protecției mediului și schimbărilor 
climatice, prin creșterea eficienței energetice a clădirilor și infrastructurii tehnice, prin generalizarea 
utilizării energiei provenite din resurse regenerabile, prin modernizarea și extinderea infrastructurii 
tehnico-edilitare, prin dezvoltarea sistemului de management al deșeurilor și prin implementarea unor 
măsuri de combatere a riscurilor naturale. Obiectivele specifice pentru operaționalizarea obiectivului 
strategic 4 sunt următoarele: 

• OS4.1 Oraș verde, orientat spre utilizarea sustenabilă a resurselor naturale și protecția mediului 
o D4.1.1 Dezvoltarea rețelei de spații verzi și a unor soluții digitale conexe 
o D4.1.2 Modernizarea și eficientizarea energetică a fondului construit 
o D4.1.3 Regenerarea spațiilor urbane degradate 

• OS4.2 Infrastructură tehnico-edilitară extinsă și modernă, care deservește întreaga populație a 
UAT-ul 

o D4.2.1 Modernizarea și extinderea rețelelor de utilități 
o D4.2.2 Dezvoltarea sistemului de management al deșeurilor 
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 OBIECTIVUL STRATEGIC 5. NĂSĂUD – ORAȘ CU ADMINISTRAȚIE 
LOCALĂ PERFORMANTĂ, DESCHISĂ ȘI TRANSPARENTĂ, CARE SUSȚINE 
DEZVOLTAREA LOCALĂ ALĂTURI DE COMUNITATE 

Proiectele propuse în cadrul acestui obiectiv urmăresc creșterea capacității administrative a autorității 
publice locale. Eforturile în direcția creșterii capacității administrative vor viza eficientizarea și formarea 
aparatului de specialitate, pentru a crește capacitatea de implementare a proiecte, de monitorizare și 
implementare a noilor planuri și strategii. Obiectivele specifice pentru operaționalizarea obiectivului 
strategic 5 sunt următoarele: 

• OS 5.1 Dezvoltarea capacității instituționale în vederea susținerii dezvoltării locale 
o D5.1.1 Creșterea capacității instituționale în ceea ce privește dezvoltarea și implementarea 

proiectelor și politicilor publice 
o D5.1.2 Accesibilizarea serviciilor administrative locale prin implementarea soluțiilor 

digitale 
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 PORTOFOLIUL DE PROIECTE 

Nr. 
Crt. 

Titlu program / proiect 
Grad de 
maturitate 

Orizont 
de timp 

Buget estimat 
(RON) 

Posibile surse de 
finanțare 

Responsabili și posibili 
parteneri 

OBIECTIVUL STRATEGIC 1 - Orașul Năsăud – centru zonal polarizator, cu mediu economic diversificat bazat de valorificarea resurselor locale  

D1.1. Dezvoltarea mediului antreprenorial în orașul Năsăud 

1 Construirea unui incubator de afaceri dotat cu 
spații de coworking pe strada Griviței 8 

idee 2027                       
4.000.000  

buget local, alte surse Primăria Năsăud 

2 Modernizarea și dotarea pieței agro-alimentare 
Năsăud 

idee 2025                       
1.500.000  

POR NV 2021-2027 p3, 
buget local, alte surse 

Primăria Năsăud 

3 Program de sprijinire a antreprenoriatului la 
nivel local prin susținerea inițiativelor de 
economie socială  

idee 2027                       
2.000.000  

POEO P3/P4, buget 
local, alte surse 

Incubator de afaceri, 
agenți economici, 
Primăria Năsăud 

D1.2. Economie diversificată și atractivă pentru forța de muncă   

4 Dezvoltarea în parteneriat a unor programe 
personalizate de formare a forței de muncă în 
cadrul liceelor cu profil tehnologic și profesional 

idee 2025                       
3,000,000  

POEO P2/P9 2021-
2027, buget local, alte 
surse 

Instituții de învățământ, 
Primăria Năsăud, agenți 
economici 

5 Crearea unui grup de lucru strategic format din 
membri ai instituțiilor publice locale, 
reprezentanți ai instituțiilor de învățământ și ai 
mediului economic local cu scopul analizei și 
planificării acțiunilor pentru diversificare 
economică  

idee 2023  -  buget local Primăria Năsăud 

6 Program de reconversie profesională a adulților 
în vederea scăderii ratei șomajului și corelării cu 
domeniile economice de potențial  

idee 2027                       
3,000,000  

POEO P9 2021-2027, 
buget local, alte surse 

Primăria Năsăud, AJOFM 
BN, agenți economici 

OBIECTIVUL STRATEGIC 2 - Năsăud – oraș atractiv, cu servicii publice performante și comunitate implicată în viața culturală a centrului urban 

OS2.1. Servicii de învățământ performante, dedicate dezvoltării echilibrate a tinerilor 
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Nr. 
Crt. 

Titlu program / proiect 
Grad de 
maturitate 

Orizont 
de timp 

Buget estimat 
(RON) 

Posibile surse de 
finanțare 

Responsabili și posibili 
parteneri 

D2.2.1 Modernizarea infrastructurii de învățământ 

7 Construirea unei creșe-grădinițe "Căsuța cu 
povești" în orașul Năsăud 

idee 2025                     
23,500,000  

POR NV 2021-2027 P6, 
buget local, alte surse 

Primăria Năsăud 

8 Reabilitarea, modernizarea, dotarea și 
extinderea Colegiului Național George Coșbuc 
din orasul Nasaud, judetul Bistrita-Năsăud 

realizare SF și PT 2027                     
23,500,000  

POR NV 2021-2027 P6, 
buget local, alte surse 

Primăria Năsăud 

9 Reabilitarea, modernizarea, si dotarea Liceului 
Silvic Transilvania din orasul Năsăud 

DALI 2027                     
23,500,000  

POR NV 2021-2027 P6, 
buget local, alte surse 

Primăria Năsăud 

10 Creșterea eficienţei energetice a Liceului 
Economic Năsăud, judetul Bistrita-Năsăud 

idee 2026                       
5,000,000  

PNRR Primăria Năsăud 

11 Modernizarea și dotarea Liceului Economic și a 
atelierelor școlare din orasul Năsăud, judetul 
Bistrita-Năsăud 

DALI 2027                     
10,000,000  

POR NV 2021-2027 P6, 
buget local, alte surse 

Primăria Năsăud 

12 Reabilitarea, modernizarea și dotarea Școlii 
Gimnaziale Mihai Eminescu și a infrastructurii 
urbane adiacente 

în implementare 2023                     
23,000,000  

POR 2014-2020 Primăria Năsăud 

13 Reabilitarea, modernizarea și dotarea Școlii 
Generale Valea Spinului 

idee 2027                       
3,000,000  

POR NV 2021-2027 P6, 
buget local, alte surse 

Primăria Năsăud 

14 Finalizare lucrări la Grădinița cu Program 
Prelungit Năsăud nr.1 și realizare împrejmuire 

SF și PT 2024                       
5,000,000  

buget local Primăria Năsăud 

15 Modernizare și dotare teren de sport- sintetic – 
din curtea interioară a Școlii Gimnaziale “Mihai 
Eminescu” Năsăud. 

SF 2024                           
500,000  

buget local, fonduri CJ, 
alte surse 

Primăria Năsăud, CJ BN 

D2.2.2 Îmbunătățirea serviciilor educaționale în vederea dezvoltării competențelor comunității locale 
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Nr. 
Crt. 

Titlu program / proiect 
Grad de 
maturitate 

Orizont 
de timp 

Buget estimat 
(RON) 

Posibile surse de 
finanțare 

Responsabili și posibili 
parteneri 

16 Organizarea unui centru comunitar integrat în 
vederea dezvoltării competențelor digitale ale 
cetățenilor 

idee 2025                           
200,000  

POR NV 2021-2027, 
buget local, alte surse 

Primăria Năsăud, instituții 
de învățământ,  Centrul 
de Voluntariat Nasaud 

17 Digitalizarea unităților de învățământ din orașul 
Năsăud 

idee 2027                       
4,000,000  

PNRR I18, POR NV 
2021-2027, buget 
local, alte surse 

unități de învățământ, ISJ 
BN 

18 Dezvoltarea de cursuri opționale pe teme de 
interes pentru elevi (educație financiară, 
educație antreprenorială, robotică etc.) 

idee 2025  -  POEO 2021-2027, 
buget local 

Insituții de învățământ 

19 Realizarea de cursuri extracurriculare în 
vederea îmbunătățirii performanțelor școlare 
ale elevilor cu rezultate scăzute 

idee 2023-
2030 

 -  Buget de stat, buget CJ Insituții de învățământ 

20 Promovarea și dotarea Clubului de robotică din 
cadrul Coelgiului Național George Cosbuc 

idee 2023-
2030 

                          
150,000  

Buget de stat, buget CJ Insituții de învățământ 

21 Dezvoltarea culturii civice și a interacțiunii în 
spațiul public (organizarea de evenimente de 
cultură civică) 

idee 2022-
2030 

                          
400,000  

buget local, fonduri  
private 

Instituții de învățământ, 
Centrul de Voluntariat 
Nasaud, Primăria Năsăud 

22 Centru de excelență în învățământ în cadrul 
Colegiului Național George Coșbuc  

idee 2024                           
250,000  

buget local Colegiul George Coșbuc, 
Primăria Năsăud 

OS2.2. Promovarea unui stil de viață sănătos și a prevenției bolilor și dezvoltarea infrastructurii medico-sociale 

23 Reabilitarea, modernizarea, dotarea și 
extinderea Spitalului orășenesc dr. George 
Trifon, Năsăud, județul Bistrița -Năsăud 

realizare PT 2027                     
23,500,000  

POS 2021-2027, buget 
local, alte surse 

Spitalul Orășenesc „Dr. 
George Trifon‟ Năsăud, 
Primăria Năsăud 

24 Servicii e-sanatate in cadrul Spitalului 
Orasenesc ”Dr. George Trifon”, Nasaud 

idee 
 

                      
2,000,000  

POR NV 2021-2027, 
buget local, alte surse 

Spitalul Orășenesc „Dr. 
George Trifon‟ Năsăud, 
Primăria Năsăud 
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Nr. 
Crt. 

Titlu program / proiect 
Grad de 
maturitate 

Orizont 
de timp 

Buget estimat 
(RON) 

Posibile surse de 
finanțare 

Responsabili și posibili 
parteneri 

25 Proiect de monitorizare a stării de sănătate a 
persoanelor vârstnice utilizând dispozitive 
inteligente 

idee 2027                       
2,000,000  

POR NV, buget local, 
alte surse 

Medici de familie, 
Primăria Năsăud 

26 Amenajarea unui centru local de servicii de 
medicină de familie în cartierul Lușca 

idee 2026                       
1,000,000  

Buget local Primăria Năsăud 

27 Amenajarea unui centru local de servicii de 
medicină de familie în cartierul Liviu Rebreanu 

idee 2026                       
1,000,000  

Buget local Primăria Năsăud 

28 Operaționalizarea unor cabinete medicale în 
cadrul școlilor 

idee 2024                           
400,000  

Buget local Primăria Năsăud 

29 Campanie de promovare a sportului și stilului de 
viață sănătos (inclusiv prevenția bolilor) 

idee 2023-
2030 

                          
400,000  

Buget local, fonduri 
private, alte surse 

Primăria Năsăud, instituții 
de învățământ, Spitalul 
Orășenesc ”Dr. George 
Trifon” Năsăud 

OS2.3. Dezvoltarea serviciilor sociale și pentru comunitate 

30 Construire locuințe pentru tineri, destinate 
închirierii-Bloc ANL 

în implementare 2023                       
3,303,601  

fonduri ANL ANL, Primăria Năsăud 

31 Construire locuințe sociale destinate închirierii idee 2030                       
3,500,000  

fonduri ANL, alte surse ANL, Primăria Năsăud 

32 Construire bloc de locuințe pentru specialiști 
ANL 

idee 2030                       
3,500,000  

fonduri ANL, alte surse ANL, Primăria Năsăud 

33 Construirea unui centru multifuncțional pentru 
persoane aflate în dificultate (femei, copii, 
victime ale violenței, persoane cu dizabilități, 
persoane fără adăpost) 

idee 2027                       
3,000,000  

PNRR C13, POIDS 
P8/P5, buget local, alte 
surse 

Primăria Năsăud, agenți 
economici, fundații, 
Consiliul Județean, DGASP 

34 Amenajare centru after-school în vederea 
acordării de sprijin copiilor din medii 
defavorizate 

idee 2025                           
300,000  

GAL Țara Năsăudului, 
Buget local, alte surse  

Primăria Năsăud, ONG - 
uri, parteneri privați 
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Nr. 
Crt. 

Titlu program / proiect 
Grad de 
maturitate 

Orizont 
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Buget estimat 
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Posibile surse de 
finanțare 
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parteneri 

35 Construire centru de rezidență pentru vârstnici idee 2027                       
3,000,000  

PNRR C13, POIDS 
P8/P5, buget local, alte 
surse 

Primăria Năsăud / 
parteneri privați / ONG 

36 Campanie de prevenire / combatere a 
fenomenului de cerșetorie 

idee 2027                           
300,000  

buget local, fonduri 
private, alte surse 

DAS Năsăud, instituții de 
învățământ, Poliția 
Locală, Primăria Năsăud 

37 Reparații asupra blocului de locuințe sociale de 
pe strada Tudor Vladimirescu nr 2A 

SF și PT 2024                           
300,000  

buget local Primăria Năsăud 

38 Realizarea unei campanii antidrog în rândul 
tinerilor 

idee 2025                           
300,000  

buget local, fonduri 
private, alte surse 

DGASPC BN, DAS Năsăud, 
instituții de învățământ, 
Poliția Locală, Primăria 
Năsăud 

OS2.4. Creșterea notorietății și vitalității culturale a orașului Năsăud 

D2.4.1 Sprijinirea evenimentelor și inițiativelor culturale, turistice și sportive 

39 Amenajarea, marcarea și cartarea a 8 trasee 
turistice din Țara Năsăudului 

idee 2024                           
500,000  

POR NV 2021-2027 P7, 
buget local, alte surse 

CNIPT BN, ADI Turism BN, 
Centrul de Voluntariat 
Nasaud, Salvamont BN, 
Primăria Năsăud 

40 Extinderea și marcarea traseului Via 
Transilvanica în orașul Năsăud 

idee 2025                             
50,000  

buget CJ, buget local, 
alte surse 

CNIPT Năsăud, Primăria 
Năsăud, alte primării de 
UAT-uri 

41 Cartarea digitală a resurselor turistice 
disponibile și realizarea unei platforme online 
de promovare și a unei aplicații mobile pentru 
definirea unor tururi tematice ghidate 

idee 2026                           
300,000  

POR NV 2021-2027 P2, 
buget local, alte surse 

CNIPT Năsăud, Primăria 
Năsăud, alte primării de 
UAT-uri 

42 Realizarea unui concurs anual de idei pentru 
experiențe și produse turistice care pun în 

idee 2022-
2030 

                          
400,000  

buget local Primăria Năsăud, CNIPT 
Năsăud 
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Titlu program / proiect 
Grad de 
maturitate 
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Responsabili și posibili 
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valoare tradițiile și obiceiurile populare din zona 
Năsăudului 

43 Crearea unui brand local, a unei strategii de 
marketing și a unui film de prezentare în 
vederea promovării orașului Năsăud și a Țării 
Năsăudului 

idee 2025                           
200,000  

buget local CNIPT, Primăria Năsăud 

44 Sprijinirea și promovarea activităților și 
evenimentelor culturale, artistice și sportive 
desfășurate la nivel local 

idee 2023-
2030 

                          
200,000  

buget local Primăria Năsăud 

45 Încheierea unui acord și realizarea unor pachete 
turistice integrate în Țara Năsăudului 

idee 2025  -  buget privat CNIPT Năsăud, ADI Turism 
BN, unități de cazare, 
muzee, agenți economici 

46 Sprijinirea promovării și comercializării 
produselor cu specific local utilizând brand-
ul ”Produs în Bistrița-Năsăud” 

idee 2025  -  buget privat CNIPT Năsăud, ADI Turism 
BN, agenți economici, 
Primăria Năsăud 

47 Instruirea și certificarea de ghizi turistici în 
orașul Năsăud 

idee 2027                           
100,000  

buget local, alte surse CNIPT Năsăud, unități de 
învățământ 

48 Susținerea evenimentelor cultural-artistice de 
anvergură la nivel local - Maialul Elevilor 
Năsăudeni, Ziua Costumului Popular, 
Festivalul ”De Ispas la Năsăud”, Zilele orașului 
Năsăud, Ziua Gospodarului  

idee 2022-
2030 

 
buget local, fonduri 
private 

Primăria Năsăud 

49 Participarea la târguri naționale și 
internaționale de promovare turistică în 
vederea promovării Țării Năsăudului 

idee 2022-
2030 

                            
80,000  

buget local, fonduri 
private 

Primăria Năsăud 

D2.4.2 Dezvoltarea infrastructurii culturale, sportive și de petrecere a timpului liber 
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50 Restaurarea, consolidarea, conservarea și 
valorificare durabilă a patrimoniului cultural 
local - Catedrala „Sfântul Nicolae” Năsăud 

în implementare 2023                       
1,575,000  

POR 2014-2020 Primăria Năsăud 

51 Realizare complex sportiv multifuncțional în 
orașul Năsăud (la sud de gara CFR) 

în execuție 2023                     
29,459,726  

Fonduri CNI CNI; Primăria Năsăud 

52 Centru Cultural Urban ”Veronica Micle”, din 
localitatea Năsăud, județul Bistrița-Năsăud 

realizare SF 2025                       
2,000,000  

POR NV 2021-2027, 
buget local, alte surse 

Primăria Năsăud 

53 Modernizare Bază Sportivă Stadionului 
Progresul din orașul Năsăud 

actualizare SF 2030                       
4,000,000  

Fonduri CNI CNI; Primăria Năsăud 

54 Modernizarea parcurilor de joacă de pe raza 
orașului Năsăud și din cele două localități 
componente 

idee 2025                       
2,000,000  

buget local Primăria Năsăud 

55 Amenajarea unui centru comunitar 
multifuncțional în localitatea Lușca  

idee 2027                       
4,000,000  

POR 2021-2027 P7, 
buget local, alte surse 

Primăria Năsăud 

56 Amenajarea unui centru comunitar 
multifuncțional în localitatea Liviu Rebreanu 

idee 2027                       
4,000,000  

POR 2021-2027 P7, 
buget local, alte surse 

Primăria Năsăud 

57 Construirea unui centru recreațional la nivelul 
orașului Năsăud 

idee 2027                       
7,000,000  

POR 2021-2027 P7, 
buget local, alte surse 

Primăria Năsăud, agenți 
economici 

58 Construirea unui cinematograf în orașul Năsăud idee 2025                       
5,000,000  

Fonduri CNI Primăria Năsăud 

59 Realizarea unor plachete informative / totemuri 
de tip ”Povestea clădirilor” pentru clădirile 
istorice și de patrimoniu din orașul Năsăud 

idee 2025                           
300,000  

POR 2021-2027 P7/P2, 
buget local, alte surse 

CNIPT Năsăud, Primăria 
Năsăud, instituții de 
cultură 

60 Digitalizarea și dezvoltarea Muzeului 
Grăniceresc Năsăudean (echiparea cu 
aparatură IT, realizare holograme ale 

idee 2027                           
500,000  

POR 2021-2027 P7, 
buget local, alte surse 

Primăria Năsăud, 
Muzeului Grăniceresc 
Năsăudean 
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grănicerilor și alte instrumente digitale 
interactive) 

61 Infiintarea parcului tematic "Cătanele negre" 
din orasul Nasaud, Judetul Bistrita -Nasaud 

idee 2027                     
10,000,000  

POR P7, buget local, 
alte surse 

Primăria Năsăud 

OBIECTIVUL STRATEGIC 3 – Năsăud - oraș cu conectivitate teritorială ridicată și un sistem durabil de transport 

OS3.1. Infrastructură rutieră modernă, cu legături și management al traficului eficiente 

D 3.1.2 Îmbunătățirea infrastructurii rutiere la nivelul orașului Năsăud 

62 Varianta Ocolitoare - Sud PUZ/SF Finalizat 2027                                       
-    

POT 2021-2027 CNAIR 

63 Regulament de logistică locală - alimentarea 
centrelor comerciale și a Pieței Centrale 

idee 2027                           
148,500  

Buget Local / alte surse Primăria Năsăud 

64 Conexiune Varianta Ocolitoare - str. Rahovei idee 2035                       
4,950,000  

POR 2028-2035 / 
Buget local / alte surse 

Primăria Năsăud / CNAIR 

65 “Creșterea mobilității urbane in orașul Năsăud, 
județul Bistrița-Năsăud- Etapa 1 

În implementare 2023                     
23,760,000  

POR 2014-2020 Primăria Năsăud 

66 Reabilitare și modernizare străzi în orașul 
Năsăud - Etapa III 

SF finalizat 2025                     
19,800,000  

Anghel Saligny Primăria Năsăud 

67 Reabilitare și modernizare străzi - amenajare 
străzi rezidențiale în orașul Năsăud - Etapa IV 

idee 2035                       
9,900,000  

Buget Local / alte surse Primăria Năsăud 

68 Coridor de mobilitate - principal (est-vest) idee 2027                     
39,600,000  

POR 2021-2027 / 
Buget local 

Primăria Năsăud / DRDP 

69 Coridor de mobilitate - V. Șotropa idee 2027                       
4,207,500  

POR 2021-2027 / 
Buget local 

Primăria Năsăud 
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70 Coridor de mobilitate alternativa - str. Garii / 
M.Cristea / Lalelelor 

idee 2035                       
9,900,000  

POR 2027-2035 / 
Buget local 

Primăria Năsăud 

D 3.2.2 Asigurarea unui management eficient al traficului 

71 Mobilitate Năsăud - aplicație integrată de 
mobilitate (parcare, transport public, încărcare 
VE, planificator de rute și statistici personale) 

idee 2025                           
247,500  

PNRR Primăria Năsăud 

72 MaaS Năsăud - aplicație și platformă de 
mobilitate ca un serviciu 

idee 2035                       
1,237,500  

POR 2028-2035 / 
Buget local / alte surse 

Primăria Năsăud 

73 Creșterea siguranței la trecerile peste calea 
ferată 

idee 2025                           
495,000  

POR 2021-2027 / 
Buget local / alte surse 

CFR Infras - Primăria 
Năsăud 

74 Program multianual - treceri de pietoni sigure idee 2025                       
1,237,500  

PNRR / Buget Local Primăria Năsăud 

75 Politica de parcare idee 2025                           
148,500  

Buget Local Primăria Năsăud 

76 Amenajare stații încărcare vechicule electrice 
(10 stații) 

idee 2025                       
1,237,500  

PNRR Primăria Năsăud 

OS3.2. Sistem de transport public și infrastructură pentru mobilitate alternativă atractive 

D 3.3 Asigurarea unui serviciu de transport public local accesibil și eficient 

77 Optimizarea traseelor de transport public idee 2030                           
247,500  

Buget local Primăria Năsăud 

78 Amenajarea de stații de transport public (etapa 
2) - stații smart 

idee 2030                       
3,712,500  

POR 2028-2035 / 
Buget local / alte surse 

Primăria Năsăud 

79 Dezvoltarea unui serviciu de transport elevi la 
nivelul zonei urbane funcționale 

idee 2025                       
7,425,000  

PNRR CJ Bistrița-Năsăud 
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80 Achiziție autobuze electrice (2 autobuze – 10m) idee 2035                       
5,940,000  

POR 2028-2035 / 
Buget local / alte surse 

Primăria Năsăud 

81 Terminal P&R – Zona industrială vest idee 2035                       
4,950,000  

POR 2028-2035 / 
Buget local / alte surse 

 Primăria Năsăud  

82 Parcare de transfer - Zona industrială sud idee 2027                       
2,475,000  

POR 2021-2027 / 
Buget local / alte surse 

 Primăria Năsăud  

83 Park & Walk - Vasile Nașcu (150 locuri) idee 2025                       
7,425,000  

POR 2021-2027 / 
Buget local / alte surse 

 Primăria Năsăud  

84 Revitalizare nod intermodal Gara Năsăud (incl 
Piața Gării și autogara) 

idee 2030                       
9,900,000  

POR/POT 2028-2035 / 
Buget local / alte surse 

 CFR Infras - Primăria 
Năsăud  

D3.4 Facilitarea deplasărilor nemotorizate 

85 Coridor de mobilitate activă - Valea Mare (Etapa 
1) 

idee 2027                       
7,425,000  

PNRR / POR 2014-2020 Primăria Năsăud 

86 Coridor de mobilitate activă - Valea Caselor 
(Etapa 1) 

idee 2025                       
9,900,000  

PNRR Primăria Năsăud 

87 Coridor de mobilitate activă - Valea Caselor 
(Etapa 2) 

idee 2027                     
14,850,000  

POR 2021-2027 / 
Buget local / alte surse 

Primăria Năsăud 

88 Coridor de mobilitate activă - Valea Caselor 
(Etapa 3) 

idee 2035                       
7,425,000  

POR 2028-2035 / 
Buget local / alte surse 

Primăria Năsăud 

89 Coridor de mobilitate activă - Valea Mare (Etapa 
2) 

idee 2027                       
9,900,000  

POR 2028-2035 / 
Buget local / alte surse 

Primăria Năsăud 

90 Coridor mobilitate activa: Gară - Someș idee 2027                       
2,475,000  

POR 2028-2035 / 
Buget local / alte surse 

CFR Infras - Primăria 
Năsăud 

91 Culoar de mobilitate activa M.Cristea - Someș idee 2035                       
2,475,000  

PNRR / POR 2014-2020 CFR Infras - Primăria 
Năsăud 
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Nr. 
Crt. 

Titlu program / proiect 
Grad de 
maturitate 

Orizont 
de timp 

Buget estimat 
(RON) 

Posibile surse de 
finanțare 

Responsabili și posibili 
parteneri 

92 Amenajare / modernizare trotuare sat Liviu 
Rebreanu 

idee 2023                       
1,237,500  

Buget local Primăria Năsăud 

93 Traseu pietonal str. Griviței (stradă rezidențială 
cu acces pentru riverani) 

idee 2027                       
2,475,000  

Buget local Primăria Năsăud 

94 Înființare sistem de bike-sharing idee 2035                       
3,712,500  

POR 2028-2035 / 
Buget local / alte surse 

Primăria Năsăud 

95 Program multianual de amenajare rastele 
pentru biciclete 

idee 2025                           
495,000  

POR 2021-2027 / 
Buget local / alte surse 

Primăria Năsăud 

96 Program multianual de amenajare garaje 
pentru biciclete în zonele de blocuri 

idee 2035                       
1,237,500  

POR 2021-2027 / 
Buget local / alte surse 

Primăria Năsăud 

97 Program multianual de reconfigurare și 
modernizare a străzilor secundare - 
transformare în străzi rezidențiale cu traficul 
calmat și spații sigure pentru pietoni 

idee 2035                       
4,950,000  

Buget local Primăria Năsăud 

98 Organizare evenimente anuale dedicate 
promovării și explicării principiilor mobilității 
urbane durabile. 

idee 2025                           
495,000  

Buget Local / alte surse Primăria Năsăud 

OBIECTIVUL STRATEGIC 4 - Năsăud – un oraș aproape de natură, cu impact redus asupra mediului 

OS4.1 Oraș verde, orientat spre utilizarea sustenabilă a resurselor naturale și protecția mediului 

D4.1.1 Dezvoltarea rețelei de spații verzi și a unor soluții digitale conexe 

99 Amenajarea unui parc în jurul spațiului de picnic 
din proximitatea râului Someșul Mare 

idee 2025                       
1,500,000  

POR 2021-2027 / 
Buget local / alte surse 

Primăria Năsăud 

100 Realizarea unor perdele de protecție cu arbori 
în lungul drumului național DN 17C și pe 
bulevardul Grănicerilor 

idee 2027                       
2,000,000  

POR 2021-2027 / 
Buget local / alte surse 

Primăria Năsăud 
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Nr. 
Crt. 

Titlu program / proiect 
Grad de 
maturitate 

Orizont 
de timp 

Buget estimat 
(RON) 

Posibile surse de 
finanțare 

Responsabili și posibili 
parteneri 

101 Implementarea unui sistem inteligent de irigare 
a spațiilor verzi din orașul Năsăud 

idee 2027                       
2,500,000  

POR 2021-2027 / 
Buget local / alte surse 

Primăria Năsăud 

102 Implementarea unei rețele de senzori pentru 
monitorizarea calității aerului și a nivelului de 
poluare atmosferică 

idee 2027                           
300,000  

POR 2021-2027 / 
Buget local / alte surse 

Primăria Năsăud 

D4.1.2 Modernizarea și eficientizarea energetică a fondului construit 

103 Creșterea eficienței energetice a blocurilor de 
locuințe din orașul Năsăud, etapa II 

în elaborare DT 2025                     
20,000,000  

PNRR C5, POR NV 
2021-2027 P3 

Primăria Năsăud, asociații 
de bloc 

104 Creșterea eficienței energetice a blocurilor de 
locuințe din orașul Năsăud, etapa III 

în elaborare DT 2030                     
20,000,000  

PNRR C5, POR NV 
2021-2027 P3 

Primăria Năsăud, asociații 
de bloc 

105 Creșterea eficienței energetice a blocurilor de 
locuințe din orașul Năsăud, etapa IV (6 blocuri) 

idee 2030                       
5,000,000  

buget local, alte surse Primăria Năsăud, asociații 
de bloc 

106 Realizarea de măsuri de eficientizare energetică 
a clădirii Primăriei Năsăud 

idee 2027                       
5,000,000  

POR NV 2021-2027 P3, 
buget local, alte surse 

Primăria Năsăud 

107 Modernizare și extindere clădire arhivă pentru 
Primăria Năsăud 

idee 2027                       
5,000,000  

Buget local, POR NV 
2021-2027 P3, alte 
surse 

Primăria Năsăud 

108 Reabilitarea clădirii Gara CFR Năsăud idee 2027                       
5,000,000  

PNRR C5, POR NV 
2021-2027 P3, buget 
local, alte surse 

CFR 

109 Reabilitarea clădirii judecătoriei Năsăud idee 2025                       
5,000,000  

PNRR C5, POR NV 
2021-2027 P3, buget 
local, alte surse 

Judecătoria Năsăud 

110 Reabilitarea clădirii finanțelor idee 2027                       
5,000,000  

PNRR C5, POR NV 
2021-2027 P3, buget 
local, alte surse 

Primăria Năsăud 
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Nr. 
Crt. 

Titlu program / proiect 
Grad de 
maturitate 

Orizont 
de timp 

Buget estimat 
(RON) 

Posibile surse de 
finanțare 

Responsabili și posibili 
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111 Reabilitarea clădirii jandarmeriei idee 2027                       
5,000,000  

PNRR C5, POR NV 
2021-2027 P3, buget 
local, alte surse 

Primăria Năsăud 

112 Reabilitarea clădirii pompierilor idee 2027                       
5,000,000  

PNRR C5, POR NV 
2021-2027 P3, buget 
local, alte surse 

Primăria Năsăud 

113 Modernizarea și creșterea capacității 
adăpostului de câini comunitari din orașul 
Năsăud 

idee 2027                       
3,000,000  

POR NV 2021-2027 P3, 
buget local, alte surse 

Primăria Năsăud 

114 Reabilitarea și modernizarea serelor  din orașul 
Năsăud 

idee 2027                       
3,000,000  

POR NV 2021-2027 P3, 
buget local, alte surse 

Primăria Năsăud 

115 Program de realizare a unor instalații de 
producere a energiei electrice din surse 
regenerabile pe acoperișurile clădirilor publice 

idee 2027                       
2,000,000  

fonduri AFM, buget 
local, alte surse 

instituții publice, Primăria 
Năsăud 

116 Campanie de conștientizare a populației cu 
privire la efectele schimbărilor climatice și 
măsurile de reducere a acestora  

idee 2027                           
300,000  

buget local, alte surse Primăria Năsăud, instituții 
de învățământ, operatori 
economici 

117 Campanie de conștientizare și educare privind 
reducerea consumului de energie și utilizarea 
energiei regenerabile 

idee 2027                           
300,000  

buget local, alte surse Primăria Năsăud, instituții 
de învățământ, operatori 
economici 

D4.1.3 Regenerarea spațiilor urbane degradate 

118 Regenerare urbană - Piața Unirii în proiectare 2027                       
7,425,000  

POR 2021-2027 / 
Buget local / alte surse 

Primăria Năsăud 

119 Regenerare urbană a cartierului de blocuri din 
orașul Năsăud, județul Bistrița-Năsăud, etapa I 

DT realizat 2027                     
15,000,000  

POR 2021-2027 / 
Buget local / alte surse 

Primăria Năsăud 

120 Regenerare urbană a cartierului de blocuri din 
orașul Năsăud, județul Bistrița-Năsăud, etapa II 

idee 2035                     
29,700,000  

POR 2028-2035 / 
Buget local / alte surse 

Primăria Năsăud 
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Nr. 
Crt. 

Titlu program / proiect 
Grad de 
maturitate 

Orizont 
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(RON) 

Posibile surse de 
finanțare 

Responsabili și posibili 
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121 Regenerare urbană a cartierului de blocuri din 
orașul Năsăud, județul Bistrița-Năsăud, etapa III 

idee 2035                     
24,750,000  

POR 2028-2035 / 
Buget local / alte surse 

Primăria Năsăud 

122 Achiziționarea de teren pentru extinderea 
cimitirului multiconfesional al orașului Năsăud. 

idee 2027 - buget local Primăria Năsăud 

OS4.2 Infrastructură tehnico-edilitară extinsă și modernă, care deservește întreaga populație a UAT-ului 

D4.2.1 Modernizarea și extinderea rețelelor de utilități 

123 Introducerea rețelei de canalizare în cartierul 
Lușca 

Master Plan 2030                       
6,000,000  

AFM, PODD P1, alte 
surse 

Aquabis, Primăria Năsăud 

124 Introducerea rețelei de canalizare în cartierul 
Liviu Rebreanu 

Master Plan 2030                       
6,000,000  

AFM, PODD P1, alte 
surse 

Aquabis, Primăria Năsăud 

125 Extinderea  rețelelor de apă potabilă în orașul 
Năsăud 

idee 2025                       
5,000,000  

AFM, buget propriu, 
buget local 

Aquabis, Primăria Năsăud 

126 Extinderea rețelelor canalizare în orașul Năsăud idee 2027                       
5,000,000  

AFM, buget propriu, 
buget local 

Aquabis, Primăria Năsăud 

127 Reabilitare, modernizare și extindere iluminat 
public în orașul Năsăud 

cerere de 
finanțare depusă 

2025                       
3,080,000  

fonduri Min Mediului, 
buget local, alte surse 

Primăria Năsăud 

128 Program de introducere în subteran a cablurilor 
de energie electrică și telecomunicații pe Bld. 
Grănicerilor 

idee 2030                       
4,000,000  

buget local, alte surse Primăria Năsăud, 
operatori electricitate si 
telecomunicatii 

D4.2.2 Dezvoltarea sistemului de management al deșeurilor 

129 Dezvoltarea sistemului de colectare selectivă a 
deșeurilor prin amplasarea unor tonomate 
inteligente de colectare pe domeniul public și în 
zonele blocurilor de locuințe 

idee 2027                       
5,000,000  

PODD P1, alte surse Primăria Năsăud, 
operator salubritate 

130 Amenajarea unui centru de colectare cu aport 
voluntar pentru deșeuri 

idee 2027                       
2,000,000  

PODD P1, buget local, 
alte surse 

Primăria Năsăud, 
operator salubritate 
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Nr. 
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Grad de 
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131 Campanie de conștientizare și educare a 
importanței colectării selective la nivelul 
populației rezidente 

idee 2027                           
300,000  

buget local, alte surse Primăria Năsăud, 
operator salubritate 

OBIECTIVUL STRATEGIC 5 - Năsăud – Oraș cu administrație locală performantă, deschisă și transparentă, care susține dezvoltarea locală alături de 
comunitate 

D5.1.1 Creșterea capacității instituționale în ceea ce privește dezvoltarea și implementarea proiectelor și politicilor publice 

132 Actualizarea PUG-ului pentru orașul Năsăud în licitație 2024                           
600,000  

buget local Primăria Năsăud 

133 Realizarea de proiecte de cooperare și / sau 
schimburi de bune practici în vederea 
perfecționării personalului administrativ 

idee 2023-
2030 

 -  buget local, alte surse Primăria Năsăud 

134 Realizarea unor planuri de formare continuă a 
personalului pe compartimente 

idee 2023  -  buget local Primăria Năsăud 

135 Consolidarea capacității personalului angajat 
prin participarea la cursuri de formare continuă 

idee 2023-
2030 

                      
2,000,000  

buget local, alte surse Primăria Năsăud 

136 Realizarea unui parteneriat cu o instituție de 
învățământ superior  și organizarea unor stagii 
de practică / internship la nivelul Primăriei 
Năsăud 

idee 2023-
2030 

 -  buget local, alte surse Primăria Năsăud 

137 Organizarea periodică a unor întâlniri de lucru 
sectoriale pentru monitorizarea și evaluarea 
situației actuale din oraș și a gradului de 
implementare a SIDU 

idee 2023-
2030 

 -  buget local Primăria Năsăud 

138 Implementarea unui sistem de management al 
calității în cadrul Primăriei Orașului Năsăud 

idee 2025                           
800,000  

buget local Primăria Năsăud 

139 Achiziția de utilaje și mașini destinate 
întreținerii domeniului public 

idee 2024                           
500,000  

buget local Primăria Năsăud 
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Crt. 

Titlu program / proiect 
Grad de 
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Orizont 
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(RON) 

Posibile surse de 
finanțare 
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D5.1.2 Accesibilizarea serviciilor administrative locale prin implementarea soluțiilor digitale 

140 Realizarea unei baze de date GIS și a unui set de 
baze de date urbane deschise 

idee 2025                       
2,000,000  

POR 2021-2027 P2, 
buget local, alte surse 

Primăria Năsăud 

141 Digitalizarea proceselor administrative la 
nivelul Primăriei Năsăud (dezvoltare portal / 
aplicație pentru servicii publice digitale, sistem 
online de programări și închirieri spații, arhivă 
electronică)  

idee 2025                       
4,000,000  

POR 2021-2027 P2, 
buget local, alte surse 

Primăria Năsăud 

142 Organizarea anaulă a unui proces de bugetare 
participativă la nivelul orașului Năsăud utilizând 
mediul digital 

idee 2023-
2030 

                          
600,000  

buget local Primăria Năsăud 
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 SISTEMUL DE IMPLEMENTARE, MONITORIZARE ȘI 
EVALUARE 

 CONTEXT INSTITUȚIONAL 

Implementarea SIDU a orașului Năsăud pentru perioada 2021-2027 nu stă în responsabilitatea unei singure 
persoane sau a unei instituții, ci necesită implicarea întregii comunități locale – instituții publice, organizații 
ale societății civile și mediului de afaceri, cetățeni, printr-o abordare participativă și centrată pe 
cetățean/utilizator. Implicarea unor astfel de parteneri este necesară atât în designul 
inițiativelor/proiectelor/serviciilor, în mobilizarea de resurse, în implementare, cât și în monitorizarea și 
evaluarea implementării de ansamblu a strategiei. 

În acest scop, ca parte a demersului de elaborare a strategiei au fost identificați posibili parteneri locali 
pentru implementarea SIDU, respectiv dezvoltarea și implementarea proiectelor din portofoliul de proiecte 
propus, din cadrul administrației publice locale, reprezentanți ai mediului academic, profesional, non-profit 
și cetățeni. Unii dintre aceștia au fost implicați încă din faza inițială, de analiză a nevoilor, fie prin solicitări 
de date și informații, fie prin chestionare. S-a inițiat astfel dialogul cu o parte dintre categoriile de actori 
relevanți pentru dezvoltare locală, pe baza modelului de cvadruplu helix 53 , după cum urmează: cu 
administrația publică/factori de decizie și cu societatea civilă/comunitatea/utilizatorii. 

În ceea ce privește implementarea, monitorizarea și evaluarea propriu-zise ale strategiei, întrucât teritoriul 
acoperit de SIDU acoperă numai teritoriul administrativ al orașului, acestea se vor face la nivelul Primăriei 
orașului Năsăud. Totodată, pe tot parcursul etapelor ce decurg după elaborarea SIDU: prioritizarea și 
selecția proiectelor pentru finanțare, pregătirea, implementarea, monitorizarea și evaluarea proiectelor, 
orașul Năsăud va consulta Agenția pentru Dezvoltare Regională Nord-Vest, care începând cu perioada de 
programare 2021-2027, va deveni autoritate de management a Programului Operațional Regional (POR) 
Nord-Vest. 

În scopul implementării SIDU, la nivelul Primăriei Orașului Năsăud se va constitui Unitatea de Implementare, 
Monitorizare și Evaluare a SIDU (UIM SIDU), cu rolul de coordonare a implementării și de monitorizare a 
SIDU. Unitatea de Implementare, Monitorizare și Evaluare va fi constituită la nivelul Primăriei, incluzând, 
după caz, personal din mai multe direcții ale Primăriei orașului Năsăud. UIM ar urma să fie condusă de un 
responsabil SIDU cu experiență relevantă în domeniu și ar cuprinde o echipă mixtă, formată din 
reprezentanți ai direcțiilor/compartimentelor cu un rol decisiv în implementarea strategiei. 

Având în vedere aria de acoperire a SIDU, implementarea propriu-zisă a măsurilor și proiectelor ar urma să 
se facă la nivelul direcțiilor din cadrul Primăriei Orașului Năsăud, al serviciilor și instituțiilor subordonate, 
al întreprinderilor publice sau al parteneriatelor dintre acestea și/sau cu parteneri externi, prin echipe de 
proiect dedicate. Echipele de proiect vor raporta progresul Unității de Implementare și Monitorizare a SIDU. 

 

 

 

 

53 Categoriile de actori din modelul cvadruplu helix sunt: administrația publică/factorii de decizie, mediul universitar, 
comunitatea de afaceri (din partea Consultantului au fost demarate inițiative de dialog, dar nu a existat răspuns 
înapoi), societatea civilă/comunitatea/utilizatorii 



 

231 
 

 

Sursă: Prelucrare proprie 

Responsabilitățile UIM SDL vor consta în: 

• Monitorizarea proiectelor și inițiativelor planificate, implementate sau în curs de 

implementare; 

• Consilierea echipelor de proiect în implementarea proiectelor;  

• Colectarea datelor necesare monitorizării; 

• Evaluarea periodică a implementării SIDU - va propune actualizări ale SIDU pe baza rezultatelor 

monitorizării și evaluării; 

• Recomandări privind pașii următori la finalul perioadei de implementare a SIDU (2027).  

 

UIM va avea un rol important în implementarea SIDU. În acest context, va fi formată o echipă constituită 
din personalul propriu al Primăriei Orașului Năsăud, având cunoștințele de specialitate necesare și 
experiență în relevantă atât în planificare strategică, cât și în implementarea de proiecte finanțate din 
fonduri europene. Din punct de vedere al resurselor umane implicate, echipa UIM va include:  

• Responsabil SIDU – va coordona UIM și procesul de implementare, monitorizare și evaluare a 

implementării strategiei, va asigura coordonarea SIDU cu restul documentelor strategice – 

PMUD, PUG etc., va contribui la prioritizarea și selecția proiectelor pentru finanțare și la 

coordonarea echipelor de proiect;  

• Responsabil tehnic – va urmări implementarea SIDU din punct de vedere tehnic, va urmări 

implementarea proiectelor și va consilia, dacă este necesar, echipele de proiect, va asigura 

FIGURA 138 STRUCTURA PROPUSĂ PENTRU IMPLEMENTAREA, MONITORIZAREA ȘI EVALUAREA SIDU 
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relația cu instituțiile avizatoare, va contribui la prioritizarea și selecția proiectelor pentru 

finanțare;  

• Asistent SIDU – va asista echipa în ceea ce privește sarcinile administrative, comunicarea și 

coordonarea echipelor de proiect etc.  

1.1. PLANUL DE ACȚIUNE 

Planul de acțiune pentru implementarea Strategiei Integrate de Dezvoltare Urbană a Orașului Năsăud 
pentru perioada 2021-2027 include activități grupate în cadrul a patru etape principale, după cum 
urmează: 

Etapa 1 - Finalizarea și aprobarea SIDU – 2022, semestrul 2 – include activitățile referitoare la finalizarea 
SIDU și aprobarea în Consiliul Local. Activitățile aferente acestei etape includ: 

• E1.1 Finalizarea draftului SIDU; 

• E1.2 Aprobarea versiunii finale a SIDU în Consiliul Local al orașului Năsăud. 

Etapa 2: Formularea și depunerea cererilor de finanțare – 2023 (semestrul 1)54 – include activitățile 
necesare pregătirii și realizării cererilor de finanțare, conform instrucțiunilor privind conținutul și 
procedura de depunere și verificare cuprinse în ghidurile specifice. Activitățile aferente acestei etape 
includ:  

• E2.1 Selecția proiectelor prioritare spre a fi depuse pentru finanțare, pe baza cerințelor 

programelor de finanțare și ale ghidurilor specifice. În cazul în care prin ghidurile specifice nu 

va fi propusă o procedură de prioritizare a proiectelor, similar perioadei de programare 2014-

2020, procedura de prioritizare se va realiza la nivelul Primăriei Orașului Năsăud, pentru a 

asigura o abordare coerentă și a maximiza impactul intervențiilor selectate pe baza 

portofoliului de proiecte extins prezentat în cadrul SIDU;  

• E2.2 Stabilirea planului de lucru, monitorizare și evaluare a proiectelor (tipul activității, 

responsabilități, sarcini, termen, conformitate, etc) de la faza de demarare a procesului de 

achiziții publice până la aprobarea documentațiilor tehnice;  

• E2.3 Elaborarea cererilor de finanțare; 

• E2.4 Urmărirea stadiului procesului de evaluare a proiectelor aflate în procedura de evaluare 

pentru pregătirea de activități necesare îndeplinirii condițiilor de admisibilitate;  

• E2.5 Stabilirea căilor de comunicare/raportare cu Autoritatea de Management, între 

beneficiarii finali locali ai proiectelor depuse spre finanțare și a formatului de raportare 

semestrială/anuală 

Etapa 3 – Semnarea contractelor de finanțare cu autoritățile de management ale fiecărui PO și derularea 
procesului de achiziții publice pentru realizarea de lucrări și servicii – 2022 – 2023 (calendar orientativ). 
Procedura de contractare se va realiza în conformitate cu condițiile menționate de autoritățile de 
management ale fiecărui program operațional. Activitățile aferente acestei etape includ:  

• E3.1 Semnarea contractelor de finanțare și monitorizarea procesului de semnare a 

contractelor de finanțare pentru fiecare beneficiar și program operațional;  

• E3.2 Demararea achizițiilor publice pentru realizarea de lucrări și servicii;  

• E3.3 Raportare periodică, în funcție de proiect. 

Etapa 4 – Realizarea și finalizarea lucrărilor și serviciilor contractate – 2023 - 2027 – include monitorizarea 
stadiului de realizare și condițiilor de finalizare a proiectelor în coordonare cu atingerea obiectivelor din 

 

54 Activitățile acestei etape sunt condiționate de publicarea versiunilor finale și a ghidurilor de finanțare aferente 
Programelor Operaționale pentru perioada de programare 2021-2027 
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SIDU și a indicatorilor specifici conținuți în documentațiile tehnice aprobate în contractul de finanțare. 
Activitățile aferente acestei etape includ:  

• E4.1 Monitorizarea procesului de achiziții publice pentru realizarea de lucrări și servicii 

prevăzute în contractul de finanțare;  

• E4.2 Urmărirea implementării lucrărilor și a serviciilor contractate conform graficului din planul 

de lucru;  

• E4.3 Raportare periodică, în funcție de proiect.  

 

În cadrul acestor etape sunt identificate 4 momente – cheie pentru evaluare, descrise în continuare în 

următoarea secțiune. 

ACTIVITĂȚI 
2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 

S1 S2 S1 S2 S1 S2 S1 S2 S1 S2 S1 S2 S1 S2 S1 S2 

E1.1                 

E1.2                 

E2.1                 

E2.2                 

E2.3                 

E2.4                 

E2.5                 

E3.1                 

E3.2                 

E3.3                 

E4.1                 

E4.2                 

E4.3                 

Sursă: Prelucrare proprie 

1.2. METODOLOGIA DE PRIORITIZARE A PROIECTELOR  

Procesul de prioritizare are ca scop obținerea unei liste de proiecte prioritare, implementabile pe termen 
scurt și mediu și sustenabile din punct de vedere financiar. Aceasta înseamnă o listă de proiecte prioritare, 
a căror valoare estimată și planificare anuală ar trebui să se încadreze în bugetul de investiții al UAT 
Orașului Năsăud.   

Având în vedere numărul mare de proiecte planificate pentru perioada 2020-2027 (și anterior) și încă 
nerealizate sau aflate în diferite stadii de implementare, centralizate pe baza documentelor strategice 
existente la nivelul orașului, metodologia de prioritizare cuprinde două etape principale: 

TABEL 37 – CALENDARUL ȘI ACTIVITĂȚILE PRINCIPALE PENTRU IMPLEMENTAREA SDL 
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1. Selecția unei liste scurte de proiecte 

Realizarea listei scurte se realizează prin aplicarea unor filtre de selecție ce se referă la: 

• Continuarea proiectelor în curs de implementare/ pentru care au fost inițiate demersuri în acest 
sens; 

• Maturitatea proiectelor, astfel încât probabilitatea realizării acestora să fie cât mai crescută; 

• Valorificarea oportunităților de finanțare din fonduri nerambursabile aferente finalului perioadei 
de programare 2021-2027; 

• Contribuția la obiectivele strategice și instituționale și corelarea cu alte proiecte, maximizând astfel 
impactul intervențiilor printr-o abordare integrată 

2. Selecția proiectelor prioritare 

Pentru prioritizarea investițiilor la nivelul orașului Năsăud se propune o matrice de notare, ce permite 
evaluarea multi-criterială bazată pe criterii obiective de evaluare. Criteriile propuse sunt ponderate în 
funcție de importanța lor, pe baza consultării personalului de specialitate din cadrul Primăriei Orașului 
Năsăud. Astfel, pentru evaluarea multi-criterială a proiectelor au fost stabilite 8 criterii de evaluare, care 
reflectă elemente de bază pentru îndeplinirea viziunii și obiectivelor strategice și, nu în ultimul rând, vizează 
fezabilitatea investițiilor. Pentru fiecare criteriu, proiectele vor fi notate de la 1 la 10, conform modului de 
notare descris în Tabelul 53. Punctajul total va fi calculat în funcție de ponderea fiecărui criteriu, în cadrul 
matricei de prioritizare (Tabelul 52), iar prioritizarea se va realiza atât de către consultant/consultanți, cât 
și de o comisie numită prin dispoziție de primar de la nivelul Primăriei Năsăud.  

CRITERIU MOD DE NOTARE PONDERE 

Dimensiunea grupului țintă - proiectul vizează întregul oraș/ un grup țintă 
extins (5-10 puncte, în funcție de dimensiunea 
grupului țintă) 

- proiect cu impact la nivelul unei zone restrânse 
/ grup țintă specific, restrâns (1-5 puncte, în 
funcție de dimensiunea grupului țintă) 

10% 

Disponibilitatea resurselor financiare - din surse nerambursabile (10 puncte) 

- din bugetul propriu (6 puncte) 

- din împrumuturi contractate (3 puncte) 

22.5% 

Complementaritatea cu alte proiecte - condiționează alte proiecte (8-10 puncte) 

- completează acțiuni deja implementate (3-7 
puncte) 

- nu se corelează cu alte proiecte de investiții (1-
2 puncte) 

10% 

Maturitatea proiectului - proiectul este matur (gata de implementare, 
documentațiile tehnice sunt pregătite etc.) (8-10 
puncte) 

- este în curs de pregătire (4-7 puncte) 

- este la nivel de idee/schiță (1-3 puncte) 

22.5% 

TABEL 38 SISTEMUL DE PRIORITIZARE A PROIECTELOR 
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Poziția în agenda publică/urgența - este pe agenda publică, necesită acțiune 
imediată (8-10 puncte) 

- nu este pe agenda publică, dar poate deveni o 
problemă urgentă/ oportunitate importantă (4-7 
puncte) 

- este pe agenda publică, dar nu necesită acțiune 
imediată (1-3 puncte) 

5% 

Impactul social (afectează grupuri vulnerabile 
din UAT) - se completează cu criteriul 1 

- vizează grupurile vulnerabile (8-10 puncte) 

- atinge problematica grupurilor vulnerabile (4-7 
puncte) 

- nu vizează grupuri vulnerabile (1-3 puncte)  

10% 

Impactul asupra dezvoltării durabile, eficiența 
utilizării resurselor și protecției mediului 

- vizează explicit acest impact (8-10 puncte) 

- atinge problematica (4-7 puncte) 

- nu contribuie deloc (1-3 puncte) 

15% 

Transferabilitate/ potențial de a testa o soluție/ 
abordare care să servească ca exemplu pentru 
intervenții ulterioare  

- în mare măsură (8-10 puncte) 

- în mică măsură (4-7 puncte) 

- nu este transferabil (1-3 puncte) 

5% 

 

 CRITERIU 1   CRITERIU 8 

 Scor (1-10) Pondere (%) Total (Scor X Pondere) ..... ....... Scor (1-10) Pondere (%) Total (Scor X Pondere) 

 

1.3. MECANISM DE MONITORIZARE ȘI EVALUARE 

Având în vedere că Strategia Integrată de Dezvoltare Integrată a orașului Năsăud propune un portofoliu 
extins de proiecte, setând ambițiile orașului pentru perioada 2021 – 2027, monitorizarea și evaluarea 
implementării strategiei este extrem de importantă în economia proiectului. Acest demers va fi coordonat 
de Unitatea de Implementare, Monitorizare și Evaluare a SIDU (UIM SIDU) și ar fi oportun să implice, pe 
cât posibil, persoane care au fost implicate în elaborarea SIDU și în procesul de structurare a portofoliului 
de proiecte. 

UIM SIDU va evalua periodic implementarea SIDU și va monitoriza, pe baza rapoartelor din cadrul 
compartimentelor responsabile, activitățile curente de implementare a proiectelor. 

 EVALUAREA IMPLEMENTĂRII SIDU 

În ceea ce privește evaluarea, pentru a remedia eventuale probleme de management sau de coerență în 
derularea activităților, abordarea metodologică se bazează pe 4 etape:  

• Evaluarea ex-ante – în etapa de prioritizare și definire a listei scurte de proiecte, cu scopul de 

a asigura o alocare potrivită a resurselor și un design adecvat;  

TABEL 39 MATRICEA DE PRIORITIZARE 
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• Evaluarea intermediară (1), cu scopul de a afla dacă strategia își atinge obiectivele, dacă poate 

fi îmbunătățit managementul acesteia - având în vedere stadiul elaborării programelor 

operaționale, un orizont de timp oportun ar fi anul 2023, pentru a se evalua situația proiectelor 

contractate/în implementare, actualitatea obiectivelor strategice și specifice și eventualele 

nevoi de actualizare a SIDU; 

• Evaluarea intermediară (2), cu scopul de a afla dacă strategia își atinge obiectivele, dacă poate 

fi îmbunătățit managementul acesteia - un orizont de timp oportun ar fi 2026-2027. La finalul 

perioadei de programare se va evalua gradul de îndeplinire a indicatorilor propuși pentru 

orizontul de timp 2027, iar, pe baza informațiilor disponibile privind următorul ciclu financiar 

multianual al UE; se vor propune eventuale modificări ale strategiei, țintelor și/ sau 

portofoliului de proiecte; 

• Evaluarea ex-post, cu scopul de a analiza, care a fost impactul implementării strategiei – post 

2027.  

 MONITORIZAREA IMPLEMENTĂRII SIDU 

Activitatea de monitorizare presupune:  

• Monitorizarea echipei UIM SIDU;  

• Monitorizarea activităților desfășurate în proiecte.  

Activitatea UIM SIDU va fi auditată astfel încât procedurile interne de organizare și funcționare ale 
instituției să fie îndeplinite, urmărind următoarele:  

• Controlul intern al documentelor;  

• Reguli de comunicare;  

• Reguli de raportare și responsabilități; 

• Termene de rezolvare și răspuns; 

• Concordanța activităților întreprinse de membrii UIM cu responsabilitățile prevăzute de fișele 

postului.  

 
Activitatea compartimentului responsabil se va finaliza printr-un raport de audit, iar acesta se va face 
cunoscut Primarului și, în caz de nereguli identificate în UIM, se vor propune recomandări de îmbunătățire 
a activității.  

Serviciul financiar contabil exercită controlul financiar preventiv cu respectarea reglementărilor în vigoare. 
Controlul financiar preventiv reprezintă activitatea prin care se verifică legalitatea și regularitatea 
operațiunilor efectuate pe seama fondurilor publice sau a patrimoniului public, înainte de aprobarea 
acestora.  

Având în vedere faptul că este foarte probabil ca managementul proiectelor individuale să fie 
subcontractat unor firme de consultanță, monitorizarea activităților desfășurate în proiectele individuale 
va intra în sarcina Consultantului. Acesta va asigura, cu sprijinul UIM SIDU și al managerilor de proiect din 
cadrul Primăriei orașului Năsăud, elaborarea rapoartelor de progres privind stadiul implementării, a 
raportului final, întocmirea cererilor de rambursare a cheltuielilor, elaborarea previziunilor privind fluxurile 
financiare pentru proiectele individuale. 

 SISTEM DE MONITORIZARE ȘI INDICATORI UTILIZAȚI 

În tabelul de mai jos se regăsesc o serie de exemple de indicatori care pot fi utilizați în activitățile de 
monitorizare și evaluare a implementării SIDU. Lista de indicatori nu este exhaustivă întrucât, de cele mai 
multe ori, proiectele și programele incluse în planurile de acțiune ale documentelor strategice 
implementate în unitățile administrativ-teritoriale conțin propriile seturi de indicatori cu care operează. 
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În plus, având în vedere practica extinsă de susținere a proiectelor de dezvoltare din surse financiare 
nerambursabile, sau chiar rambursabile, acestea conțin inventare adiționale de indicatori care trebuie 
monitorizați și raportați pentru evaluarea progresului și eficacității intervențiilor.   
   

DOMENIU OBIECTIVE 
SPECIFICE 

INDICATORI DE 
MONITORIZARE 

SURSE DE 
DATE 

PERIODICITATEA  ORGANIZAȚIE 
RESPONSABILĂ 

Economie Creșterea 
veniturilor 
colectate de 
la companii 
cu x % pană 
în anul 2027. 

Indicatori de realizare 
imediată 

- Numărul de companii/ 
contribuabili persoane 
juridice înregistrate la 
nivelul UAT Năsăud 

- Cifra de afaceri a 
companiilor înregistrate 
în UAT Năsăud  

- Valoarea sumelor 
reprezentând impozitul 
pe profit 

UAT 
Năsăud, 
Institutul 
Naționale 
de 
Statistică 
- INS 

Ministerul 
Finanțelor 
Publice 

Anual Grupul de 
monitorizare 

Compartimente 
de resort 

Unități (echipe) 
de 
implementare 
proiecte 

 

Indicatori de rezultat 

- Ponderea (procent) a 
veniturilor proprii în total 
venituri 

UAT 
Năsăud 

Anual/semestrial 

Indicatori de impact 

- Produsul Intern Brut al 
UAT Năsăud 

- PIB/cap de locuitor Orașul 
Năsăud 

INS Anual 

Mobilitate și 
transport 

Scăderea cu 
x% a 
emisiilor de 
CO2.  

Indicatori de realizare 
imediată 

- Numărul de măsuri de 
creștere a eficienței 
energetice inițiate/ 
implementate; 

UAT 
Năsăud 

Anual 

Indicatori de rezultat 

- Indicele de motorizare la 
nivelul orașului Năsăud 

- Distribuția parcului de 
autovehicule proprietate 
personală pe clase de 
emisii a nivelul orașului 
Năsăud. 

UAT 
Năsăud 

Anual 

Indicatori de impact 

- Procent/cantități de CO2 
rezultat din emisii ale 
autovehiculelor la nivelul 
orașului Năsăud. 

UAT 
Năsăud 

Anual 

Mediu Scăderea 
emisiilor 
poluante la 
nivelul 

Indicatori de realizare 
imediată 

- Suprafețe de spații verzi 
create/extinse/reabilitate 

UAT 
Năsăud 

Anual 



 

238 
 

orașului 
Năsăud cu 
x%. 

- Numărul de 
copaci/pomi/arbuști 
plantați; 

Indicatori de rezultat 

- Suprafețe parcuri și alte 
tipuri de amenajări ca 
spații verzi incluse în 
circuitul urban. 

UAT 
Năsăud 

Anual 

Indicatori de impact 

- Nivelul de poluare cu 
particule măsurat în 
Orașul Năsăud. 

- Spațiu verde pe locuitor 
în Orașul Năsăud. 

- Indicatori (cantități 
emisii) privind calitatea 
aerului înconjurător în 
Orașul Năsăud. 

Agenția 
pentru 
Protecția 
Mediului 
Bistrița-
Năsăud 

UAT 
Năsăud 

Anual 

Susținerea 
proiectelor 
care au ca 
obiective 
scăderea 
emisiilor 
poluante. 

Indicatori de realizare 
imediată 

- Numărul de proiecte 
implementate. 

UAT 
Năsăud 

Anual 

Indicatori de rezultat 

- Numărul de surse de 
poluare abordate prin 
proiectele finanțate. 

 Anual 

Indicatori de impact 

- Indicatori (cantități 
emisii) privind calitatea 
aerului înconjurător în 
Orașul Năsăud. 

 Anual 

Capacitate 
administrativă 

Creșterea 
veniturilor 
colectate la 
nivelul UAT 
Năsăud. 

Indicatori de realizare 
imediată 

- Sume colectate la bugetul 
local al orașului Năsăud 
din impozite și taxe 
locale. 

UAT 
Năsăud 

DPFBL 

Anual 

Indicatori de rezultat 

- Ponderea veniturilor 
proprii în total venituri la 
nivelul orașului Năsăud. 

UAT 
Năsăud 

DPFBL 

Anual 

Indicatori de impact 

- Evoluția excedentului/ 
deficitului bugetar al UAT 
Năsăud. 

- Dinamica cheltuielilor 
bugetului UAT Năsăud pe 
capitole. 

UAT 
Năsăud 

Anual 

Creșterea cu 
x % a 
sumelor 
alocate 

Indicatori de realizare 
imediată 

- Sume alocate pe capitol 
bugetar. 

UAT 
Năsăud 

Anual 
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cheltuielilor 
de capital. 

Indicatori de rezultat 

- Număr de proiecte 
finanțate; 

- Cuantum sume executate 
pentru investiții. 

UAT 
Năsăud 

Anual 

Indicatori de impact 

- Număr obiective de 
investiții finanțate anual. 

UAT 
Năsăud 

Anual 

Digitalizarea 
serviciilor 
publice 
prestate de 
APL 
(continuarea 
eforturilor 
din perioada 
curentă) 

Indicatori de realizare 
imediată 

- Număr de servicii 
digitalizate din total UAT 
Năsăud 

UAT 
Năsăud 

Anual 

Indicatori de rezultat 

- Numărul (procent 
contribuabili) de 
persoane care își plătesc 
taxele și impozitele 
online; 

 Anual 

Indicatori de impact 

- Rata de colectare a 
impozitelor și taxelor 
locale raportată la 
numărul de contribuabili. 

UAT 
Năsăud 

Anual 

 

 RISCURI ȘI MĂSURI DE ATENUARE A ACESTORA 

Implementarea proiectelor poate fi afectată de o serie de riscuri de natură tehnică sau financiară, ca de 
exemplu:  

Riscuri tehnice:  

• Întârzieri în execuția lucrărilor și depășirea graficului de lucrări;  

• Neconcordanțe între execuție și documentația tehnică care stă la baza proiectului.  

Riscuri financiare:  

• Depășirea bugetelor alocate pe activități sau lucrări;  

• Creșteri ale prețului materialelor de construcții care nu au fost previzionate, ceea ce determină 

insuficiența resurselor financiare comparativ cu bugetul.  

Riscuri privind calitatea:  

• Neconcordanța între specificațiile tehnice ale materialelor și calitatea materialelor folosite la 

lucrări.  

Preîntâmpinarea și atenuarea acestor riscuri trebuie să fie asigurată pe de-o parte, prin clauze contractuale, 
cum ar fi:  

• Perceperea garanției de bună execuție, a garanției pentru plata avansului, garanții pentru 
rețineri etc;  

• Prevederea de penalități la plata executanților/furnizorilor în caz de întârzieri în execuția 
contractului;  
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• Prezentarea certificatelor de calitate ale materialelor achiziționate (care vor fi analizate și 
aprobate de către Beneficiar);  

• Asigurarea personalului și echipamentelor constructorului precum și asigurarea pentru terțe 
persoane;  

precum și prin:  

• Analiza și avizarea situațiilor de lucrări în vederea efectuării plăților;  

• Prin cunoașterea, înțelegerea și aplicarea corectă a clauzelor contractuale,  

• Printr-o activitate susținută a membrilor UIM IDU și colaborare strânsă cu managerii de proiect 
din cadrul Primăriei Orașului Năsăud, echipa de experți tehnici, consultanți, diriginți de șantier, 
astfel încât să se realizeze monitorizarea foarte atentă a contractelor de lucrări. 

Succesul implementării SIDU depinde nu numai de resursele financiare alocate, ci și de calitatea resursei 
umane care are atribuții în ceea ce privește managementul strategiei. De aceea, atât din UIM, cât și din 
echipele de proiect, vor face parte persoane cu experiență în implementarea proiectelor și cu pregătire în 
domeniile în care activează. 
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 CADRUL PARTENERIAL PENTRU ELABORAREA ȘI 
IMPLEMENTAREA STRATEGIEI 

În cadrul actualizării „Strategiei Integrate de Dezvoltare Urbană a orașului Năsăud” se stabilesc direcțiile 
clare de acțiune pe care va trebui să se concentreze dezvoltarea orașului în perioada următoare. Pentru ca 
acest proces să contureze o imagine de ansamblu reală a dinamicii dezvoltării orașului și să identifice 
provocările de dezvoltare relevante și actuale, este extrem de importantă implicarea mecanismului de 
consultare publică. Ca instrument de planificare, o strategie de dezvoltare trebuie să răspundă la nevoile 
locale de dezvoltare prin implementarea unui proces participativ în care buna guvernanță, colaborarea și 
implicarea comunității să reprezinte piloni de dezvoltare și să asigure continuitatea pe termen lung a 
viziunii de dezvoltare. 

 

Pe măsură ce procesele participative sunt din ce în ce mai prezente în gestionarea unui teritoriu, ies la 
iveală o serie de provocări și deficiențe care fac obiectul unor sugestii constructive de acțiune. În același 
timp, lipsa de exercițiu a comunității de a-și exprima opinia într-un mod constructiv și de a fi implicată în 
dezvoltarea unui areal / oraș / sat / județ, conduc de multe ori la o reticență de participare activă și, în cele 
din urmă, un dezacord față de deciziile luate de către autorități. În acest sens, în procesul de elaborare a  
„Strategiei Integrate de Dezvoltare Urbană a orașului Năsăud”, se aplică o serie de instrumente de 
cercetare sociologică 

 

 

Eficiența planificării

Aprofundarea 
comunicării

Conturarea unui 
context actual real

Consolidarea 
încrederii

Direcții de acțiune 
promițătoare

Îmbunătățirea 
transparenței

Informarea 
publicului

Explorarea 
unei probleme

Obținerea 
feedback-ului

Generarea de 
idei

Colectarea de 
date

Identificarea 
problemelor

Dezvoltarea 
capacității

Dezvoltarea 
colaborării

Luarea 
deciziilor

FIGURA 139 BENEFICIILE IMPLICĂRII ACTORILOR RELEVANȚI 

FIGURA 140 OBIECTIVELE  CADRULUI PARTENERIAL PENTRU ELABORAREA/ACTUALIZAREA SIDU 
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În cadrul etapelor procesului de comunicare și implicare a actorilor relevanți se evidențiază și sunt luate în 
considerare anumite principii esențiale pe întreaga durată a acestuia 

 

Mecanismul de colaborare și consultare publică utilizat în procesul de elaborare a SIDU Năsăud și-a propus 
să aducă valoare adăugată în ceea ce privește asigurarea alinierii la ultimele tendințe și nevoi în domeniile 
de dezvoltare, astfel încât comunitatea locală să fie prezentă activ în procesul de elaborare a direcțiilor 
viitoare. În acest sens, în procesul de elaborare a Strategiei Integrate de Dezvoltare Urbană a orașului 
Năsăud, se aplică o serie de instrumente de cercetare sociologică precum sondaje de opinie, grupuri de 
lucru și s-au transmis solicitări de date și informații. Aceste etape sunt susținute fie prin promovarea 
modalităților în care cetățenii se pot implica prin răspunsuri în cadrul chestionarelor și prin participarea la 
grupurile de lucru dedicate acestora, fie prin identificarea și contactarea partenerilor locali pentru 
implicarea acestora în etapele analizei, prin răspunsuri acordate solicitărilor de date și informații,  prin 
răspunsuri acordate chestionarelor și prin participarea acestora în cadrul grupurilor de lucru tematice 

 

• Identificarea și implicarea tuturor categoriilor de actori locali în 
procesele de conturare a situației existente și nevoilor de dezvoltare 

Identificare și 
implicare

• Includerea și implicarea tuturor categoriilor de actori locali într-o 
manieră transparentă în timp ce e promovată participarea echitabilă a 
grupurilor vulnerabile 

Incluziune

• Identificarea grupurilor de actori locali relevanți pe baza potențialului 
nivel de interes și influență raportat la domeniile strategice 

Interes și 
influență

• Necesită luate în considerare toate caracteristicile locale pentru a 
defini activități și mecanisme de implicare personalizate

Specificitate

• Cu cât este cartografiat un spectru mai larg de părți interesate, cu atâta 
rezultatele sunt mai valoroase

Deschidere

• Procesul de implicare trebuie să folosească instrumente și metode 
care să permită participarea ușoară a părților interesate

Eficacitate și 
flexibilitate

• Realizarea activităților de promovare a procesului de comunicare și 
implicare la care cetățenii au posibilitatea să participe

Promovare

FIGURA 141 PRINCIPIILE MECANISMULUI DE IMPLICARE 
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 INSTITUȚII ȘI ORGANIZAȚII IMPLICATE 

Primul pas în demararea strategiei l-a constituit procesul de colectare a datelor și a informațiilor necesare 
pentru elaborarea efectivă a analizei și propunerilor de dezvoltare. Ca parte a acestui demers, au fost 
realizate  în primul rând solicitările de date necesare către diferite instituții și actori locali, având în vedere 
faptul că, în anumite cazuri, datele/informațiile nu sunt disponibile din alte surse. Tipurile de date solicitate 
au vizat: date statistice oficiale publicate de instituțiile relevante, informații provenite din documente 
strategice de nivel superior, informații extrase din cadrul legislativ, date și informații preluate din 
documentații de urbanism elaborate anterior, informații preluate din publicații de specialitate, rapoarte 
anuale, etc. 

Instituțiile și organizațiile către care au fost transmise solicitări de date includ administrația publică locală, 
instituții centrale și locale, furnizorii de servicii și utilități publice, unități de învățământ, după cum urmează: 

• Primăria Orașului Năsăud; 

• Consiliul Județean Bistrița-Năsăud; 

• Instituția Prefectului - Bistrița-Năsăud  (Serviciul public comunitar: regim permise de 

conducere și înmatriculare a vehiculelor); 

• Agenția Națională pentru Arii Naturale Protejate 

• Inspectoratul pentru Situații de Urgență Bistrița-Năsăud 

• Inspectoratul Școlar Județean Bistrița-Năsăud; 

• Inspectoratul de Poliție Județean Bistrița-Năsăud; 

• Agenția pentru Protecția Mediului Bistrița-Năsăud; 

• Direcția Județeană de Statistică Bistrița-Năsăud; 

• Oficiul Registrului Comerțului Bistrița-Năsăud; 

• Direcția Județeană pentru Cultură Bistrița-Năsăud; 

• Agenția Națională pentru Reglementarea Energiei; 

• Agenția Județeană pentru Ocuparea Forței de Muncă Bistrița-Năsăud; 

• Direcția Județeană de Sănătate Publică Bistrița-Năsăud; 

• Direcția Generală de Asistența Socială și Protecția Copilului Bistrița-Năsăud; 

• Garda de Mediu Bistrița-Năsăud 

• Sistemul de Gospodărire a Apelor Bistrița-Năsăud 

• Direcția Silvică Bistrița-Năsăud; 

• ADI Deșeuri Bistrița-Năsăud 

• DelGaz Grid;  

• Aquabis; 

• SDEE Transilvania Nord. 

 

Colectarea de date din surse variate asigură elaborarea unei analize cantitative și calitative a situației 
existente, făcând posibilă, ulterior, identificarea listei de priorități și formularea de măsuri de diminuare 
sau eliminare a disfuncționalităților. Este de remarcat faptul că o pondere relativ ridicată a actorilor către 
care s-au transmis solicitări nu au răspuns, ceea ce poate indica o colaborare și un nivel de implicare 
limitate la nivel local și un interes redus pentru participarea în demersuri de dezvoltare locală. În acest sens, 
este importantă îmbunătățirea comunicării și colaborării instituționale, atât orizontală, cât și verticală, 
pentru a sprijini demersurile Primăriei Orașului Năsăud de a implementa Strategia Integrată de Dezvoltare 
Urbană (SIDU). 
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 IDENTIFICAREA ȘI CONSULTAREA GRUPURILOR ȚINTĂ 

Angajamentul actorilor locali nu este important doar pentru procesele formale de planificare a orașelor 
sau a teritoriilor, ci stă la baza transformării teritoriilor și comunităților durabile. Cea mai utilizată și 
cunoscută modalitate de implicare a actorilor locali este cercetarea calitativă – consultarea unei proporții 
reprezentative din populație în vederea determinării modului în care tendințele, problemele și elementele 
de potențial ce s-au conturat în urma analizei situației existente sunt validate de comunitatea locală. 
Pornind de la tipologiile generale de respondenți, s-au identificat grupurile țintă către care s-au transmis 
chestionare dedicate:  

• Populația din orașul Năsăud; 

• Administrația publică locală; 

• Mediul de afaceri din orașul Năsăud. 

Acestea au fost create astfel încât să permită exprimarea punctelor de vedere pe diferite paliere de interes, 
în corelare cu domeniile urmărite în cadrul analizei situației existente și a domeniilor prioritare din cadrul 
strategiei. În cadrul următoarelor subcapitole sunt prezentate rezultatele sondajelor de opinie, 
metodologia abordată, secțiunile și domeniile urmărite, întrebările și interpretarea sociologică a 
răspunsurilor și datelor obținute, precum și prezentarea grafică și vizuală a rezultatelor 

 ADMINISTRAȚIA PUBLICĂ 

Chestionarul  a fost realizat în contextul activităților de elaborare a Strategiei Integrate de Dezvoltare 
Urbană a orașului Năsăud, iar acest demers va oferi orașul Năsăud suportul documentar necesar 
fundamentării procesului de planificare strategică aferent viitoarei perioade de programare și va contribui 
la o mai bună înțelegere a contextului instituțional. Procesul de elaborare a Strategiei Integrate de 
Dezvoltare Urbană a orașului Năsăud include și  demersul de consultare a personalului care își desfășoară 
activitatea în cadrul Primăriei, atât cel de execuție, cât și de conducere, pentru a identifica principalele 
provocări de dezvoltare și coerență organizațională care trebuie abordate prin procesul de planificare 
strategică. De asemenea, se urmărește asigurarea convergenței între proiectele strategice ale orașului 
Năsăud pentru o utilizare mai eficientă a resurselor financiare, umane și materiale de care dispune 
instituția.   

Chestionarul a fost creat pe baza unei analize preliminare a literaturii și a datelor disponibile. Structura 
acestuia fiind împărțită în 4 categorii: 

• Informații generale în cadrul căreia respondenții au fost rugați să ofere informații legate de 
vârstă, gen și funcția ocupată; 

• Contextul strategic instituțional, în cadrul căreia se urmărea gradul de cunoaștere și implicare 
a respondenților în obiectivele primăriei, gradul de cunoaștere, implicare și participare în 
strategiile și obiectivele strategice și strategiile și obiectivele strategice la care se raportează 
munca acestora; 

• Contextul instituțional operațional, în cadrul căreia se urmăresc modalități de comunicare în 
cadrul instituției, vechimea echipamentelor cu care se lucrează, soluțiile informatice 
disponibile și nivelul de competențe în domeniu utilizării echipamentelor digitale; 

• Formare profesională, în cadrul căreia se urmărește  măsura în care unele  programe / domenii 
de formare ar contribui la îndeplinirea obiectivelor departamentale și atribuțiilor structurii 
funcționale, domeniile de formare preferate de respondenți și tipurile de formare preferată. 

Metodologia de distribuire a chestionarelor către administrația publică și de colectare a răspunsurilor, 
realizată și aplicată în parteneriat cu Beneficiarul, a constat în următorii pași principali: 

• Elaborarea chestionarului de către Consultat, în format Surveymonkey și aprobarea acestuia 
de către Beneficiar;  

• Elaborarea materialului grafic de prezentare a chestionarului (site-ul Primăriei, pagina de 
Facebook a Primăriei); aprobarea acestora de către Beneficiar;  
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• Stabilirea posibilităților de completare și transmitere a chestionarelor:  
- online utilizând platforma Surveymonkey; 
- electronic, transmise prin email;  

• Stabilirea termenelor de completare și transmitere a chestionarelor destinate administrației, 
urmând ca ulterior să fie trimise înștiințări periodice de completare pe măsură ce se apropie 
termenul limită;  

• Diseminarea chestionarului de către administrația publică intern, pe căile de comunicare 
stabilite anterior, colectarea răspunsurilor și prelucrarea și interpretarea datelor de către 
Consultant. 

Chestionarul a fost disponibil pentru completare timp de 85 de zile (08.04.2022- 01.07.2022). La conturarea 
direcțiilor de orientare ale  Strategiei Integrate de Dezvoltare Urbană a orașului Năsăud, prin prisma 
chestionarului pentru administrația publică, au participat 33 de persoane.  

Informații generale 

1. Vârsta dumneavoastră: 
Majoritatea respondenților se încadrează în grupele de vârstă 45-54 ani (36,4%) și 35-44 ani (27,3%). Un 
număr mediu dintre persoanele care au oferit un răspuns în cadrul  acestei întrebări reprezintă grupele de 
vârsta între 25-34 de ani (21,1%) și 55-64 de ani (9,1%), iar un număr mai redus de respondenți reprezintă 
grupele de vârstă de sub 25 de ani (3,0%) și de peste 65 de ani de ani (3,0%).  

 

 

2. Genul dumneavoastră: 
Ambele genuri sunt reprezentate în proporții aproape egale, genul feminin fiind cel predominant, cu o 
pondere de 51,5% din totalul reprezentanților.  

 

3. În prezent ocupați o funcție de: 
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21.2%

27.3%

36.4%

9.1%

3.0% 0.0%
Sub 24 ani

Între 25-34 ani

Între 35-44 ani

Între 45-54 ani

Între 55-64 ani

Peste 65 ani

Prefer să nu răspund

51.5%

48.5%

0.0% 0.0%

Feminin

Masculin

Altul

Prefer să nu răspund
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Atât personalul din conducerea primăriei, cât și personalul din funcțiile de execuție au furnizat informații 
prin intermediul prezentului chestionar. 72,7% dintre respondenți ocupă funcții de execuție, iar 12,1% 
ocupă funcții de conducere. 

 

Contextul strategic instituțional 

4. Vă rugăm să acordați o notă de la 1 (min.) la 5 (max.) în ceea ce privește gradul dumneavoastră de 
cunoaștere a obiectivelor generale ale Primăriei Orașului Năsăud: 
Respondenții consideră nivelul personal de cunoaștere a obiectivelor generale ale Primăriei Orașului 
Năsăud ca fiind unul ridicat. Astfel, Nota 5 descrie în cea mai mare măsură gradul de cunoaștere al 
respondenților raportat la  obiectivele generale ale Primăriei Orașului Năsăud, urmată de nota 4 (33,3%).  
Nota 3 este opțiunea unui număr scăzut de respondenți, iar niciunul dintre respondenți nu notează 
aspectele date cu note de 1 și 2. 

 

5. În general, care credeți că este nivelul de cunoaștere a obiectivelor generale ale Primăriei Orașului 
Năsăud? 
Raportat la nivelul general de cunoaștere a obiectivelor Primăriei Orașului Năsăud, acesta este caracterizat 
ca fiind unul mare și foarte mare de către cei mai mulți dintre respondenți. 81,5% dintre respondenți 
consideră acest lucru. Opus acestora, sub 12% dintre cei care au oferit un răspuns în cadrul aceste întrebări 
descriu nivelul general de cunoaștere ca fiind unul mic. 

72.7%

12.1%

15.2%

Execuție

Conducere

Prefer să nu răspund

0.0%

0.0%

29.6%

33.3%
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1

2

3

4
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6. Din perspectiva activității zilnice, în ce măsură vă regăsiți în efortul de îndeplinire a obiectivelor 
generale ale Primăriei Orașului Năsăud? 
Din perspectiva activităților zilnice, se regăsesc și contribuie efectiv la îndeplinirea obiectivelor generale 
ale primăriei mult și foarte mult, 66,7% dintre respondenți, iar 73,9% consideră că ar trebui să se 
regăsească și să fie valorizați în îndeplinirea obiectivelor generale ale primăriei mult. Acest fapt evidențiază 
o pondere de 7,2% respondenți care nu se regăsesc și nu contribuie la efortul de îndeplinire a obiectivelor 
primăriei, dar consideră că ar fi necesar acest lucru. 

 

 
7. Din perspectiva activității zilnice, în ce măsură vă regăsiți, respectiv ar trebui să vă regăsiți/să fiți 
valorizați, în efortul de îndeplinire a obiectivelor specifice ale structurii funcționale din care faceți 
parte? 
În efortul de îndeplinire a obiectivelor specifice ale structurii funcționale din care fac parte, cei mai mulți, 
respectiv 80,8% se regăsesc și contribuie efectiv mult și foarte mult, iar 83,3% dintre respondenți consideră 
că ar trebui să se regăsească și să fie valorizați mult și foarte mult. Astfel, o diferență de 2,6% dintre aceștia 
în momentul actual nu se regăsesc și nu contribuie în efortul de îndeplinire a obiectivelor specifice ale 
structurii funcționale din care fac parte, dar ar trebui să se regăsească. 

 

8. Sunteți informat cu privire la rolul strategiilor și/sau planurilor strategice sectoriale ce se pot 
implementa la nivelul unei primării? 
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Majoritatea respondenților (88,9%) dețin informații în legătură cu rolul strategiilor și planurilor strategice 
sectoriale ce se pot implementa la nivelul unei primării.  

Circa 11,1%  din totalul respondenților nu sunt informați deloc, iar cei mai mulți, 59,3% dintre aceștia sunt 
informați, dar nu în totalitate. Astfel, ponderea respondenților care sunt în totalitate informați cu privire 
la rolul strategiilor și al planurilor strategice sectoriale ce se pot implementa la nivelul unei primării este de 
29,6%, restul fiind informați într-o doar oarecare măsură iar cei neinformați sunt cei mai puțini numeric.  

 

9. Dacă da, cunoașteți cum vă pot ajuta astfel de strategii în domeniul dumneavoastră de activitate/în 
cadrul compartimentului dumneavoastră? 
În direcții generale, aceste strategii în cadrul domeniilor de activitate și în cadrul compartimentelor sunt 
considerate de ajutor pentru următoarele:  

• Coordonarea, planificarea și prioritizarea activităților în concordanță cu obiectivele strategice; 

• Identificarea și fundamentarea proiectelor finanțabile prin fonduri nerambursabile; 

• Aprofundarea transparenței și a comunicării. 

10. Aveți cunoștință câte strategii sau planuri strategice sectoriale sunt în execuție/implementare la 
nivelul Primăriei Orașului Năsăud? 
Strategiile sau planurile strategice sectoriale care sunt în execuție sau în implementare la nivelul Primăriei 
Orașului Năsăud sunt cunoscute de către aproape jumătate dintre respondenți. Astfel, 48,2% dintre aceștia 
cunosc strategiile sau planurile strategice sectoriale în execuție sau în curs de implementare la nivelul 
primăriei.  

 

 

11. Ați participat direct sau cu informații/date la elaborarea unor documente strategice ale Primăriei 
Orașului Năsăud? 
Puțin peste jumătate dintre respondenți nu participă cu informații sau cu date la elaborarea unor 
documente strategice ale Primăriei Orașului Năsăud, în această etapă fiind implicați restul de aproape 45% 
dintre reprezentanții administrației publice. Dintre aceștia 22,2% sunt implicați prin activități de furnizare 

29.6%

59.3%

11.1%

Da

Da, dar nu în totalitate

Nu

48.2%

51.9%

Da

Nu
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a informațiilor către cei care elaborează documentele de planificare strategică, iar restul de 22,2% participă 
direct prin grupuri de lucru sau evenimente de consultare la elaborarea unor documente strategice.  

 
12. Dacă da, vă rugăm să enumerați strategiile sau obiectivele strategice la care ați participat: 
Strategiile sau obiectivele strategice la care cei mai mulți reprezentanți ai administrației publice au 
participat sunt Strategia Integrată de Dezvoltare Urbană, Planul de Acțiune privind Energia Durabilă și PIIE.  

Contextul instituțional operațional 

13. Când comunicați cu compartimentele din Primăria Orașului Năsăud, o faceți preponderent prin:  
Cei mai mulți dintre reprezentanții administrației publice locale comunică cu compartimentele de la nivelul 
Primăriei Orașului Năsăud prin documente oficiale în format imprimat, precum adrese și notificări. După 
această modalitate, cel mai utilizat mijloc de comunicare între departamentele din cadrul primăriei este 
corespondența electronică prin instrumente de tipul email-ului și chat-ului. Așadar: 

• Documentele oficiale în format imprimat (adrese, notificări etc.) sunt utilizate de către 36,0% 
dintre chestionați; 

• Corespondența electronică (email, chat etc.) este utilizată de către 32,0% dintre chestionați; 

• Organizarea de reuniuni (ședințe, consultări etc.) este modalitatea utilizată de către 24,0% dintre 
chestionați;  

• Comunicarea verbală și telefonică este amintită, de asemenea, ca fiind una dintre modalitățile 
utilizate în prezent în cadrul departamentelor Primăriei Orașului Năsăud. 

 

 

14. Dispuneți de o arhivă digitală a documentelor din cadrul Primăriei Orașului Năsăud 
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Există un număr ridicat de respondenți - aproape jumătate din numărul total al acestora - care nu știu dacă 
Primăria Orașului Năsăud dispune de o arhivă digitală a documentelor. După aceștia, aproape o treime 
susțin faptul că un asemenea proiect este luat în considerare pentru implementare până în anul 2027. Cei 
mai puțini dintre respondenți confirmă existența unei arhive digitale, iar ații faptul că nu este necesară sau 
prioritară pentru oraș.  

 

15. Cum apreciați vechimea următoarelor tipuri de echipamente aflate în inventarul Primăriei Orașului 
Năsăud? 
Se remarcă o stare satisfăcătoare a echipamentelor aflate în inventarul Primăriei Orașului Năsăud. 
Echipamentele care sunt considerate ca fiind cele mai vechi sunt calculatoarele de tip desktop și serverele 
sau unitățile de stocare date sau înregistrare, dar totuși, acest lucru este confirmat de către sub 1/3 din 
totalul respondenților.  Echipamentele cele mai noi din inventarul primăriei sunt imprimantele și 
multufuncționalele de copiere și imprimare. O medie de 40% dintre respondenți nu cunosc informații în 
legătură cu calculatoarele portabile de tip laptop, fapt ce afirmă o utilizare mai scăzută a echipamentelor 
de acest tip.  

Astfel, cei mai mulți dintre respondenți afirmă următoarele: 

• Calculatoare tip desktop sunt considerate noi și relativ noi de către 45,8% dintre respondenți; 

• Calculatoare portabile de tipul laptopurilor sunt mai puține în inventarul primăriei, lucru indicat de 
către cei 37,5% dintre respondenți care nu cunosc informații referitoare la vechimea 
echipamentelor de acest fel și de către cei 16,7% care consideră că nu este cazul; 

• Imprimantele sunt considerate noi și relativ noi de către 66,7% dintre respondenți; 

• Multifuncționale copiere/imprimare sunt considerate în cea mai mare măsură noi și foarte noi de 
către 68,0% dintre respondenți; 

• Serverele sau unitățile de stocare date și înregistrări sunt considerate noi și relativ noi de către 
45,8% dintre respondenți; 

• Sisteme de operare (de ex. Windows) sunt noi și foarte noi în opinia a peste jumătate dintre 
respondenți- 58,3%. 
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16. Cum evaluați, din experiența dumneavoastră, nivelul competențelor personalului Primăriei 
Orașului Năsăud în domeniul utilizării echipamentelor și programelor digitale? 
Competențele personalului din Primăria Orașului Năsăud în domeniul utilizării echipamentelor și 
programelor digitale sunt caracterizate în cea mai mare măsură ca fiind bune, astfel, o majoritate  a 
respondenților consideră acest lucru. După aceștia, alți respondenți mai caracterizează competențele în 
domeniul utilizării programelor și echipamentelor digitale ca fiind foarte bune, iar cei mai puțini 
respondenți caracterizează aceste competențe ca fiind mai puțin bune.   

• Competențele în utilizarea echipamentelor și programelor digitale sunt caracterizate ca fiind bune 
de către 60,0% dintre respondenți; 

• Competențele în utilizarea echipamentelor și programelor digitale sunt caracterizate ca fiind foarte 
bune de către 24,0% dintre respondenți; 

• 8,0% dintre respondenți nu cunosc acest aspect; 

• Competențele în utilizarea echipamentelor și programelor digitale sunt caracterizate ca fiind mai 
puțin bune de către 4,0% dintre respondenți; 

• 4,0% dintre respondenți caracterizează aceste competențe ca fiind deloc bune. 
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17. Cum evaluați experiența dumneavoastră în domeniul utilizării echipamentelor și programelor 
digitale? 
Experiența personalului din administrația publică a Primăriei Orașului Năsăud este evaluată ca fiind una 
bună și foarte bună în proporții de peste 84,0% dintre respondenți, în raport cu toate echipamentele și 
programele digitale. În raport cu utilizarea echipamentelor de copiere, imprimare și scanare documente se 
remarcă cel mai ridicat nivel de experiență privind domeniul utilizării programelor digitale, 96,0% dintre 
respondenți evaluând experiența personala ca fiind una bună și foarte bună.  

 

18. Din cunoștințele dumneavoastră, Primăria Orașului Năsăud dispune de un ghid dedicat 
personalului privind regulile de securitate informatică în privința utilizării echipamentelor de lucru? 
Aproape jumătate dintre respondenți nu știu dacă Primăria Orașului Năsăud dispune de un ghid dedicat 
personalului privind regulile de securitate informatică în privința utilizării echipamentelor de lucru.  Astfel, 
48,0% nu cunosc acest aspect, 12,0% afirmă faptul că nu există un astfel de ghid, iar opus acestora, 40,0% 
dintre respondenți afirmă faptul că există un astfel de ghid dedicat personalului privind regulile de 
securitate informatică în privința utilizării echipamentelor de lucru. 

 

 

19. Cum evaluați nivelul dumneavoastră de cunoștințe privind securitatea informatică (utilizarea sigură 
a echipamentului de lucru, navigare online și aplicații online, autentificarea e-mail în doi pași, 
identificarea amenințărilor cibernetice, inclusiv mailuri tip spam sau ransomware, programe tip 
firewall, etc)? 
Autoevaluarea respondenților privind securitatea informatică evidențiază un nivel mare spre mic de 
cunoștințe în utilizarea sigură a echipamentului de lucru, în navigarea online și utilizarea aplicațiilor online, 
în autentificarea pe e-mail în doi pași, în identificarea amenințărilor cibernetice, inclusiv a mail-urilor de tip 
spam sau ransomware, precum și a programelor de tip firewall sau a altor instrumente informatice. 
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• Cei mai mulți, 48,0% dintre respondenți evaluează nivelul propriu de cunoștințe privind securitatea 
informatică ca fiind unul mare; 

• 24,0% dintre respondenți evaluează nivelul propriu de cunoștințe privind securitatea informatică 
ca fiind unul foarte mic; 

• 16,0% evaluează nivelul propriu de cunoștințe privind securitatea informatică ca fiind unul mic; 

• 12,0% dintre respondenți preferă să nu răspundă acestei întrebări; 

• Niciun respondent nu evaluează nivelul propriu de cunoștințe privind securitatea informatică ca 
fiind unul foarte mare; 

• Niciun respondent nu consideră faptul că nu au cunoștințe privind securitatea informatică. 

 

20. Cum evaluați nivelul dumneavoastră de cunoștințe privind reglementările naționale și europene ce 
țin de protecția datelor cu caracter personal? 
Cei mai mulți dintre respondenți, puțin peste jumătate, dețin un nivel mare de cunoștințe în cadrul 
reglementărilor naționale și europene ce țin de protecția datelor cu caracter personal, dar se remarcă de 
asemenea un număr mai redus de respondenți care caracterizează nivelul de cunoștințe cu privire la 
reglementările ce țin de protecția datelor cu caracter personal ca fiind unul scăzut. 

• 56,0% evaluează nivelul de cunoștințe privind reglementările naționale și europene ce țin de 
protecția datelor cu caracter personal ca fiind unul mare; 

• 16,0% evaluează nivelul de cunoștințe privind reglementările naționale și europene ce țin de 
protecția datelor cu caracter personal ca fiind unul foarte mare; 

• 16,0% preferă să nu ofere informații în cadrul prezentei întrebări; 

• 8,0% evaluează nivelul de cunoștințe privind reglementările naționale și europene ce țin de 
protecția datelor cu caracter personal ca fiind unul mic; 

• 4,0% evaluează nivelul de cunoștințe privind reglementările naționale și europene ce țin de 
protecția datelor cu caracter personal ca fiind unul foarte mic; 

• Nicio persoana nu evaluează cunoștințele în cadrul reglementărilor GDPR ca fiind inexistente. 

0.0%

24.0%

16.0%

48.0%

0.0%

12.0%

InexistentFoarte micMicMareFoarte marePrefer să nu
răspund



 

254 
 

 

21. Cum evaluați nivelul dumneavoastră de cunoștințe privind reglementările naționale privind 
transparența datelor publice și datele publice deschise? 
Peste jumătate dintre reprezentanții administrației publice, participanți în cadrul prezentului proces au un 
nivel mare de cunoștințe privind transparența datelor publice și a datelor publice deschise. În funcție de 
informațiile furnizate de către aceștia, rezultatele detaliate sunt următoarele: 

• 60,0% dintre respondenți dețin un nivel mare de cunoștințe privind reglementările raportate la 
transparența datelor publice și a datelor publice deschise; 

• 20,0% preferă să nu ofere un răspuns în cadrul prezentei întrebări; 

• 12% dintre respondenți dețin un nivel mic de cunoștințe privind reglementările raportate la 
transparența datelor publice și a datelor publice deschise; 

• 8,0% dintre respondenți dețin un nivel foarte mare de cunoștințe privind reglementările raportate 
la transparența datelor publice și a datelor publice deschise; 

• Niciun respondent nu indică un nivel foarte mic sau inexistent de cunoștințe privind reglementările 
naționale referitoare la transparența datelor publice și datele publice deschise. 

Formare profesională 

22. În ce măsură următoarele programe/domenii de formare ar contribui la îndeplinirea obiectivelor 
departamentale și atribuțiilor structurii funcționale în care lucrați? 
Controlul, legalitatea și conformitatea, legislația specifică (funcție publică și alte categorii de personal din 
sectorul public), comunicarea și relațiile cu publicul, precum și contabilitatea, finanțele, control financiar-
preventiv și legislația generală (ex. Drept administrativ, Codul administrativ, Cod și procedură penală, 
Contencios) reprezintă principalele domenii de formare care ar contribui cel mai mult la îndeplinirea 
obiectivelor departamentale și a atribuțiilor funcționale de care reprezentanții administrației publice sunt 
responsabili (în opinia a peste 88% dintre respondenți). 

Se observă totuși, faptul că toate programele și domeniile de formare prezentate mai jos ar contribui într-
o măsură ridicată la îndeplinirea obiectivelor și a atribuțiilor structurii funcționale. Astfel, contribuția 
acestora este notată ca fiind una mare și foarte mare de către mai mult de 55% dintre respondenți în 
aproape toate situațiile. În funcție de opțiunile respondenților privind potențialul programelor și 
domeniilor de formare, rezultă următoarea ierarhizare: 

1. Control, legalitate și conformitate (94,5% dintre respondenți consideră acest lucru); 

2. Legislație specifică (funcție publică și alte categorii de personal din sectorul public) (94,4% dintre 
respondenți consideră acest lucru); 

3. Comunicare și relații cu publicul (88,9% dintre respondenți consideră acest lucru); 

4. Contabilitate, finanțe și control financiar-preventiv (88,9% dintre respondenți consideră 
acest lucru); 
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5. Legislație generală (ex. Drept administrativ, Codul administrativ, Cod și procedură penală, 
Contencios) (88,9% dintre respondenți consideră acest lucru); 

6. Comunicare internă (interdepartamentală) și interpresonală (83,3% dintre respondenți consideră 
acest lucru); 

7. Comunicare publică și imagine instituțională  (83,3% dintre respondenți consideră acest lucru); 

8. Dezvoltare personală (managementul timpului, priorităților și stresului, proiectarea rutelor de 
carieră, dezvoltarea abilităților și competențelor) (83,3% dintre respondenți consideră acest lucru); 

9. Utilizarea TIC în construirea și promovarea imaginii instituționale (social media, consultare online, 
help desk) (83,3% dintre respondenți consideră acest lucru); 

10. Achiziții, contracte și investiții publice (83,3% dintre respondenți consideră acest lucru); 

11. Managementul documentelor și arhivarea (83,3% dintre respondenți consideră acest lucru); 

12. Sistemul de control managerial intern (83,3% dintre respondenți consideră acest lucru); 

13. Management financiar în proiecte cu finanțare externă (77,8% dintre respondenți consideră acest 
lucru); 

14. Managementul resurselor umane (77,8% dintre respondenți consideră acest lucru); 

15. Etică și integritate (77,8% dintre respondenți consideră acest lucru); 

16. Management și comportament organizațional (77,8% dintre respondenți consideră acest lucru); 

17. Dezvoltarea abilităților pentru "învățare unii de la alții" (72,2% dintre respondenți consideră acest 
lucru); 

18. Inovare în administrație și promovarea bunelor practici (72,2% dintre respondenți consideră acest 
lucru); 

19. Managementul calității (standarde de calitate, TQM, CAF) (72,2% dintre respondenți 
consideră acest lucru); 

20. Leadership și managementul echipei (coaching, gestionarea conflictelor, mediere și negociere, 
bune practici în stabilirea și evaluarea performanțelor) (72,2% dintre respondenți consideră 
acest lucru); 

21. Managementul funcției publice (72,2% dintre respondenți consideră acest lucru); 

22. Managementul performanței (de la obiective și indicatori, la evaluare și impact) (72,2% dintre 
respondenți consideră acest lucru); 

23. Tehnologia informației și comunicațiilor (TIC) - Formarea abilităților pentru asigurarea resurselor, 
dezvoltarea de soluții și servicii informatice (72,2% dintre respondenți consideră acest lucru); 

24. Management de proiect (scriere, implementare, monitorizare, evaluare) (70,6% dintre 
respondenți consideră acest lucru); 

25. Audit public intern (66,7% dintre respondenți consideră acest lucru); 

26. Management strategic și politici publice (66,7% dintre respondenți consideră acest lucru); 

27. Norme, reglementări și proceduri interne (66,7% dintre respondenți consideră acest lucru); 

28. Managementul riscurilor și crizelor (61,1% dintre respondenți consideră acest lucru); 

29. Metode și instrumente utilizate în managementul operațional (61,1% dintre respondenți consideră 
acest lucru); 

30. Drept comunitar, instituții europene și relații internaționale (55,6% dintre respondenți consideră 
acest lucru). 
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23. Evaluați următoarele programe/domenii de formare acordând o notă de la 1 (min.) la 5 (max.): 
Evaluarea fiecărui program și domeniu de formare plasează controlul, legalitatea și conformitatea,  
achizițiile, contractele și investițiile publice și legislația specifică (funcție publică și alte categorii de personal 
din sectorul public) pe primele 3 locuri cu cele mai mari note acordate de către respondenți, respectiv cu 
o medie de peste 3,9 din 5. Cele mai mici note sunt acordate inovației în administrație și promovării bunelor 
practici și comunicării interne interdepartamentală și interpersonală. Media notelor acordate de către 
respondenți ierarhizează programele și domeniile de formare după cum urmează: 

1. Control, legalitate și conformitate (4,29/5); 

2. Achiziții, contracte și investiții publice (3,94/5); 

3. Legislație specifică (funcție publică și alte categorii de personal din sectorul public) (3,94/5); 

4. Comunicare și relații cu publicul (3,88/5); 

5. Etică și integritate (3,88/5); 

6. Contabilitate, finanțe și control financiar-preventiv (3,88/5); 

7. Managementul funcției publice (3,88/5); 

8. Managementul resurselor umane (3,88/5); 

9. Comunicare publică și imagine instituțională  (3,82/5); 

10. Management financiar în proiecte cu finanțare externă (3,82/5); 

11. Management strategic și politici publice (3,76/5); 

12. Managementul calității (standarde de calitate, TQM, CAF) (3,76/5); 

13. Norme, reglementări și proceduri interne (3,76/5); 

14. Audit public intern (3,72/5); 

15. Dezvoltarea abilităților pentru "învățare unii de la alții" (3,71/5); 

16. Legislație generală (ex. Drept administrativ, Codul administrativ, Cod și procedură penală, 
Contencios) (3,71/5); 

17. Management de proiect (scriere, implementare, monitorizare, evaluare) (3,71/5); 

18. Managementul performanței (de la obiective și indicatori, la evaluare și impact) (3,71/5); 

19. Managementul riscurilor și crizelor (3,71/5); 

20. Tehnologia informației și comunicațiilor (TIC) - Formarea abilităților pentru asigurarea resurselor, 
dezvoltarea de soluții și servicii informatice (3,71/5); 

21. Utilizarea TIC în construirea și promovarea imaginii instituționale (social media, consultare online, 
help desk) (3,71/5); 

22. Dezvoltare personală (managementul timpului, priorităților și stresului, proiectarea rutelor de 
carieră, dezvoltarea abilităților și competențelor) (3,65/5); 

23. Drept comunitar, instituții europene și relații internaționale (3,65/5); 

24. Management și comportament organizațional (3,65/5); 

25. Sistemul de control managerial intern (3,65/5); 

26. Leadership și managementul echipei (coaching, gestionarea conflictelor, mediere și negociere, 
bune practici în stabilirea și evaluarea performanțelor) (3,59/5); 

27. Managementul documentelor și arhivarea (3,59/5); 

28. Metode și instrumente utilizate în managementul operațional (3,59/5); 
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29. Comunicare internă (interdepartamentală) și interpresonală (3,53/5); 

30. Inovare în administrație și promovarea bunelor practice (3,53/5). 

24. Vă rugăm să selectați un singur domeniu de formare în care ați dori să vă dezvoltați abilitățile 
și/sau competențele profesionale: 
Pentru dezvoltarea abilităților și competențelor profesionale, cei mai mulți dintre reprezentanții 
administrației publice care participă cu informații în acest proces prezintă un interes ridicat pentru 
domeniul de formare T.I.C. (Tehnologia informației și comunicațiilor). După acestea, următoarele 
favorizate sunt auditul, controlul, calitatea, precum și etica și integritatea anticorupție. Managementul 
funcției publice și al resurselor umane reprezintă domeniul asupra căruia se manifestă cel mai scăzut 
interes. Prin urmare: 

Ar dori să își dezvolte abilitățile și competențele profesionale în cadrul T.I.C. (Tehnologia informației și 
comunicațiilor) 38,9% dintre respondenți; 

Ar dori să își dezvolte abilitățile și competențele profesionale în cadrul auditului, controlului și calității 
16,7% dintre respondenți; 

Ar dori să își dezvolte abilitățile și competențele profesionale în cadrul eticii, integrității și anticorpuției 
16,7% dintre respondenți; 

Ar dori să își dezvolte abilitățile și competențele profesionale în cadrul managementului funcției 
publice și al resurselor umane 16,7% dintre respondenți; 

Ar dori să își dezvolte abilitățile și competențele profesionale în cadrul comunicării, informării, 
transparenței și promovării 5,6% dintre respondenți; 

Ar dori să își dezvolte abilitățile și competențele profesionale în  cadrul resurselor publice 5,6% dintre 
respondenți; 

Niciunul dintre respondenți nu ar dori să își dezvolte abilitățile sau competențele profesionale în 
domenii precum legislație, norme și proceduri sau managementul funcției publice și al resurselor 
umane. 

 

 

25. Domeniile/programele de formare pe care ați dori să le parcurgeți se regăsesc în cele menționate în 
raportul de evaluare a performanțelor profesionale individuale? 
Majoritatea domeniilor de formare  pe care reprezentanții administrației publice din Primăria Orașului 
Năsăud doresc să le parcurgă se regăsesc în cele menționate în raportul de evaluare a performanțelor.  

Ca urmare, 77,8% dintre respondenți consideră că acestea sunt regăsite în raportul de evaluare, dintre care 
27,8% consideră că sunt regăsite în totalitate, iar restul de 50,0% consideră că sunt regăsite, dar parțial. De 
asemenea,  o pondere de 11,1% dintre respondenți afirmă faptul că domeniile sau programele de formare 
pe care ar dori să le parcurgă nu se regăsesc în raportul de evaluare a performanțelor profesionale 
individuale. 
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26. Vă rugăm să selectați tipurile de formare preferate: 
După cum se poate observa în figura de mai jos, reprezentanții administrației publice din Primăria Orașului 
Năsăud preferă în special formările de durată scurtă sau medie, formările cu participarea față în față, 
precum și formările care au la bază învățarea unii de la alții. Formarea externalizată, precum și formarea 
specializată de lungă durată. Așadar, de la cele mai frecvent alese, până la cele mai puțin alese tipuri de 
formare, preferințele respondenților sunt următoarele: 

1. De durată scurtă sau medie (28,1% dintre respondenți); 
2. Cu participare față în față (clasic) (28,1% dintre respondenți); 
3. Învățare unii de la alții (persoană resursă - intern) (12,5% dintre respondenți); 
4. On-line sau blended-learning (9,4% dintre respondenți); 
5. Programe organizate și finanțate în cadrul implementării de proiecte cu finanțare externă 

(9,4% dintre respondenți); 
6. Programe finanțate din bugetul alocat instituției, organizate de furnizori de formare 

recunoscuți (6,3% dintre respondenți); 
7. Formare specializată de lungă durată (3,1% dintre respondenți); 
8. Formare externalizată (furnizor extern) (3,1% dintre respondenți).  

 

27. Vă rugăm să vă motivați alegerea/alegerile: 
În acest sens, respondenții susțin formarea de durată scurtă sau medie din perspectiva lipsei de timp, 
dorind o gestiune eficientă a acestuia. Participarea față în față facilitează mai ușor o dezbatere aprofundată 
și permite schimbul de idei într-o manieră interactivă.  

 

28. Acordați o notă de la 1 (min.) la 5 (max.) următoarelor inițiative ce presupun organizarea și 
derularea unor programe de formare/instruire în cadrul Primăriei Orașului Năsăud 

27.8%

50.0%

11.1%

11.1%

Da, în totaliate

Da, parțial

Nu

Nu știu

28.1%

28.1%

12.5%

9.4%

9.4%

6.3%

3.1%

3.1%

De durată scurtă sau medie

Cu participare față în față (clasic)

Învățare unii de la alții (persoană resursă - intern)

On-line sau blended-learning

Programe organizate și finanțate în cadrul implementării de 
proiecte cu finanțare externă

Programe finanțate din bugetul alocat instituției, organizate de 
furnizori de formare recunoscuți

Formare specializată de lungă durată

Formare externalizată (furnizor extern)
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Specializarea la locul de muncă și participarea la conferințe, seminarii, ateliere de lucru și alte tipuri de 
evenimente similare reprezintă principala inițiativă în preferințele respondenților raportat la organizarea 
și derularea unor programe de formare și instruire în cadrul Primăriei Orașului Năsăud. Opus acesteia, 
feedback-ul între colegi și stagiile practice reprezintă o inițiativă pe care cele mai puține persoane o preferă, 
fiind astfel, ultima în clasamentul preferințelor rezultat din informațiile furnizate de către personalul 
administrației publice din orașul Năsăud.  

În acest sens, conform mediei rezultate din notele acordate de către respondenți inițiativelor ce presupun 
organizarea și derularea unor programe de formare și instruire în cadrul Primăriei Orașului Năsăud, rezultă 
următoarea ierarhizare: 

1. Specializarea la locul de muncă (3,78/5); 

2. Participarea la conferințe, seminarii, ateliere de lucru și alte tipuri de evenimente similare (3,61/5); 

3. Programe de formare în cadrul instituției (3,61/5); 

4. Programe de informare/conștientizare, discuție și practică pentru un mediu de lucru sănătos 
(3,56/5); 

5. Feedback între colegi (3,44/5); 

6. Stagii practice (3,44/5). 

 

29. Vă rugăm să evaluați următoarele 3 programe în funcție de următoarele criterii: 
Din perspectiva utilității, programele de formare sunt definite în cea mai mare măsură în acest fel, 72,2% 
dintre respondenți considerând acest lucru. Ca relevanță, în sensul contribuției la dezvoltarea personală, 
programele de mentorat sunt caracterizate de către cei mai mulți respondenți astfel (35,3% dintre 
respondenți considerând acest lucru), aceeași situație fiind valabilă și raportat la disponibilitatea 
respondenților de participare programe de acest tip (23,5% dintre respondenți considerând acest lucru).   

Totuși, dintre cele 3 tipuri de programe, programele de mentorat sunt considerate cele mai relevante, 
respectiv cu cea mai mare potențială contribuție la dezvoltarea personală. Cele mai utile programe din 
perspectiva contribuției la îndeplinirea sarcinilor de serviciu sunt considerate programele de formare, iar 
raportat la disponibilitatea de participare, cele mai multe persoane prezintă un interes pentru programele 
de coaching. 

3.78

3.61

3.61

3.56

3.44

3.44

Specializarea la locul de muncă

Participarea la conferințe, seminarii, ateliere de 
lucru și alte tipuri de evenimente similare

Programe de formare în cadrul instituției

Programe de informare/conștientizare, discuție 
și practică pentru un mediu de lucru sănătos

Feedback între colegi

Stagii practice
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 LOCUITORII ORAȘULUI  

Răspunsurile din cadrul chestionarului dedicat cetățenilor, ca parte a procesului consultativ-participativ, 
au scopul de a asigura suport pentru întregul proces de elaborare a documentului strategic. Opiniile 
exprimate de locuitori au rolul de a contribui la identificarea competențelor distinctive, a măsurilor dorite 
de către cetățeni și la identificarea priorităților de dezvoltare ale orașului pentru următoarea perioadă de 
programare. Chestionarul a fost structurat în mai  multe secțiuni principale, după cum urmează: 

• Informații generale, secțiune în cadrul căreia respondenții au fost rugați să ofere informații 
referitoare la zona în care aceștia locuiesc, nivelul de educație, vârsta, alți indicatori 
demografic și principalele avantaje pe care aceștia le au în zona în care aceștia locuiesc. Scopul 
acestei secțiuni este de a contura un profil al respondenților; 

• Accesul la dotări și servicii publice și dezvoltarea durabilă a orașului, secțiune în cadrul căreia 
s-a urmărit: 

o gradul de deservire și calitatea serviciilor socio-culturale (sănătate, asistență socială, 
educație, cultură, sport și petrecerea timpului liber), a infrastructurii tehnico-edilitare și a 
infrastructurii de transport, gradul de mulțumire raportat la aspecte referitoare la 
dezvoltarea orașului; 

o opinia și gradul de mulțumire a cetățenilor față de serviciile oferite de administrația publică 
locală și măsurile de inovare și digitalizare întreprinse; 

o opinia privind principalele aspecte pozitive și principalele aspecte negative ale orașului 
Năsăud; 

o potențialele măsuri pentru o dezvoltare durabilă a comunității; 
• Aspecte referitoare la persoanele plecate în străinătate. 

Metodologia de elaborare, de distribuire a chestionarelor către locuitori și de colectare a răspunsurilor, 
realizată și aplicată în parteneriat cu Beneficiarul, a constat în următorii pași principali: 

• Elaborarea chestionarului de către Consultant, în format word și Surveymonkey și aprobarea 
acestuia de către Beneficiar;  

• Elaborarea materialului grafic de prezentare a mesajelor și anunțurilor de promovare a 
chestionarului în mediul online (pe site-ul Primăriei și pe pagina de Facebook a Primăriei), 
precum și aprobarea acestora de către Beneficiar;  

• Stabilirea modului de completare și transmitere a chestionarelor: posibilitatea de completare 
a formularelor a fost adaptată pentru a facilita cetățenilor accesul facil la acestea, fiind în cea 
mai mare măsură online, utilizând platforma Surveymonkey; 

22.2%

35.3%
31.3%

72.2%

41.2%

50.0%

5.6%

23.5%
18.8%

Program de formare Program de mentorat Program de coaching

Relevanță (contribuie la dezvoltarea personală)

Utilitate (contribuie la îndeplinirea sarcinilor de serviciu)

Disponibilitate de participare
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• Stabilirea termenelor de completare și transmitere a chestionarelor destinate populației, 
urmând ca ulterior să fie trimise înștiințări periodice de completare pe măsură ce se apropie 
termenul limită;  

• Diseminarea chestionarului către populație, de către reprezentanții Beneficiarului, pe căile de 
comunicare stabilite anterior, colectarea chestionarelor completate în format online și 
prelucrarea și interpretarea răspunsurilor primite.   

Chestionarul a fost disponibil pentru completare timp de 85 de zile, în perioada 08.04.2022- 01.07.2022. 
În acest interval de timp chestionarul a fost completat de către 531 de persoane, iar rezultatele centralizate 
în urma acestui proces sunt prezentate în cele ce urmează. 

 

1. În ce zonă a unității administrativ teritoriale locuiți în prezent 
Zonele în care cei mai mulți dintre respondenți locuiesc sunt cartierul de blocuri și zona de jos a orașului, 
către Salva.  Astfel, acestea sunt reprezentate în cea mai mare măsură în cadrul prezentului proces, dar 
participă de asemenea și locuitori ai celorlalte zone din orașul Nădăud precum localitatea componentă 
Lușca, localitatea componentă Liviu Rebreanu și zona de sus a orașului, către Rebrișoara. Figura de mai jos 
prezintă ponderea respondenților locuitori ai fiecărei zone: 

 

2. De cât timp locuiți în orașul Năsăud? 
Peste jumătate, 52,6% dintre respondenți sunt nativi ai orașului Năsăud. 26,0% locuiesc în orașul Năsăud 
de peste 20 de ani, iar 10,4% locuiesc aici de o perioada cuprinsă între 10 și 20 de ani. Persoanele care 
locuiesc în orașul Năsăud de o perioada mai scurtă de timp, respectiv între 5 și 10 ani sau de mai puțin de 
5 ani, reprezintă 4,5% și 6,4% dintre participanții care au oferit răspunsuri în cadrul chestionarului. 

 

6.8%
4.5%

45.4%
25.4%

17.9%

Localitatea componentă Lușca

Localitatea componentă Liviu Rebreanu

Cartierul de blocuri

În partea de jos a orașului (către Salva)

În partea de sus a orașului (către 
Rebrișoara)

6.4%
4.5%

10.4%

26.0%

52.6%

De mai puțin de 5 ani

Între 5 și 10 ani

Între 10 și 20 de ani

De peste 20 de ani

Nativ din orașul Năsăud
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3. Vârsta respondenților 
Se observă faptul că o mare parte dintre  respondenți se încadrează în grupele de vârstă între 35-44 de ani 
(30,3%)  și între 25-34 de ani (26,7%). Aceștia reprezintă puțin peste jumătate, respectiv  57,1% din totalul 
acestora. Persoanele cu vârste cuprinse între 45-54 de ani reprezintă o pondere de 18,1% dintre 
respondenți, iar cele cu vârste cuprinse între 15-24 de ani, 11,1%. Un număr mai redus dintre respondenți, 
și anume 4,5% din totalul acestora au vârste de peste 65 de ani și 8,9% între 55 și 64 de ani. Tinerii sub 15 
ani reprezintă doar 0,4% din respondenții acestui chestionar. 

 

4. Genul respondenților 
Genul respondenților indică o ușoară tendință feminină. Persoanele de gen feminin reprezintă 57,6% din 
totalul respondenților, iar persoanele de gen feminin 41,6%.  

 

5. Care este ultima formă de învățământ pe care ați absolvit-o? 
Din perspectiva nivelului de educație al respondenților, o mare parte dintre aceștia au beneficiat de studii 
superioare: studii universitare (41,1%) și studii postuniversitare (19,8%). Liceul este ultima formă de 
învățământ absolvită de către aproape 35% dintre respondenți, respectiv 34,5%, iar un număr mai redus 
de persoane au absolvit ultima formă de învățământ școala gimnazială (4,0%) sau școala primară (0,6%). 

 

30.3%

26.7%

18.1%

11.1%
8.9%

4.5%

0.4%

Între 35-44
ani

Între 25-34
ani

Între 45-54
ani

Între 15-24
ani

Între 55-64
ani

Peste 65 ani Sub 15 ani

41.6%

57.6%

0.75%

Masculin

Feminin

Prefer să nu răspund
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6. Care este ocupația dumneavoastră în prezent? 
Referitor la locul de muncă al respondenților, cei mai mulți sunt angajați ai sistemului bugetar și angajați 
ai sistemului privat, aceștia însumând peste 2/3 din total. Astfel, 34,3% dintre respondenți sunt angajați în 
sistemul bugetar, fiind urmați de respondenții care sunt angajați în sistemul privat – 32,2% și de 
respondenții care sunt lucrători pe cont propriu–  32,2%. Pensionarii reprezintă 7,2% din total, iar studenții 
sau elevii reprezintă 6,2% din total. Restul categoriilor reprezintă o pondere mai scăzută, respectiv 5,3% 
persoane inactive, 4,7% antreprenori sau directori și 1,7% șomeri. 

 

7. Care sunt principalele avantaje pe care le aveți locuind în zona dumneavoastră? Vă rugăm să 
acordați o notă de la 1 (cel mai puțin important) la 5 (cel mai important) pentru următoarele criterii: 
In ierarhia principalelor avantaje de a fi locuitor în cartierele orașului Năsăud, respondenții au poziționat 
pe prima poziție, cu cea mai mare medie a notelor acordate, calitatea locuirii prin accesul la locuință 
individuală cu curte, garaj etc. Infrastructura de transport reprezintă cel mai puțin important avantaj pe 
care locuitorii îl au locuind în zonă, acesta fiind notat cu cea mai mică notă. Din figura următoare ce 
ierarhizează rezultatele notelor acordate de către respondenți, se observă o medie a notelor acordate 
pentru fiecare avantaj menționat între 2,94 și 3,76. 

0.6%
4.0%

34.5%

41.1%

19.8%

Școala primară Gimnaziu (8 clase) Liceu (12 clase) Studii universitare Studii
postuniversitare

34.3%

32.2%

8.5%

7.2%

6.2%

5.3%

4.7%

1.7%

Angajat în sistemul bugetar

Angajat în sistemul privat

Lucrător pe cont propriu (PFA, II, freelancer etc.)

Pensionar

Student/elev

Inactiv

Antreprenor, director

Șomer
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Aceste avantaje  se situează la o diferență minoră unele de celelalte, fapt ce indică un oarecare echilibru. 
Astfel, se remarcă faptul că în această ierarhie niciunul dintre aspecte nu a întrunit medii ridicate spre 
maxime de 4 și 5, dar nici foarte scăzute de 1 și sub 2,9, ceea ce sugerează mai degrabă o medie a 
rezultatelor experiențelor individuale, raportate și adaptate la fiecare zonă de locuințe și cu particularități 
specifice acestora, iar o repartiție a acestor avantaje pe zonele orașului Năsăud poate să fie observată în 
tabelul următor, unde cu  verde sunt reprezentate aspectele notate  de către respondenți cu cea mai mare 
medie, iar cu gri aspectele cu cea mai mică medie aferente fiecărui cartier: 

 

3.76

3.75

3.73

3.42

3.42

3.4

3.35

3.31

3.24

3.11

2.94

Calitatea locuirii (locuință individuală, curte, garaj etc.)

Accesul la servicii de educație

Accesul la servicii de sănătate

Mediul curat (spații verzi, păduri, lacuri etc.)

Prețul locuinței

Viața socială a comunității (de ex. oportunitățile de socializare cu …

Accesul la evenimente culturale

Apropierea de locul de muncă

Costul mai redus al vieții (utilități, taxe și impozite locale)

Accesul la servicii de recreere și agrement

Infrastructura de transport (auto, biciclete, transport public)
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Cartierul de 
blocuri 

3,26 3,71 3,79 3,32 3,08 3,17 3,33 3,32 3,18 3,23 2,86 

În partea de 
jos a 
orașului 
(către Salva) 

3,31 3,93 3,78 3,48 3,23 3,65 3,42 4,16 3,37 3,55 3,13 

În partea de 
sus a 
orașului 
(către 
Rebrișoara) 

3,38 3,73 3,68 3,46 3,15 3,41 3,68 4,09 3,25 3,58 2,94 

Localitatea 
componentă 
Liviu 
Rebreanu 

3,71 3,54 3,38 2,96 2,75 3,67 3,67 4,21 3,25 3,46 2,96 

Localitatea 
componentă 
Lușca 

3,33 3,58 3,61 3,03 3,08 4,14 3,25 4,11 3,20 3,53 2,81 
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8. Menționați și alte avantaje pe care considerați că le aveți locuind în zona/cartierul dumneavoastră: 

Alte avantaje sau mențiuni pe care respondenții le-au punctat raportat la zona în care locuiesc sunt 
următoarele: zonă liniștită, poluare scăzută și aer curat, accesul la magazine comerciale, apropierea față 
de zone de natură.  

9. Aveți acces la următoarele categorii de dotări în zona în care locuiți? 
Magazinele de cartier, magazinele de tip supermarket și hypermarket și farmaciile sunt cele mai accesibile 
dotări din zonele și cartierele în care populația orașului Năsăud locuiește. 

Prin comparație, dotărilor sportive și stațiile de transport public sunt dotările cele mai puțin facile. În 
funcție de datele furnizate de către respondenți, de la cele mai accesibile dotări, la cele mai puțin accesibile, 
aceștia au evidențiat următoarea ierarhizare: 

• Magazin de cartier (79,8% dintre respondenți consideră că au  acces facil); 

• Magazine de tip supermarket și/sau hypermarket (76,3% dintre respondenți consideră că au  acces 
facil);  

• Farmacie (74,7% dintre respondenți consideră că au  acces facil); 

• Alimentație publică (restaurant, bar, cafenea, patiserie etc.) (69,7% dintre respondenți consideră 
că au acces facil);  

• Cabinet medical (64,9% dintre respondenți consideră că au  acces facil); 

• Piață agroalimentară (58,2% dintre respondenți consideră că au  acces facil); 

• Școală (56,0% dintre respondenți consideră că au  acces facil); 

• Spații publice / spații verzi / spații de recreere (50,6% dintre respondenți consideră că au  acces 
facil); 

• Grădiniță/ creșă (47,1% dintre respondenți consideră că au  acces facil); 

• Activități culturale (35,1% dintre respondenți consideră că au  acces facil); 

• Stații de transport public (25,5% dintre respondenți consideră că au  acces facil); 

• Dotări sportive (23,9% dintre respondenți consideră că au  acces facil). 
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Respondenții au caracterizat dotările în funcție de accesibilitatea acestora, raportat la zona în care locuiesc. 
Rezultatele obținute pot fi observate în tabelul următor, în funcție de ponderile în care aceștia consideră 
dotările date ca fiind accesibile sau mai puțin accesibile, respectiv lipsa accesului la acestea. Cu gri sunt 
reprezentate principalele 2 dotări cele mai deficitare și lipsite de acces aferente fiecărui cartier, iar cu verde 
principalele 2 dotări cele mai accesibile din zonele de locuințe ale orașului Năsăud. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

47.1%

56.0%

64.9%

74.7%

79.8%

58.2%

76.3%

69.7%

25.5%
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23.9%

11.7%

15.5%

16.8%
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12.5%

24.3%

12.3%

13.8%

20.3%

25.6%

29.5%

30.4%

28.2%

9.3%

15.1%

19.3%

27.1%

16.4%

13.8%
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Cabinet medical

Farmacie

Magazin de cartier

Piață agroalimentară

Magazine de tip supermarket și/sau hypermarket

Alimentație publică (restaurant, bar, cafenea, patiserie 
etc.)

Stații de transport public

Spații publice / spații verzi / spații de recreere

Activități culturale

Dotări sportive

Acces facil Acces mai puțin facil Acces dificil Nu am acces Am acces, dar nu le folosesc
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Cartierul de blocuri 

Acces dificil 0,7% 4,1% 4,1% 1,3% 0,0% 4,7% 1,3% 1,3% 6,0% 9,5% 10,7% 16,1% 

Acces facil 52,0% 55,8% 74,3% 87,9% 93,3% 53,7% 96,7% 78,5% 28,2% 51,4% 28,9% 25,5% 

Acces mai puțin facil 8,8% 15,6% 10,8% 8,1% 4,7% 32,9% 1,3% 12,8% 18,8% 30,4% 38,3% 28,9% 

Am acces, dar nu le folosesc 32,4% 19,7% 5,4% 0,0% 0,7% 3,4% 0,0% 4,0% 16,8% 1,4% 3,4% 8,1% 

Nu am acces  1,4% 1,4% 4,1% 2,0% 1,3% 4,7% 0,7% 2,7% 23,5% 5,4% 12,1% 16,1% 

Nu știu/Nu răspund  4,7% 3,4% 1,4% 0,7% 0,0% 0,7% 0,0% 0,7% 6,7% 2,0% 6,7% 5,4% 

În partea de jos a orașului (către Salva)                       

Acces dificil 7,7% 3,8% 4,9% 3,7% 6,3% 6,3% 10,3% 7,6% 11,5% 8,9% 8,9% 10,1% 

Acces facil 50,0% 62,8% 56,8% 58,0% 66,3% 63,8% 52,6% 57,0% 19,2% 45,6% 46,8% 21,5% 

Acces mai puțin facil 14,1% 12,8% 27,2% 28,4% 23,8% 20,0% 29,5% 19,0% 26,9% 29,1% 20,3% 35,4% 

Am acces, dar nu le folosesc 19,2% 16,7% 0,0% 0,0% 2,5% 0,0% 1,3% 7,6% 9,0% 2,5% 6,3% 6,3% 

Nu am acces  7,7% 2,6% 11,1% 9,9% 1,3% 10,0% 6,4% 8,9% 29,5% 12,7% 13,9% 19,0% 

Nu știu/Nu răspund  1,3% 1,3% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 3,8% 1,3% 3,8% 7,6% 

În partea de sus a orașului (către Rebrișoara)                       

Acces dificil 11,3% 11,3% 8,1% 4,8% 4,8% 10,0% 6,6% 6,5% 6,5% 8,3% 6,7% 9,8% 

Acces facil 37,1% 50,0% 64,5% 77,4% 74,2% 68,3% 72,1% 77,4% 22,6% 58,3% 40,0% 26,2% 

Acces mai puțin facil 11,3% 14,5% 12,9% 9,7% 11,3% 11,7% 11,5% 6,5% 19,4% 13,3% 23,3% 27,9% 

Am acces, dar nu le folosesc 32,3% 16,1% 6,5% 1,6% 0,0% 0,0% 1,6% 3,2% 12,9% 6,7% 8,3% 8,2% 
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Nu am acces  6,5% 4,8% 6,5% 6,5% 9,7% 8,3% 8,2% 4,8% 35,5% 11,7% 16,7% 19,7% 

Nu știu/Nu răspund  1,6% 3,2% 1,6% 0,0% 0,0% 1,7% 0,0% 1,6% 3,2% 1,7% 5,0% 8,2% 

Localitatea componentă Liviu Rebreanu                       

Acces dificil 7,7% 7,7% 7,7% 7,7% 7,7% 7,7% 7,7% 7,7% 7,7% 23,1% 15,4% 15,4% 

Acces facil 15,4% 30,8% 30,8% 30,8% 61,5% 15,4% 30,8% 30,8% 46,2% 38,5% 15,4% 7,7% 

Acces mai puțin facil 38,5% 38,5% 38,5% 38,5% 15,4% 46,2% 38,5% 38,5% 23,1% 7,7% 38,5% 38,5% 

Am acces, dar nu le folosesc 7,7% 7,7% 7,7% 7,7% 15,4% 7,7% 0,0% 0,0% 7,7% 7,7% 0,0% 0,0% 

Nu am acces  15,4% 15,4% 15,4% 15,4% 0,0% 23,1% 23,1% 23,1% 15,4% 23,1% 30,8% 38,5% 

Nu știu/Nu răspund  15,4% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 

Localitatea componentă Lușca                         

Acces dificil 0,0% 0,0% 4,2% 0,0% 4,3% 13,0% 0,0% 0,0% 4,2% 12,5% 16,7% 16,7% 

Acces facil 50,0% 65,2% 54,2% 65,2% 65,2% 65,2% 60,9% 58,3% 25,0% 50,0% 33,3% 25,0% 

Acces mai puțin facil 8,3% 13,0% 16,7% 13,0% 26,1% 4,3% 13,0% 8,3% 8,3% 25,0% 16,7% 25,0% 

Am acces, dar nu le folosesc 16,7% 0,0% 4,2% 0,0% 4,3% 0,0% 0,0% 8,3% 16,7% 4,2% 8,3% 4,2% 

Nu am acces  25,0% 21,7% 20,8% 21,7% 0,0% 17,4% 26,1% 25,0% 41,7% 8,3% 25,0% 29,2% 

Nu știu/Nu răspund  0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 4,2% 0,0% 0,0% 0,0% 
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10. Dacă există și alte dotări la care nu aveți acces, vă rugăm să detaliați 
Alte dotări la care respondenții au făcut referire, pe lângă cele anterior punctate sunt următoarele: 

• Lipsă piste pentru biciclete; 

• Un spațiu de promenadă; 

• Spații de joacă pentru copii; 

• Cinema; 

• Bazine de înot; 

• Bază sportivă; 

Așadar, pe lângă întrebarea anterioară în cadrul căreia pentru fiecare zonă s-au relevat deficientele din 
perspectiva dotărilor, în  răspunsurile acordate de către respondenți prezentei întrebări, se mai evidențiază 
anumite necesități comune și anumite potențiale puncte de reper generale pentru următoarele direcții de 
acțiune. Din acestă perspectivă, alte dotări care prezintă nevoie de intervenție în majoritatea zonelor din 
orașul Năsăud sunt amenajarea pistelor pentru biciclete și amenajarea spațiilor și zonelor pentru recreere 
și pentru petrecerea timpului liber. 

11. Cât de mulțumit(ă) sunteți de următoarele servicii publice și aspecte referitoare la dezvoltarea 
durabilă a orașului Năsăud:  
Telecomunicațiile, iluminatul public și alimentarea cu energie electrică reprezintă aspectele cele mai 
mulțumitoare referitor la serviciile publice și dezvoltarea durabilă a orașului Năsăud.  

La polul opus, aspectele asupra cărora cei mai puțini dintre respondenți se raportează cu mulțumire sunt 
transportul public, managementul riscurilor legate de climă și managementul apei. Între 17,3% și 88,1% 
dintre respondenți se declară mulțumiți și foarte mulțumiți de aspectele  prezente în figura de mai jos. În 
funcție de nivelul de mulțumire al acestora, aspectele punctate au fost ierarhizate în următorul fel, de la 
cele mai satisfăcătoare la cele mai puțin satisfăcătoare: 

• Telecomunicații (ex. telefonie, internet, TV) (88,1% dintre respondenți se declară mulțumiți și 
foarte mulțumiți); 

• Iluminatul public (86,9% dintre respondenți se declară mulțumiți și foarte mulțumiți); 

• Alimentarea cu energie electrică (84,2% dintre respondenți se declară mulțumiți și foarte 
mulțumiți); 

• Serviciile de urgență (72,2% dintre respondenți se declară mulțumiți și foarte mulțumiți); 

• Calitatea aerului (68,1% dintre respondenți se declară mulțumiți și foarte mulțumiți); 

• Calitatea vieții  (64,3% dintre respondenți se declară mulțumiți și foarte mulțumiți); 

• Administrarea parcurilor/ spațiilor verzi, protecția naturii și a biodiversității (60,8% 

• Siguranța și ordinea publică (55,4% dintre respondenți se declară mulțumiți și foarte mulțumiți); 

• Curățenie și gestionarea deșeurilor (54,1% dintre respondenți se declară mulțumiți și foarte 
mulțumiți); 

• Starea clădirilor publice (de ex. renovate în vederea creșterii eficienței energetice) (52,1% dintre 
respondenți se declară mulțumiți și foarte mulțumiți); 

• Reabilitarea blocurilor de locuințe colective în vederea creșterii eficienței energetice (51,7% dintre 
respondenți se declară mulțumiți și foarte mulțumiți); 

• Protecția împotriva zgomotului (45,7% dintre respondenți se declară mulțumiți și foarte 
mulțumiți); 
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• Managementul apei (tratarea și furnizarea apei / canalizare) (39,4% dintre respondenți se declară 
mulțumiți și foarte mulțumiți); 

• Managementul riscurilor legate de climă (inundații, valuri de căldură/secetă, furtuni sau vremea 
extremă) (39,0% dintre respondenți se declară mulțumiți și foarte mulțumiți); 

• Transportul public (17,3% dintre respondenți se declară mulțumiți și foarte mulțumiți).  

 

 

12. Cât de mulțumit/ă sunteți de infrastructura de transport din orașul Năsăud? 
În cadrul acestei întrebări se observă un nivel de mulțumire mediu față de infrastructura de transport din 
orașul Năsăud. Respondenții sunt mulțumiți și foarte mulțumiți în proporții cuprinse între 16,5% și 85,1% 
de aspectele ce țin de infrastructura de transport. Elementele cele mai satisfăcătoare, despre care cele mai 
multe persoane susțin că sunt mulțumite sau foarte mulțumite (+50% dintre respondenți) sunt iluminatul 
public (85,1%) și mobilierul urban (52,4%). Elementele raportat la care mai puțin de 50% dintre respondenți 
sunt mulțumiți și foarte mulțumiți sunt în următoarea ordine: străzile/carosabilul (45,3%), locurile de 
parcare (39,4%), elemente de siguranță rutieră, inclusiv semafoare (33,4%), trotuarele și pistele pentru 
bicicliști (25,2%), iar cei mai puțini sunt mulțumiți de  oferta de transport public (16,5%). De asemenea, unii 
respondenți nu cunosc aceste aspecte, nu doresc să ofere un răspuns sau sunt neutri. 

11.0%

4.3%

14.3%

15.2%

7.9%

24.7%

9.1%

6.7%

17.9%

29.5%

21.7%

19.2%

16.5%

9.2%

9.2%

44.3%

13.0%

46.5%

52.9%

37.8%

62.2%

45.0%

32.7%

66.3%

58.7%

50.5%

32.5%

35.7%

29.8%

55.2%

20.8%

39.5%

16.1%

16.1%

22.6%

6.7%

15.7%

13.9%

10.9%

5.8%

16.5%

25.8%

25.0%

32.8%

17.4%

16.8%

25.9%

17.6%

13.0%

24.4%

6.1%

22.7%

30.0%

6.7%

10.9%

14.3%

13.8%

16.2%

11.1%

15.2%

Siguranța și ordinea publică

Transportul public

Administrarea parcurilor/ spațiilor verzi, protecția 
naturii și a biodiversității

Calitatea aerului

Protecția împotriva zgomotului

Iluminatul public

Curățenie și gestionarea deșeurilor

Managementul apei (tratarea și furnizarea apei / 
canalizare)

Alimentarea cu energie electrică

Telecomunicații (ex. telefonie, internet, TV)

Serviciile de urgență

Reabilitarea blocurilor de locuințe colective în vederea 
creșterii eficienței energetice

Starea clădirilor publice (de ex. renovate în vederea 
creșterii eficienței energetice)

Managementul riscurilor legate de climă (inundații, 
valuri de căldură/secetă, furtuni sau vremea extremă)

Calitatea vieții

Foarte mulțumit/ă Mulțumit/ă Neutru Nemulțumit/ă Foarte nemulțumit/ă
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13. Dacă utilizați/ați utilizat serviciile sistemului de învățământ din orașul Năsăud, bazat pe experiența 
dumneavoastră directă sau ca părinte, cât de mulțumit(ă) sunteți de: 
Numărul de școli și locuri în școli, numărul de licee/ locuri în licee și calitatea actului didactic reprezintă 
aspectele cele mai satisfăcătoare referitoare la sistemul de învățământ din orașul Năsăud. Peste 70% dintre 
respondenți de declară mulțumiți și foarte mulțumiți de acestea.  

Elementele mai puțin satisfăcătoare ale sistemului de învățământ din orașul Năsăud sunt numărul de creșe 
și locurile în creșe (doar 37,3% se declară mulțumiți și foarte mulțumiți) și infrastructura și dotările din 
cadrul creșelor  (doar 35,6% se declară mulțumiți și foarte mulțumiți).  

În funcție de mulțumirea raportată la aspectele de țin de sistemul de învățământ din orașul Năsăud, de la 
cele mai satisfăcătoare, la cele mai puțin satisfăcătoare, acestea sunt ierarhizate după cum urmează;  

• Numărul de școli/ locuri în școli (80,5% se declară mulțumiți și foarte mulțumiți); 

• Numărul de licee/ locuri în licee (78,1% se declară mulțumiți și foarte mulțumiți); 

• Calitatea actului didactic (73,0% se declară mulțumiți și foarte mulțumiți); 

• Numărul de grădinițe/ locuri în grădinițe (48,6% se declară mulțumiți și foarte mulțumiți); 

• Infrastructura și dotările din cadrul școlilor (41,5% se declară mulțumiți și foarte mulțumiți); 

• Infrastructura și dotările din cadrul grădinițelor (39,8% se declară mulțumiți și foarte mulțumiți); 

• Infrastructura și dotările din cadrul liceelor (39,5% se declară mulțumiți și foarte mulțumiți); 

• Numărul de creșe/ locuri în creșe (37,3% se declară mulțumiți și foarte mulțumiți); 

• Infrastructura și dotările din cadrul creșelor (35,6% se declară mulțumiți și foarte mulțumiți). 

7.3%

5.2%

17.9%

10.3%

8.8%

4.9%

4.0%

38.0%

19.9%

67.2%

42.1%

30.6%

28.5%

12.5%

17.6%

18.4%

8.5%

21.5%

16.1%

23.3%

34.3%

28.3%

37.1%

21.2%

30.6%

31.0%

29.4%

7.9%

17.5%

3.9%

12.7%

11.4%

14.7%

Străzi/carosabil

Trotuare și piste pentru bicicliști

Iluminat public

Mobilier urban (bănci, cișmele, rasteluri de biciclete 
etc.)

Locuri de parcare

Elemente de siguranță rutieră, inclusiv semafoare

Oferta de transport public

Foarte mulțumit/ă Mulțumit/ă Neutru

Nemulțumit/ă Foarte nemulțumit/ă Nu știu/ Nu răspund
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14. Dacă utilizați/ați utilizat serviciile sistemului de sănătate din orașul Năsăud, bazat pe experiența 
dumneavoastră directă, cât de mulțumit(ă) sunteți de: 
În urma rezultatelor prezente în figura de mai jos, se observă un grad general de mulțumire față de 
infrastructura publică de sănătate puțin mai ridicat (media de 49,5% pentru cele 3 elemente publice), 
comparativ cu gradul de mulțumire al respondenților în raport cu infrastructura privată de sănătate (media 
de 44,5% pentru cele 3 elemente private). Totuși, peste 42% dintre respondenți se declară mulțumiți și 
foarte mulțumiți în raport cu aspectele date.  

Cele mai apreciate componente ale sistemului de sănătate sunt oferta serviciilor publice de sănătate 
oferite de Spitalul Orășenesc  (53,4% dintre respondenți se declară mulțumiți și foarte mulțumiți) și 
calitatea dotărilor și serviciilor în cadrul cabinetelor medicale de familie (51,1% dintre respondenți se 
declară mulțumiți și foarte mulțumiți).  

În figura următoare sunt prezentate rezultatele respondenților în raport cu opțiunile de mulțumire sau 
nemulțumire, iar pe lângă aceștia, o parte dintre respondenți susțin faptul că nu cunosc aceste aspecte, nu 
doresc să răspundă sau sunt neutri. 

24.62%

24.09%

6.71%

20.12%

6.42%

9.17%

8.26%

6.12%

7.67%

48.33%

56.40%

34.76%

57.93%

33.03%

39.45%

31.50%

31.19%

27.91%

13.98%

8.84%

13.72%

13.41%

18.04%

21.10%

24.46%

27.22%

31.60%

7.60%

5.79%

29.88%

26.91%

15.90%

16.51%

14.98%

9.20%

9.48%

11.62%

16.51%

18.04%

21.47%

Calitatea actului didactic

Numărul de școli/ locuri în școli

Infrastructura și dotările din cadrul școlilor

Numărul de licee/ locuri în licee

Infrastructura și dotările din cadrul liceelor

Numărul de grădinițe/ locuri în grădinițe

Infrastructura și dotările din cadrul grădinițelor

Numărul de creșe/ locuri în creșe

Infrastructura și dotările din cadrul creșelor

Foarte mulțumit/ă Mulțumit/ă Neutru

Nemulțumit/ă Foarte nemulțumit/ă Nu știu/Nu răspund
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15. Cât de necesare considerați că sunt următoarele servicii sociale: 
Această întrebare are în vedere opinia respondenților privind necesitatea serviciilor sociale. În general 
serviciile de asistență socială sunt considerate necesare și foarte necesare, toate serviciile depășind pragul 
de 56,4% dintre respondenți care consideră acest lucru. Din datele furnizate de către respondenți și 
raportat la nivelul de necesitate al acestora, serviciile sociale au fost ierarhizate în următorul fel în funcție 
de nivelul de necesitate: 

10.4%

8.8%

8.8%

7.6%

9.1%

7.6%

9.4%

43.0%

37.8%

38.9%

37.1%

38.3%

34.5%

41.6%

16.5%

31.1%

21.3%

31.3%

20.4%

33.2%

19.2%

21.0%

8.5%

19.8%

7.6%

21.0%

7.3%

19.2%

4.6%

11.9%

7.0%

14.9%

7.9%

16.5%

6.1%

Oferta serviciilor PUBLICE de sănătate oferite de 
Spitalul Orășenesc

Oferta serviciilor PRIVATE de sănătate

Calitatea serviciilor și dotărilor PUBLICE de sănătate 
oferite de Spitalul Orășenesc

Calitatea serviciilor și dotărilor PRIVATE de sănătate

Existența cadrelor medicale specializate în cadrul 
dotărilor PUBLICE

Existența cadrelor medicale specializate în cadrul 
dotărilor PRIVATE

Calitatea dotărilor și serviciilor în cadrul cabinetelor 
medicale de familie

Foarte mulțumit/ă Mulțumit/ă Neutru

Nemulțumit/ă Foarte nemulțumit/ă Nu știu/Nu răspund
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16. Dacă considerați că sunt necesare și alte tipuri de servicii sociale, vă rugăm să detaliați: 
Alte servicii sociale punctate de către respondenți de referă în special la servicii de consiliere în familie, 
servicii tip centru pentru vârstnici, centre de zi pentru vârstnici, servicii de consiliere pentru copiii aflați în 
situații de dificultate și servicii  de reabilitare.  

17. Cât de mulțumit/ă sunteți de oferta pentru petrecerea timpului liber din orașul Năsăud? 
Muzeele, bibliotecile și parcurile și grădinile publice reprezintă cele mai satisfăcătoare repere de petrecere 
a timpului liber în orașul Năsăud. Din această perspectivă, respondenții, sunt în cea mai mare măsură 
mulțumiți și foarte mulțumiți  (proporții de peste 40%) în privința următoarelor aspecte: 

• Muzee (59,5%  dintre respondenți se declară mulțumițiși foarte mulțumiți); 

• Biblioteci (54,7% dintre respondenți se declară mulțumițiși foarte mulțumiți); 

• Parcuri și grădini publice (48,6% dintre respondenți se declară mulțumițiși foarte mulțumiți); 

• Săli și terenuri de sport (48,2% dintre respondenți se declară mulțumițiși foarte mulțumiți); 

• Locuri de joacă pentru copii (44,1% dintre respondenți se declară mulțumițiși foarte mulțumiți). 

Aspectele în raport cu care o pondere mai scăzută dintre respondenți sunt mulțumiți și foarte mulțumiți 
(în proporții de sub 40%) sunt următoarele: 

•92,3% dintre respondenți consideră acest 
serviciu social ca fiind necesar și foarte necesar

Servicii de suport (recuperare medicală, asistent 
personal, etc.) pentru copiii cu dizabilități

•91,5% dintre respondenți consideră acest 
serviciu social ca fiind necesar și foarte necesar

Servicii de suport (recuperare medicală, asistent 
personal, etc.) pentru persoanele adulte cu 

dizabilități

•90,9% dintre respondenți consideră acest 
serviciu social ca fiind necesar și foarte necesar

Servicii de îngrijire la domiciliu pentru persoanele 
vârstnice

•89,4% dintre respondenți consideră acest 
serviciu social ca fiind necesar și foarte necesar

Măsuri de sprijin pentru educație incluzivă 
(afterschool, masă caldă, ajutoare pentru rechizite) 

dedicate copiilor ce provin din familii cu venituri 
reduse

•83,4% dintre respondenți consideră acest 
serviciu social ca fiind necesar și foarte necesar

Mediere pe piața muncii, în vederea angajării, 
pentru persoanele aflate in risc de marginalizare si 

excluziune socială

•81,8% dintre respondenți consideră acest 
serviciu social ca fiind necesar și foarte necesar

Servicii de suport (consiliere, locuințe de necesitate, 
etc.) pentru victimele violenței domestice

•74,9% dintre respondenți consideră acest 
serviciu social ca fiind necesar și foarte necesar

Magazin social dedicat persoanelor cu venituri 
reduse

•57,9% dintre respondenți consideră acest 
serviciu social ca fiind necesar și foarte necesar

Centru de noapte pentru persoanele fără adăpost

•56,4% dintre respondenți consideră acest 
serviciu social ca fiind necesar și foarte necesar

Cantina socială
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• Patinoare (38,7% dintre respondenți se declară mulțumițiși foarte mulțumiți); 

• Evenimente culturale și artistice (33,0% dintre respondenți se declară mulțumițiși foarte 
mulțumiți); 

• Zone de agrement/ picnic (23,3% dintre respondenți se declară mulțumițiși foarte mulțumiți); 

• Concerte (21,4% dintre respondenți se declară mulțumițiși foarte mulțumiți); 

 

 

18. Cum ați evalua următoarele aspecte privind interacțiunea cu Primăria Orașului Năsăud? 
Între 28% și 78% dintre locuitorii care participă în cadrul prezentului sondaj se declară mulțumiți și foarte 
mulțumiți de diferitele modalități de interacțiune cu Primăria Orașului Năsăud. Informațiile furnizate de 
către aceștia surprind atât aspectele cele mai satisfăcătoare referitoare la interacțiunea cu Primăria 
Orașului Năsăud, cât și cele mai puțin satisfăcătoare și care necesită îmbunătățiri. În acest sens, din 
perspectiva nivelului de mulțumire, s-a evidențiat următoarea ierarhizare: 

• Transparența deciziilor și deschiderea către cetățeni (78,3%  dintre respondenți se declară 
mulțumițiși foarte mulțumiți); 

• Interacțiunea fizică cu personalul instituției (71,2% dintre respondenți se declară mulțumițiși foarte 
mulțumiți); 

• Interacțiunea cu Primăria Orașului Năsăud în mediul online  (71,2% dintre respondenți se 
declară mulțumițiși foarte mulțumiți); 

• Accesul facil la informațiile publice (66,8% dintre respondenți se declară mulțumițiși foarte 
mulțumiți); 

1. Muzee

2. Biblioteci

3. Parcuri și grădini publice

4. Săli și terenuri de sport

5. Locuri de joacă pentru copii

6. Patinoare

7. Evenimente culturale și artistice

8. Zone de agrement/ picnic

9. Concerte
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• Digitalizarea și disponibilitatea datelor publice pe pagina web a instituției / platforme online
 (66,7% dintre respondenți se declară mulțumițiși foarte mulțumiți); 

• Participarea și implicarea cetățenilor în procesul de luare a deciziilor (56,4% 

• Nivelul de birocrație (28,7% dintre respondenți se declară mulțumițiși foarte mulțumiți). 

 

19. Care dintre serviciile digitale/online ale Primăriei Orașului Năsăud le utilizați în mod frecvent? 
Serviciile digitale sau online ale Primăriei Orașului Năsăud cel mai frecvent utilizate sunt paginile de social 
media precum Facebook, Instagram și aplicația City Health Năsăud. Peste 54% (35,6% social media; 19,1% 
aplicația City Health Năsăud) dintre respondenți susțin acest lucru.  

Serviciile digitale/ online ale Primăriei Municipiului Bistrița utilizate în mod frecvent de către un număr 
mediu de respondenți (sub 19%) sunt în ordine, de la cele mai des utilizate, la cele mai puțin utilizate 
următoarele: urmărirea ședințelor online (17,2% dintre respondenți), consultarea documentelor publicate 
pe site-ul Primăriei (12,7% dintre respondenți), utilizarea platformelor online de servicii electronice  (7,8% 
dintre respondenți) și utilizarea hărților interactive  (3,8% dintre respondenți). Pe lângă acestea, alți 
respondenți mai menționează faptul că utilizează platforma ghișeul.ro.  

32.6%

23.3%

28.8%

19.5%

5.5%

15.9%

19.0%

45.6%

47.9%

42.4%

36.9%

23.2%

50.9%

47.7%

13.3%

16.4%

17.9%

24.7%

26.2%

19.2%

17.7%

5.4%

6.4%

3.9%

11.9%

28.4%

8.8%

8.6%

1.8%

3.0%

1.8%

2.4%

8.8%

3.4%

3.1%

1.2%

3.0%

5.2%

4.6%

7.9%

1.8%

4.0%

Transparența deciziilor și deschiderea 
către cetățeni

Interacțiunea fizică cu personalul 
instituției

Interacțiunea cu Primăria Orașului 
Năsăud în mediul online

Participarea și implicarea cetățenilor în 
procesul de luare a deciziilor

Nivelul de birocrație

Accesul facil la informațiile publice

Digitalizarea și disponibilitatea datelor 
publice pe pagina web a instituției / 

platforme online

Nu știu/Nu răspund

Foarte nemulțumit/ă

Nemulțumit/ă

Neutru

Mulțumit/ă

Foarte mulțumit/ă
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20. Cât de mulțumit/-ă sunteți de serviciile digitale/online oferite de Primăria Orașului Năsăud? 
Numărul respondenților care sunt mulțumiți de serviciile digitale și online oferite de Primăria Orașului 
Năsăud este ridicat. 70,9% dintre respondenți se declară mulțumiți (52,1%) și foarte mulțumiți (18,8%) în 
raport cu serviciile digitale oferite de către Primăria Orașului Năsăud. Doar 7,0% dintre respondenți se 
declară nemulțumiți (4,9%) și foarte nemulțumiți (2,1%) raportat la acestea, iar 17,0% prezintă o poziție 
neutră, în timp ce 5,2% nu cunosc acest aspect sau nu doresc să ofere un răspuns.  

 

 

21. Care considerați că sunt cele mai importante aspecte pozitive ale orașului Năsăud? 
Principalele caracteristici ale orașului Năsăud pe care cetățenii le punctează ca fiind cele mai 
importante aspecte pozitive ale acestuia sunt următoarele: 

 

 

3.8%

35.6%

17.2%

19.1%

7.8%

12.7%
3.7% Hărți interactive

Social media (Facebook, etc.)

Urmărirea ședințelor online

City Health Năsăud

Platforma online de servicii
electronice

18.8%

52.1%

17.0%

4.9%

2.1%

5.2%

Foarte mulțumit/ă

Mulțumit/ă

Neutru

Nemulțumit/ă

Foarte nemulțumit/ă

Nu știu/ Nu răspund
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22. Care considerați că sunt cele mai importante 3 probleme ale orașului Năsăud? 
Principalele caracteristici ale orașului Năsăud pe care cetățenii le punctează ca fiind cele mai 
importante probleme ale acestuia sunt următoarele: 

 

 

23. Care considerați că sunt cele mai importante măsuri pentru dezvoltarea durabilă a comunității 
dumneavoastră în perioada 2021-2030? Vă rugăm să acordați o notă de la 1 (cel mai puțin important) 
la 5 (cel mai important), pentru următoarele criterii: 
Cea mai importantă măsură pentru dezvoltarea durabilă a comunității în perioada 2021- 2030 este 
considerată ca fiind crearea de locuri de muncă. Măsura care prezintă cel mai scăzut nivel de importanță 
este considerată ca fiind construirea unor noi spații culturale (de exemplu: construirea unui centru de 
conferințe și spectacole).  Raportat la media notelor acordate de către cetățeni cu referire la măsurile 
pentru dezvoltarea durabilă a comunității în perioada 2021-2030, de la cele mai importante, la cele mai 
puțin importante potențiale măsuri, acestea au fost ierarhizate în următorul fel: 
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Totuși, este de remarcat faptul că toate elementele date au obținut în urma notelor acordate de către 
respondenți o medie de peste 3,4 din 5, astfel, aceștia acordă o importanță ridicată pentru fiecare dintre 
acestea, fapt care pune în evidență necesitatea și nivelul ridicat de îmbunătățire pe care odată puse în 
practică, măsurile le-ar aduce comunității din orașul Năsăud. 

24. Dacă ați considerat necesară extinderea serviciilor / infrastructurii către zonele nedeservite, care 
sunt aceste zone? 
Din perspectiva respondenților, se remarcă o nevoie de extindere a serviciilor și infrastructurii în special 
referitor la următoarele situații: 

• Zone de agrement pe malul Someșului; 

• Utilitățile de tipul canalizări- Lușca; 

• Extinderea spațiilor verzi- tot orașul; 

• Utilități de tipul canalizării și realizarea trotuarelor- Liviu Rebreanu; 

• Utilități în cadrul zonelor noi de locuințe.  

• 4,54Crearea de locuri de muncă în oraș

• 4,34Modernizarea infrastructurii de sănătate (spitale, policlinici)

• 4,25Extinderea rețelelor de utilități publice (apă-canal, gaz, electricitate)

• 4,24Reabilitarea și modernizarea spațiilor verzi

• 4,21Dezvoltarea ofertei de activități de agrement

• 4,20Dezvoltarea ofertei de activități culturale

• 4,18Reabilitarea/modernizarea spațiilor publice și a celor dintre blocuri

• 4,18Dezvoltarea ofertei de activități sportive

• 4,10
Construcția de trasee de piste pentru bicicliști și alei pietonale, precum și modernizarea celor 

existente

• 4,04
Modernizarea infrastructurii de servicii sociale (centre pentru îngrijirea copiilor, seniorilor, 

persoanelor defavorizate etc)

• 3,93Îmbunătățirea planificării și controlului asupra dezvoltării imobiliare

• 3,88Introducerea unor linii de transport pentru elevi

• 3,87Modernizarea/extinderea iluminatului public

• 3,87Reabilitarea clădirilor și monumentelor istorice

• 3,85
Construcția de noi unități de învățământ (creșe, grădinițe, școli, licee) și modernizarea celor existente

• 3,79Servicii digitale noi

• 3,60Extinderea sistemului de transport public

• 3,57Îmbunătățirea sistemului de transport public

• 3,34
Construirea unor noi spații culturale (de exemplu: construirea unui centru de conferințe și spectacole)
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25. Vă rugăm să menționați orice alte aspecte pe care le considerați relevante privind nevoile și 
oportunitățile pentru dezvoltarea durabilă a orașului Năsăud: 
Raportat la nevoile și oportunitățile de dezvoltare durabila a orașului Năsăud, respondenții au mai 
evidențiat următoarele aspecte: 

1. Dezvoltarea unui oraș atractiv economic–  măsuri de favorizare a creării de noi locuri de 
muncă, măsuri de favorizare a industrializării, realizarea spațiilor pentru work-shop-uri și 
alte evenimente în comunitate, îmbunătățirea dezvoltării zonelor de piață, realizarea unui 
parc industrial, măsuri de susținere și încurajare a producătorilor locali;  

2. Dezvoltarea unui oraș verde – măsuri de favorizare a colectării selective, dezvoltarea 
zonelor verzi, măsuri de conștientizare a cetățenilor referitor la gestionarea deșeurilor; 

3. Un oraș dezvoltat eficient, sigur și conectat–  reglementarea eficientă a construcțiilor noi, 
implementarea transportului școlar din localitățile componente spre orașul Năsăud, 
extinderea rețelelor de utilități, inclusiv în localitățile componente, măsuri de 
decongestionare a traficului, implicarea autorităților de ordine și siguranță publică în 
zonele din perimetrul școlilor, dezvoltarea pistelor pentru biciclete și a parcărilor, 
actualizarea PUG-ului, instituirea unui regulament de Arhitectură și Estetică Urbană, 
iluminarea eficientă a trecerilor de pietoni, realizarea trotuarelor în localitatea Lușca și 
Rebrișoara; 

4. Dezvoltarea zonelor pentru petrecerea timpului liber, agrement și sport–  realizarea unor 
bazine de înot, realizarea unui cinematograf, amenajarea malului drept al Someșului ca 
spațiu de promenadă, dezvoltarea unei baze sportive, ; 

5. Dezvoltarea unui oraș atractiv din punct de vedere turistic și cultural–  promovarea 
eficientă din perspectivă turistică, investiții în oferta turistică, diversificarea evenimentelor 
culturale, realizarea traseelor turistice, organizarea activităților de tipul caiac, rafting, 
paddle pe râul Someș; 

6. Dezvoltarea unui oraș atractiv pentru tineri–  măsuri de suport pentru tinerii aflați în 
situații de risc,  investiții în dotarea liceelor, modernizarea și dotarea grădinițelor și școlilor; 

26. Ce anume v-ar determina să vă întoarceți în orașul Năsăud (cu reședința permanentă/să locuiți)? 
În cadrul secțiunii dedicate locuitorilor din orașul Năsăud care se află la muncă în străinătate, s-au 
evidențiat aspecte precum familia, oportunitățile de muncă bine plătite, îmbunătățirea nivelului de trai, 
stabilitatea financiară, stabilitatea politică și dezvoltarea orașului din perspectivă economică ca principale 
aspecte care i-ar determina să se întoarcă și să locuiască în orașul Năsăud. 

 

27. Cât de des veniți anual în vizită înapoi în orașul Năsăud? 
Dintre aceștia, cei mai mulți se întorc în vizită în orașul Năsăud de mai mult de 6 ori pe ani, respectiv 53,9% 
dintre cei 52 de respondenți. 19,2% se întorc în vizită în orașul Năsăud de mai mult de 2 ori pe an, dar sub 
6 vizite, 15,4%  se întorc de maxim 2 ori pe ani, iar 11,5% dintre respondenți se întorc în vizită în orașul 
Năsăud o singură dată pe an.  
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28. În medie, ce sumă de bani trimiteți în țară (România) anual? 
Cei mai mulți dintre respondenții care sunt plecați la muncă în străinătate (52,3%), trimit în medie în 
România anual, sub 3.000 de euro. O pondere de 18,2% dintre respondenții plecați, trimit în România anual 
peste 12.000 de euro, în timp ce 15,9% trimit între 3.000 și 6.000 de euro, iar 13,6% trimit anual o sumă 
cuprinsă între 6.000 și 12.000 de euro.  

 

 MEDIUL DE AFACERI 

Chestionarul  a fost realizat în contextul activităților de elaborare a Strategiei Integrate de Dezvoltare 
Urbană a orașului Năsăud, iar acest demers va oferi orașului suportul documentar necesar fundamentării 
procesului de planificare strategică aferent viitoarei perioade de programare și va contribui la o mai bună 
înțelegere a situației antreprenoriale. Prin aplicarea chestionarului se urmărește o mai bună înțelegere a 
contextului antreprenorial local și a nevoilor companiilor și ale oamenilor de afaceri. Opiniile exprimate au 
rolul de a contribui la identificarea competențelor distinctive, a măsurilor dorite de către mediul de afaceri 
și la identificarea priorităților de dezvoltare ale orașului pentru următoarea perioadă de finanțare. 

Chestionarul a fost creat pe baza unei analize preliminare a literaturii și a datelor disponibile, structura 
acestuia fiind împărțită în mai multe categorii: 

11.5%

15.4%

19.2%

53.9%

O dată pe an

De 2 ori pe an

De mai mult de 2 ori pe an (dar
sub 6 vizite)

De mai mult de 6 ori pe an

52.3%

15.9%

13.6%

18.2% 0-3000 EUR (sub 3000 EUR lunar)

3000-6000 (300-500 EUR lunar)

6000-12000 EUR (500-1000 EUR
lunar)

Peste 12000 EUR (peste 1000 EUR
lunar)
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• Date generale și detalii despre companie,  în cadrul căreia respondenții au fost rugați să ofere 
informații despre aspecte precum data înființării companiei, numărul de angajați, cifra de afaceri, 
sectorul de activitate și estimări generale asupra perioadei următoare; 

• Mediul de afaceri local și perspectivele de dezvoltare ale orașului Năsăud, în cadrul căreia 
respondenții: 

– au fost rugați să identifice principalele avantaje și dezavantaje privind desfășurarea 
activității economice în orașului Năsăud și privind oferta forței de muncă; 

– au fost rugați să aprecieze interacțiunea cu Primăria Orașului Năsăud;  

– au fost rugați să își exprime părerea în legătură cu prioritățile de dezvoltare, direcții de 
acțiune, potențiale măsuri de sprijinire a activității/dezvoltării agenților economici 
existenți și/sau atragerea de noi agenți economici și alte aspecte relevante; 

– au fost rugați să își exprime opinia în legătură cu potențialele principale domenii de 
activitate economică ce ar putea reprezenta motoare de dezvoltare pe viitor; 

• Aspecte referitoare la persoanele plecate în străinătate; 

Metodologia de distribuire a chestionarelor către reprezentanții mediului de afaceri și de colectare a 
răspunsurilor, realizată și aplicată în parteneriat cu Beneficiarul, a constat în următorii pași principali: 

• Elaborarea chestionarului de către Consultant, în format Word și Surveymonkey și aprobarea 
acestuia de către Beneficiar;  

• Elaborarea materialului grafic de prezentare și a mesajelor și anunțurilor de promovare a 
chestionarului în mediul online (pe site-ul Primăriei și pe pagina de Facebook a Primăriei), precum 
și aprobarea acestora de către Beneficiar;  

• Stabilirea modului de completare și transmitere a chestionarelor: posibilitatea de completare a 
formularelor fiind atât online, utilizând platforma Surveymonkey, cât și în format fizic; 

• Stabilirea termenelor de completare și transmitere a chestionarelor destinate mediului de afaceri, 
urmând ca ulterior să fie trimise înștiințări periodice de completare pe măsură ce se apropie 
termenul limită;  

• Diseminarea chestionarului pentru reprezentanții mediului de afaceri, de către reprezentanții 
Beneficiarului, pe căile de comunicare stabilite anterior, colectarea chestionarelor completate în 
format online și fizic și prelucrarea și interpretarea răspunsurilor primite.  

Chestionarul a fost disponibil pentru completare timp de 85 de zile, în perioada 08.04.2022- 01.07.2022. 
În acest interval de timp chestionarul a fost completat doar de către 7 reprezentanți ai mediului economic, 
astfel că răspunsurile obținute nu pot ajuta la creionarea unei imagini de ansamblu a mediului economic 
local. 
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