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Metodologia elaborarii
proiectului de planificare
strategica pentru orasul
Nasaud



Aceasta sectiune are menirea de a clarifica modalitatea in care s-a derulat intregul efort de
planificare strategica desfasurat de echipa de consultanti impreuna cu reprezentantii Primariei
Nasaud precum si pasii care au fost urmati.

Trebuie mentionat ca efortul depus a fost unul comprehensiv, incluzand o multitudine de
activitati, de la analiza strategica bazata pe consultarea unui numar semnificativ de documente,
rapoarte, studii sau date statistice, pana la etapele de consultare cu actorii (stakeholderii)
comunitari. Scopul urmarit a fost realizarea unui document care sa reflecte pe cat posibil vointa
comunitatii locale, pornind de la o imagine obiectiva a situatiei actuale si care sa identifice acele
arii sau domenii care pot oferi, In mod real, avantaj competitiv comunitatii in urmatorii 5-7 ani.

Principiile care au stat la baza elaborarii acestui document sunt:

e rigurozitate metodologica prin utilizarea unor instrumente de planificare coerente si
constructia unor modele de dezvoltare strategica valide;

e implicarea comunitatii — calitatea expertizei profesionale existente la nivelul comunitatii
reprezinta un atu care trebuie valorificat la maximum in procesul de planificare strategica;

e neutralitate, obiectivitate si coeziune comunitara — profilul strategic al orasului a fost
construit pornind de la date empirice obiective, care ne-au permis identificarea zonelor cu
probleme dar si a celor de perspectiva; aceasta analiza cantitativa a fost dublata de una
calitativa, prin consultarea stakeholderilor locali si identificarea unor obiective comune la
nivelul comunitatii. Raportarea la aceleasi obiective strategice comunitare pe termen mediu
si lung (indiferent de modificarile politice la nivel de conducere administrativa) reprezinta un
element cheie pentru succesul strategiei.

Etapele procesului de planificare strategica

Procesul de planificare strategica s-a desfasurat pe durata a aproximativ 3 luni (in perioada
septembrie-decembrie 2015) si include urmatoarele etape:

1. Analiza strategica a domeniilor cheie

n aceastd fazd am fost interesati in a dezvolta o imagine cit mai clard asupra situatiei actuale a
orasului care sa serveasca ulterior procesului de planificare. Pe parcursul demersului de analiza
strategica am fost ghidati de doua principii: obiectivitate si date empirice. Mai precis, am
incercat sa realizam un tablou cat mai apropiat de realitate prin utilizarea unor date empirice.

Analiza strategic3 este esentiald pentru reusita strategiei. In lipsa unei structuri metodologice
coerente, ea va produce rezultate sumare sau insuficient structurate si analizate, ceea ce va



insemna Tn mod automat lipsa de validitate a rezultatelor finale. Analiza strategica utilizeaza
principalele date empirice existente la nivelul comunitatii, dar merge mult mai departe:
analizeaza aceste date, le structureaza pe categorii relevante, utilizeaza abordarea comparativa,
localizeaza si identifica elemente strategice importante si furnizeaza perspective strategice
sectoriale.

Definirea profilului strategic este posibila numai pornind de la analiza strategica a domeniilor
cheie. Aceasta analiza a vizat, in cazul orasului Nasaud:

1.1 Indicatori strategici locali

e Demografie;

e Religie, etnie, limba materna;

e Educatie;

e Sanatate;

e Social si dezvoltare umana;

e Capacitate administrativa;

e Dezvoltare comunitara si infrastructura edilitara;

e Viata cultural3;

e E-guvernare, tehnologia informatiei si comunicatii.

1.2 Economia orasului Nasaud

e PIB;

e Balanta exporturi/importuri;

e Balanta comercialg;

e Agricultur3;

e Silvicultura;

e Agenti economici (cifra de afaceri, investitii, angajati);

e Antreprenoriat;

e Somaj si ocuparea fortei de munca;

e Analiza performantei sectoarelor economiei locale (analiza bazata pe cadrane de
dezvoltare si perspective de evolutie strategica);

e Turism.

1.3 Analiza comparativa a comunitatilor urbane competitoare din regiune (element esential in
contextul specific de dezvoltare comunitara a orasului)

e Demografie;
e Educatie;



e Indicele de dezvoltare localg;

e Autonomie financiara;

e Managementul fondurilor europene;
e Impozit pe venit/capita;

e Numar de salariati.

1.4 Analiza privind perceptia cetatenilor orasului asupra calitatii vietii
1.5 Tendinte majore la nivel judetean si regional

1.6. Cadrul strategic general (plasarea strategiei orasului Nasaud in context european,
national, regional si judetean: o faza importanta a strategiei datorita necesitatii de corelare a
strategiilor comunitare cu directiile strategice la nivel european, national si regional.

e Documente strategice la nivel european;

e Documente strategice la nivel national;

e Documente strategice la nivel regional, judetean si local;
e Analiza compatibilitatii cadrelor strategice.

1.7 Analiza SWOT (necesara pentru sintetizarea provocarilor din mediul extern si intern)
2. Consultarea stakeholderilor locali

Analiza strategica a domeniilor cheie ne-a permis sa dezvoltam o imagine obiectiva, clar3,
asupra situatiei prezente la nivelul orasului Nasaud. Cu toate acestea, pentru a corela
rezultatele analizei cu tendintele existente la nivelul comunitatii si pentru a oferi explicatii locale
pentru fenomenele observate, am realizat o cercetare calitativa care a avut la baza o serie de
consultari publice cu stakeholderii locali. Scopul acestei etape a fost unul dual: (1) completarea
analizei strategice cu perspectiva actorilor comunitari si (2) implicarea stakeholderilor locali in
intreg procesul de planificare. Succesul strategiei este direct legat de capacitatea de corelare cu
actorii comunitari relevanti.

n acest sens, am realizat consultdri publice cu stakeholderii locali la care au participat un numar
semnificativ dintre acestia. Dezbaterile avute s-au concentrat pe doua dimensiuni: (1)
prezentarea si ulterior dezbaterea rezultatelor obtinute in urma analizei strategice, pentru a
obtine o validare locala a problemelor identificate; (2) identificarea, de catre stakeholderii locali,
a principalelor directii de dezvoltare pe domeniile lor de interes si expertiza. Dupa fiecare etapa
de consultare, datele obtinute au servit la actualizarea documentului, astfel incat acesta sa
reflecte Tn mod veridic si perspectiva comunitatii locale.



3. Realizarea analizei FSC (factori strategici cheie) si a profilului strategic
al orasului

Corelarea structurata a analizei strategice cu datele obtinute in faza de consultare a
stakeholderilor locali sta la baza fazei finale, cheie a demersului de planificare strategica:
constructia profilului strategic al orasului Nasaud.

Profilul strategic este structurat pe urmatoarele elemente:

e Surse de avantaj competitiv — pe baza analizei FSC, sunt identificate acele elemente (2-
3) de avantaj competitiv la nivelul comunitatii. Avantajul competitiv poate lua doua
forme: fie se identifica cu acele elemente unice la nivelul comunitatii care pot fi
exploatate in favoarea sa, fie la domenii in care comunitatea exceleaza si care pot oferi
un avantaj comparativ in raport cu competitia.

e Probleme strategice — identificarea acelor probleme care sunt in masura sa afecteze in
mod semnificativ potentialul de dezvoltare al judetului. Aceste probleme au fost
identificate in urma analizei datelor culese in etapele unu si doi.

e Factori strategici cheie (FSC)- aceasta etapa este extrem de complexa si presupune o
analiza transversala a documentelor de politici publice sectoriale, a analizelor de mediu,
a analizelor de capacitate interna a comunitatii, a contextului strategic existent, avand ca
obiectiv final identificarea acelor factori care sunt in masura sa influenteze intr-un mod
determinat si substantial (atat pozitiv cat si negativ) comunitatea.

e Viziune —imaginea de viitor a comunitatii pentru orizontul de timp definit — 2020.

I”

Viziunea presupune definirea ”viitorului dezirabil” al orasului Nasaud si exprima modul in
care comunitatea se raporteaza la proprii cetateni (ce le ofera in mod esential
acestora?), principalele valori ale comunitatii, precum si acele elemente distinctive care
diferentiaza comunitatea de alte comunitati similare. Stabilirea unei viziuni coerente se
realizeaza prin dezbateri publice cu actorii cheie ai comunitatii, se raporteaza atat la
viziunea pentru perioada anterioara cat si la schimbarile majore aparute in mediu si

vizeaza constructia unei identitati a orasului pe termen mediu si lung.

4. Dezvoltarea unui plan de actiune si a unui pachet de programe
operationale

Aceasta etapa presupune dezvoltarea (pe baza concluziilor acumulate si a analizei FSC)
propunerilor privind alegerile strategice majore ale comunitatii.

e Care sunt tintele strategice principale ale orasului Nasaud pentru urmatorii 5-7 ani?



Principalele obiective strategice trebuie selectate pe baza unei prioritizari bazate pe analiza FSC
si a constructiei de scenarii in functie de analiza avantajului competitiv. Obiectivele strategice
trebuie sa fie In numar limitat si sa se integreze in profilul strategic definit al orasului.

Toate acestea vor fi dublate de un plan de actiune axat pe:

e obiective realiste si masurabile;

e structuri si politici de implementare coerente (la nivel managerial, administrativ,
financiar);

e identificarea responsabilitatilor;

e programare in timp;

e programe operationale integrate.

5. Dezvoltarea unor mecanisme de implementare, monitorizare si
evaluarea a strategiei

intreg demersul de planificare strategicd este incomplet si lipsit de sanse de reusitd in lipsa unor
mecanisme coerente de implementare, monitorizare si evaluare a strategiei. A fost definit,
formulat si discutat, impreuna cu managementul Primariei Nasaud, un pachet de masuri
metodologice necesare unui astfel de mecanism.

Nota: Pe parcursul intregului proces de planificare strategicd grupul de planning a colaborat
permanent cu colegi din cadrul Primdriei si din organisme administrative interesate in
dezvoltarea strategiei comunitétii. In toate fazele metodologice a fost promovatd o cooperare
structuratd, capabild nu doar sd conecteze strategia la specificul local ci si sa evite pericolul unui
demers de planificare strategicd in care autoritdtile se confruntd cu rezultatele doar in faza
finald a demersului, fiind plasate de fapt in afara constructiei strategice.
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Demografie
Evolutia populatiei

Figura 1: Evolutia populatiei 1992 - 2014
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Sursa: Calcule proprii pe baza datelor INS

Figura de mai sus atrage atentia asupra catorva trenduri importante privind evolutia
demografica a orasului Nasaud. Tn primul rand, dupa o scadere abrupta in anii 1990, populatia
orasului a revenit usor pe crestere in anii 2000. Trendul negativ se mentine, la fel ca la nivel
national si regional, dar si fatd de media urban national3 si regionald. Tn al doilea rand, orasul
are o evolutie in dezacord cu a celorlalte comunitati urbane ale judetului, aflate intr-un evident
trend ascendent. Asa cum o arata Figura 2 de mai jos, avansul nu este specific doar municipiului
resedinta de judet, ci si celorlalte doua comunitati urbane, similare ca marime Nasaudului.

10



Figura 2: Evolutia populatiei comunitatilor urbane din judetul Bistrita-Nasaud
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Sursa: Calcule proprii pe baza datelor INS

Datele sugereaza un deficit de competitivitate intre Nasaud, pe de-o parte, si celelalte
comunitati urbane din judet pe de alt3 parte. in toate cazurile de la nivelul judetului, pierderea
de populatie are loc la nivelul categoriei de pana in 19 ani, scaderea accentuandu-se in perioada
2000-2014 fata de 1992-2000. Trebuie remarcat ca orasul Nasaud este totodata si singurul din
judet care se confrunta cu o scadere a populatiei intre 20 si 39 de ani si dupa 2000.

Tabel 1: Ponderea populatiei pe categorii de varsta in populatia totala (%)

1992 2000 2014 1992 2000 2014 1992 2000 2014 1992 2000 2014

32,40 25,40 18,11 33,00 26,20 18,51 37,36 30,10 20,56 36,58 29,56 22,24
32,85 32,66 31,68 33,22 33,28 3192 3609 3400 32,83 3335 31,81 31,18

22,87 27,70 30,48 22,77 27,54 30,55 18,73 26,86 31,59 20,22 25,96 29,27
11,87 14,24 20,05 11,01 12,99 19,02 7,82 9,05 15,02 9,84 12,66 17,30

Sursa: Calcule proprii pe baza datelor INS

Totusi, ritmul de imbatranire a populatiei (ponderea populatiei de peste 60 de ani in totalul
populatiei) este mai redus la nivelul orasului decat media urbana regionala si nationala, dar si
a celorlalte comunitati din judet. Astfel, daca in perioada 2000-2014 ponderea populatiei de
peste 60 de ani din mediu urban a crescut cu valori in jur de 6%, la nivelul orasului Nasaud
cresterea a fost de sub 5%. Ritmul de intinerire, negativ, este similar la nivelul orasului cu



trendul de la nivel national si regional urban, superior insa mediei urbane judetene. Nasaudul
ramane insa cu o populatie mai imbatranita decat media judeteana urbang, insa sub media
nationala si regionala.

Figura 3: Ritm imbatranire (evolutia ponderii populatiei
de peste 60 de ani in totalul populatiei)
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Figura 4: Ritm intinerire (evolutia ponderii populatiei de

sub 19 ani in totalul populatiei)
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Asadar, cresterea demografica de la nivelul comunitatilor urbane din judet se datoreaza
aproape in totalitate evolutiei pozitive a populatiei de peste 45 de ani, desi se remarca diferente
notabile intre comunitati.

Figura 5: Evolutie populatie urbana judet (exclusiv
Nasaud) - 2000 - 2014
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Sursa: Calcule proprii pe baza datelor INS

Figura 6: Evolutia populatiei orasului Nasaud 2000-2014
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Sursa: Calcule proprii pe baza datelor INS
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Trebuie remarcat totodata ca scaderea demografica tine mai degraba de factori migratorii decat
naturali. Tabelul 2 de mai jos arata ca, intre 1992 si 2014, cu exceptia a doi ani, natalitatea a fost
sistematic mai ridicata decat mortalitatea. Situatia este opusa in cazul stabilirilor si schimbarilor
de domiciliu, unde plecarile au fost sistematic mai ridicate, cu exceptia anilor 2001 si 2002.

Figura 7: Evolutia populatiei de pana in 19 ani
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Figura 8: Evolutia populatiei cu varsta intre 20 si 39 de
ani
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Figura 9: Evolutia populatiei cu varsta intre 40 si 60 de ani
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Figura 10: Evolutia populatiei de peste 60 de ani
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Tabel 2: Spor natural si spor migratoriu

1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 Med.

Nascuti vii 207 187 191 149 146 139 144 155 133 143 136 121 97 131 109 112 140 162 148 138 129 119 137 152 93 141
Decedati 84 8 75 99 114 90 89 105 72 90 74 93 93 93 101 121 83 111 108 90 110 97 98 100 101 95
Spor natural 123 103 116 50 32 49 55 50 61 53 62 28 4 38 8 -9 57 51 40 48 19 22 39 52 -8 46
Domiciliu

Stabiliri cu domiciliul 309 210 221 131 133 172 171 138 109 109 109 191 203 167 146 124 146 184 168 185 238 171 259 174
Plecdri cu domiciliul 317 211 222 199 237 340 339 272 194 258 188 170 189 215 195 157 219 263 225 209 281 247 271 236
Spor -8 -1 -1 -68 -104 -168 -168 -134 -85 -149 -79 21 14 -48 -49 -33 -73 -79 -57 -24 -43 -76 -12 -62
Resedinta

Stabiliri cu resedinta 310 379 266 212 670 369 423 367 345 293 324 220 144 108 126 118 116 143 93 115 124 94 213 117 96 80 231
Plecdri curesedinta 348 258 259 217 325 350 351 354 340 357 321 330 160 111 136 197 126 190 200 168 126 138 118 134 134 106 230
Spor -38 121 7 -5 345 19 72 13 5 -64 3 -110 -16 -3 -10 -79 -10 -47 -107 -53 -2 -44 95 -17 -38 -26 1

Sursa: Calcule proprii pe baza datelor INS

n ceea ce priveste rata natalitatii, in perioada 1992-2014 aceasta a fost in medie superioara mediei urbane judetene, dar si regionale
si nationale. Similar, cu exceptia nivelului judetean, rata mortalitatii din judet a fost mai scazuta decat media urbana de la nivel
national si regional.

Tabel 3: Rata natalitatii si a mortalitatii, Nasaud si urban national, regional si judetean

1992 2000 2005 2010 2014 Media
Rata natalitatii Nasaud 15,38 11,38 9,33 10,77 7,81 11,24
National urban 9,9 8,6 9,2 9,2 8 8,80
Regiune urban 11,1 9 9,8 9,5 8,3 9,28
Judet urban 12,8 10 10,4 11,1 9,3 10,42
Rata mortalitatii Nasaud 6,04 6,19 10,08 9,18 8,48 7,95
National urban 8,5 8,6 9,1 9,2 9,4 8,94
Regiune urban 9,1 8,8 9,1 8,9 9 8,98
Judet urban 6,1 6 6,8 6,9 6,8 6,64
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Sursa: Calcule proprii pe baza datelor INS
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Religie, etnie si limba materna

Din punct de vedere etnic, orasul Nasaud este relativ omogen, cu aproape 90% din populatie
declarandu-se de etnie romani, 5% de etnie romi, iar 7% de alta etnie sau fara a preciza etnia de
apartenenta. Similar, din punctul de vedere al limbii, 89% din populatie declara limba romana
drept limba materna, 4% limba romani, iar 7% au refuzat sa precizeze.

Figura 11: Etnie (2011) Figura 12: Limba materna (2011)

5% 4%

Sursa: Calcule proprii pe baza datelor INS

Trebuie retinut Tnsa ca datele de la recensamant se bazeaza pe raspunsurile declarate de
respondenti, astfel incat este posibil ca anumite grupuri sa fie subreprezentate, situatia fiind
intalnita mai ales Tn cazul populatiei rome. Variatia procentuala intre etnia si limba materna
indica ca prezenta reala a populatiei rome la nivelul orasului este superioara cifrelor din
recensamant.

Din punct de vedere confesional, populatia orasului se identifica drept ortodoxa in proportie de
82%, urmat de penticostali, 6%, baptisti, 3% si greco-catolici, 2%.

18



Figura 13: Religie
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Sursa: Calcule proprii pe baza datelor INS

Perspective strategice privind demografia

- Populatia la nivelul orasului a scazut intre 1992 si 2014 cu aproximativ 4%, peste
media urbana de la nivel national si regional.

- Nasaudul este singura comunitate urbana din judet cu o populatie in scadere.

- Desi in scadere, ponderea tinerilor in populatie este peste media urbana nationala,
regionala si judeteana, iar ritmul de scadere este mai redus decat la nivelul acestora

- Similar, ponderea populatiei de peste 60 de ani este sub media nationala si regionala
urbana, dar peste media urbana judeteanad, ritmul de Timbatranire fiind usor mai
scazut.

- Scaderea populatiei se datoreaza mai degraba plecarilor din comunitate decat
factorilor naturali, sporul natural fiind practic pozitiv in tot intervalul 1992 — 2014.

- Natalitatea este in medie superioara nivelului urban judetean, regional si national,
mortalitatea fiind mai crescuta doar fata de media urbana judeteana.

- Populatia este relativ omogena din punct de vedere cultural, cu aproape 90% din
populatie declarandu-se de etnie romana. Din punct de vedere confesional, putin
peste 80% din populatie este ortodoxa.
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Educatie

Din perspectiva stocului educational, datele recensamantului din 2011 arata cateva aspecte
interesante. Orasul Nasaud are o pondere sub media urbana de la nivel national, regional si
judetean a populatiei cu studii superioare, usor peste 15% in conditiile in care in toate cazurile
media este de peste 20%. Ponderea populatiei cu studii gimnaziale si primare este insa
semnificativ peste media urbana, aproape 40% din populatie avand cel mult scoala generala.
Datele sunt surprinzatoare considerand reputatia educationala a orasului — oferind peste 20 de
membri ai Academiei Romane — dar si pe fondul existentei unei extensii universitare a
Universitatii Babes Bolyai la nivelul orasului. Stocul educational limitat afecteaza insa
atractivitatea si competitivitatea economica a orasului si implicit capacitatea acestuia de a oferi
alternative investitionale cu valoare adaugata ridicata. Datele explica totodata veniturile relativ
scazute ale populatiei orasului.

Figura 1: Ultima scoala absolvita
Judet urban  ®m Urbanregiune  ®Urban national ® N&dsdud
Analfabete
Fard scoala
Primar
Gimnazial
Profesional si ucenici
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Sursa: Calcule proprii pe baza datelor de la recensamant



n ceea ce priveste evolutia populatiei scolare de la nivelul orasului, datele INS confirmé cele
comunicate si in cadrul intalnirilor consultative care au avut loc in procesul de elaborare a
prezentului document: orasul reprezinta un centru educational pentru comunitatile rurale
invecinate, profilul accentuandu-se dupa 2008, pe fondul restructurarilor din sistemul
educational. Astfel, dupa o scadere accelerata a populatiei scolare de la nivelul orasului din anii
1990 si inceputul anilor 2000, ritmul s-a mai redus in intensitate, scaderea fiind mai putin
semnificativa decat la nivelul celorlalte comunitati urbane din judet. Mai mult, incepand cu
2008, orasul a recuperat din populatia scolara pierduta dupa 1995, desi trendul ramane evident
de scadere.

Figura 2: Evolutia populatiei scolare
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Sursa: Calcule proprii pe baza datelor INS

Evolutia pozitiva de dupa 2008 se datoreaza aproape in totalitate populatiei scolare de la nivel
liceal si din invatamantul superior, invatamantul primar si general, in cel mai bun caz, stagnand.
Din 2011 se observa o revenire a populatiei inrolate in invatamantul profesional.
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Tabel 1: Numar elevi si studenti, dupa nivelul educatiei

3978 3940 3537 3343 3458 3344

404 369 378 365 405 337
3574 3571 3083 2782 2614 2714
1642 1653 1497 1068 942 1025
1317 1360 1269 1390 1614 1567
494 440 288 278 58 54
121 118 29 46 5 68
76 196 439 258

Sursa: Calcule proprii pe baza datelor INS
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Figura 3: Evolutia populatiei scolare - Nasaud
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Figura 4: Evolutia populatiei din invatamantul superior
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Accesibilitate

Evolutia pozitiva a populatiei scolare nu a fost urmata si de o crestere a resurselor

educationale. Asa cum arata tabelul de mai jos, cadrele didactice din localitate au in medie

mai multi elevi decat media urbana national3, regionala si judeteana, indiferent de nivelul de

invatamant.

Tabel 2: Accesibilitatea elevilor la cadre didactice, per nivel educational

Unitate Elevi per cadru
didactic
Total National urban 16
Regional urban 15
Judetean urban 15
Nasaud 19
Tnvdtdmant prescolar National urban 15
Regional urban 13
Judetean urban 14
Nasaud 15
Tnvatamant primar si gimnazial (inclusiv National urban 16
invatamantul special)
Regional urban 15
Judetean urban 13
Nasaud 19
Tnvatadmant primar(inclusiv invdtdmant special) National urban 20
Regional urban 19
Judetean urban 18
Nasaud 24
Tnvitadmant gimnazial(inclusiv invatdmant National urban 12
special)
Regional urban 12
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Judetean urban 9
Nasaud 15

Tnvatdmant liceal National urban 13
Regional urban 11
Judetean urban 14
Nasaud 16

Tnvdtdmant profesional National urban 218
Regional urban 125
Judetean urban
Nasaud

Tnvatdmant postliceal National urban 57
Regional urban 131
Judetean urban 52
Nasaud

Tnvatdmant superior licent National urban 15
Regional urban 13

Judetean urban

Nasaud

13levi si profesori

Sursa: Calcule proprii pe baza datelor INS

Accesibilitatea limitata se mentine si in cazul accesului la PC-uri, a bazinelor de inot,

atelierelor scolare si a laboratoarelor scolare. In schimb, in cazul terenurilor de sport, a

salilor de gimnastica si a salilor de clasa, accesibilitatea este mai ridicata decat la celelalte

nivele.
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Table 3: Accesibilitatea elevilor la infrastructura educationala

Elevi per unitate:

PC Bazine de Terenuri de Ateliere Sali Laboratoar Salide
inot sport scolare gimnastica e scolare clasa

Nasa Urba Nasa Urba Nasa Urba Nasa Urba Nasd Urba Nasa Urba Nasa Urba
ud n ud n ud n ud n ud n ud n ud n

Total 14 10 - 669 874 1115 594 557 937 279 127 30 35
Primar si 22 19 - 513 667 513 733 342 273 21 30
gimnazial

Tnvatamant 8 6 - 522 517 522 190 392 517 174 90 26 20
liceal

Sursa: Calcule proprii pe baza datelor INS

Ca retea scolara, la nivel local activeaza trei colegii, Colegiul National George Cosbuc,
Colegiul Economic si Colegiul Silvic Transilvania, Scoala Gimnaziala Mihai Eminescu, dar si
Gradinita cu program prelungit numarul 1. La nivelul orasului exista si un club al copiilor. Fara
personalitate juridica exista Scoala Gimnaziala Valea Spinului, apartindnd de Scoala
Gimnaziala si Scoala de Aplicatie George Cosbuc, tot fara personalitate juridica, aceasta
apartinand Colegiului National George Cosbuc. La nivelul orasului mai exista doua gradinite,
gradinita cu program normal (Gadinita nr. 2) si gradinita cu program normal Lusca, precum si
o cresa la care erau inscrisi 50 de copii in anul scolar 2015-2016.

Discutiile cu reprezentantii comunitatii de la vizitele in localitate au evidentiat situatia aparte
a Scolii Gimnaziale Valea Spinului, care, de facto, este o scoala destinata copiilor romi care
avea anterior personalitate juridica separata. Separarea se mentine in fapt si in prezent, cu
implicatii semnificative asupra actului educational. Tn particular, in cadrul discutiilor au fost
evidentiate o crestere a absenteismului scolar si a abandonului scolar al elevilor, dar si indicii
potrivit carora cadrele didactice detasate sa desfasoare activitati aici nu sunt suficient
implicate.

Orasul beneficiaza si de prezenta unei extensii universitare a Universitatii Babes Bolyai,
Facultatea de Psihologie si Stiinte ale Educatiei, specializarea Pedagogia invatamantului
primar si prescolar. In pofida reducerii numé&rului de studenti, in parte si datorit3 extensii
universitare ale aceleiasi facultati din Vatra Dornei, atractivitatea extensiei ramane crescuta,
toate locurile ocupandu-se in sesiunea de admitere din vara. De asemenea, potrivit
reprezentantului extensiei, majoritatea absolventilor isi desfasoara activitatea in domeniul
studiilor (ex: din 102 absolventi in 2014, 87 lucreaza in invatamant), existand cerere si pentru
studii superioare Tn domeniul stiintelor economice. Acesta recomanda totodata acordarea
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unei mai mari vizibilitati, inclusiv pe site-ul primariei, extensiei universitare si crearea unui
comitet local de dezvoltare a parteneriatului social pentru a facilita coordonarea intre
sectoare.

Rezultate scolare

Rezultatele scolare a celor trei licee din oras variaza semnificativ. Astfel, in timp ce
performanta liceului George Cosbuc a ramas practic nealteratad de reformele procedurilor
privind sustinerea examenului de bacalaureat, promovabilitatea ramanand la peste 90%,
promovabilitatea celorlalte doua licee a fost profund afectata, in cazul Liceului Silvic aceasta
coborand pana la usor peste 20% in 2013, o prabusire aproape totala fata de rezultatele din
2005.

Figura 5: Promovabilitate bacalaureat, 2009-2015
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Sursa: MEC si institutii scolare din oras

Comparativ cu nivelul national si judetean, singurul liceu din oras care a avut o performanta
mai bunad este Colegiul National George Cosbuc, unde peste 2/3 din elevi au luat note de cel
putin opt |la bacalaureat, mult peste media nationala de 49,4% si cea judeteana de 52%.
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Tabel 4: Distributia notelor la bacalaureat, 2015

32,39% 67,61%
85,71% 14,29%
72,15% 27,85%
47,54% 52,46%
50,61% 49,39%

Sursa: MEC si institutii scolare din oras

Perspective strategice privind educatia

- Usor peste 15% din populatie are studii superioare, semnificativ sub media
urbana national3, regional3 si judeteana. in schimb, ponderea celor cu studii
gimnaziale se apropie de 25%, semnificativ peste media de la celelalte niveluri
urbane. Proportia celor fara scoald, analfabeti sau cu scoala primara este de
asemenea semnificativ peste nivelul din celelalte comunitati urbane de la nivel
national si regional.

- Stocul educational este asadar relativ slab dezvoltat.

- Populatia scolara a fost intr-un trend descendent semnificativ, pana in 2008, cand
a avansat puternic, ajungand peste media nationala si regionala.

- Cresterea se datoreaza elevilor din invatamantul liceal, celor din gradinite si
studentilor. Toate sunt insa in trend descendent, in timp ce invatamantul
profesional, postliceal si primar avanseaza usor.

- Tn particular, in anul 2010 erau inscrise 439 de persoane la extensia universitara a
Facultatii Psihologie si Stiinte ale Educatiei, UBB, numarul acestora scazand pana
la 285 in 2014.

- Accesibilitatea elevilor la infrastructura educationala si la servicii educationale
este Tn general sub media urbana de la nivel national, regional si judetean (ex: 16
elevi per cadru didactic la nivel liceal, fata de media nationala de 13 si regional de
11).

- Elevii au o accesibilitate crescuta la terenuri de sport, sali de gimnastica si sali de
clasa, nsa mai redusa in ceea ce priveste accesul la calculatoare, bazine de inot
(nu sunt bazine de inot educationale la nivelul orasului), ateliere si laboratoare
scolare.

- Exista deferente calitative semnificative intre liceele din oras, Liceul George
Cosbuc avand constant o rata de promovabilitate la bacalaureat de peste 90%, in
pofida schimbarilor procedurale care au coborat promovabilitatea nationala de la
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80% la 45%. In schimb, promovabilitatea la nivelul Liceului Silvic s-a redus drastic
de 1a 93% in 2009 la 28% 1n 2013, ritmul de recuperare a ecartului fiind sub media
nationala si judeteana. Si Colegiul Economic a fost afectat de reformele din 2011,
insa recuperarea a fost mai rapida, desi promovabilitatea la nivelul anului 215 se
afla sub media judeteana si nationala.

- Rezultatele arata oportunitati excelente de valorificare a experientei si expertizei
inter-institutionale, administratia locala putand indeplini rolul de facilitator in
acest sens.

- Cea mai mare rata de abandon scolar este la nivelul Liceului Silvic, cu o medie de
3,27 in ultimii 11 ani, in timp ce Liceul George Cosbuc nu a inregistrat nici un
abandon in perioada 2005 — 2015. La nivelul scolii generale rata abandonului a
fost de 1,81, similar cu media nationala de la nivelul anilor 2010-2012.

- Consultarile cu reprezentantii mediului institutiilor de invatamant au aratat ca
segregarea etnica a accesului la educatie reprezinta o vulnerabilitate cheie a
infrastructurii educationale, cu riscuri semnificative pentru elevii respectivi.
Pierderea personalitatii juridice de catre Scoala Valea Spinului a afectat puternic
calitatea educatiei la nivelul acesteia, cu consecinta imediata de crestere a
abandonului scolar si a problemelor in efortul de predare.

- Un alt aspect evidentiat de consultari se refera la statutul juridic al unor scoli,
aflate in imposibilitatea de a accesa fonduri de dezvoltare in contextul in care
sunt in litigii cu asociatii civice pentru o parte din bunurile imobile.

Administratie locala si servicii sociale

Evaluarea capacitatii administrative poate tine cont de variabile de input (resursele
consumate de institutie), proces si rezultate si impact al masurilor luate de institutie. Analiza
bugetara constituie practic o analiza de input a capacitatii executivului orasului, aratand pe
de-o parte consolidarea autonomiei financiare, cresterea veniturilor locale, dar si reducerea
transferurilor de la celelalte niveluri administrative. Tn aceastd sectiune vor fi discutate
aspecte ce tin de rezultatele procesului administrativ.

Aderarea la UE ofera oportunitatea unica de a testa capacitatea reala a administratiilor
locale folosind rata de absorbtie a fondurilor UE de citre acestea drept indicator. impartind
cheltuielile anuale cu finantarea proiectelor din fonduri nerambursabile la numarul de
locuitori, ne putem face o imagine a capacitatii administratiei de a profita de oportunitatile
oferite de integrarea europeana. Atragerea de proiecte cu finantare europeana, care
genereaza imediat cheltuieli Tn buget, este un bun indicator nu doar a capacitatii umane la
nivel institutional de a scrie si implementa astfel de proiecte, ci si de a atrage resurse
financiare din afara comunitatii in vederea dezvoltarii acesteia. Scrierea si implementarea
unor astfel de proiecte reprezinta oportunitati excelente de dezvoltarea a abilitatilor si
competentelor in acest sens, ce se pot traduce pe termen lung intr-o capacitate crescuta de
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a atrage finantari extra-comunitare. Comunitatile care au inceput atragerea de fonduri
devreme, nu doar ca au reusit sa investeasca in comunitate anumite sume de bani, dar si-au
dezvoltat si capitalul uman necesar implementarii cu succes a unor astfel de proiecte pe
viitor.

88,99 25,42 19,86 80,17 71,71 286,15

29,6 91,9 128,5 173,4 154,8 578,3

Rata de absorbtie a fondurilor europene la nivelul orasului Nasaud, ilustrata de cheltuielile
per capita cu proiectele europene, este, pentru perioada 2010-2014, la aproape jumatate din
media urbana nationald, sugerand o capacitate institutionala limitata de valorificare a
acestor oportunitati de dezvoltare. De notat este ca dintr-un total de 77 de angajati care au
urmat cursuri de formare si perfectionare n ultimii 10 ani, doar unul a urmat cursuri in
domeniul managementului de proiecte, majoritatea covarsitoare (41) urmand cursurile
ECDL. Este oportun pentru administratia locala sa restabileasca prioritatile de formare si
dezvoltare profesionala ale angajatilor pentru a imbunatati rata de accesare a resurselor
extrabugetare pentru perioada 2015-2020.

Dintr-un total de 93 de angajati ai primdrieil, 72 au studii superioare, sugerand un nivel
ridicat de pregatire formala.

Un alt aspect care merita considerat la acest nivel este gradul de acoperire a cheltuielilor din
veniturile proprii. O pondere mai scazuta de acoperire sugereaza o dependenta ridicata a
comunitatii fata de transferuri de la alte niveluri administrative, ceea ce sugereaza o
vulnerabilitate Tn termeni de implementare a unei strategii proprii de dezvoltare locala.
Analiza de mai jos arata ca, sistematic, orasul Nasaud are un nivel mult mai redus al
veniturilor proprii in totalul cheltuielilor decat media nationala in ultimii 10 ani

27,93% 35,66% 34,62% 29,61% 29,17% 37,07% 39,80% 36,72% 39,83% 37,56%

44,71% 44,35% 49,51% 47,19% 47,45% 51,27% 54,36% 50,56% 51,32% 46,21%

n acest context, dezvoltarea de mecanisme de prioritizare a investitiilor si cheltuielilor,
pentru a genera maximum de valoare addugata devine critica.

1 Conform http://www.primarianasaud.ro/structura-organizatorica
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n ceea ce priveste asistenta sociald, datele comunicate de autorititile locale aratd o crestere
acceleratd a numarului persoanelor cu handicap grav, de la 78 in 2007 la 158 in 2015, in total
numarul personalelor cu handicap crescand de la 230 de persoane la 514. Evolutia numarului
persoanelor cu handicap a atras dupa sine si cresterea ajutoarelor sociale venite din partea
primariei, mai precis a indemnizatiei de insotitor, d la 9 cazuri in 2005 la 62 in 2014. Tn cazul
celorlalte forme de asistenta sociala numarul beneficiarilor s-a redus in 2013 fata de 2015 in
majoritatea cazurilor, inclusiv la venitul minim garantat in plata (de la 87 la 50) sau ajutorul
pentru incalzire (de la 812 in 2007, la 190 in 2014)

Indexul Local de Dezvoltare Umana (ILDU), dezvoltat de sociologul Dumitru Sandu pornind
de la United Nations Human Develoment Idex , descrie nivelul dezvoltarii umane de la nivelul
unitatilor administrativ teritoriale din Romania si include patru dimensiuni majore: capital
uman (nivelul de educare formala a populatiei), capitalul de sanatate (speranta de viata la
nastere), capitalul vital (varsta medie a populatiei adulte de cel putin 18 ani) si capital
material (suprafata locuibild/casa) si consumul de gaze de la nivel de localitate, raportat la
populatie. Scorul a fost utilizat intr-un raport recent al Bancii Mondiale privind orasele
competitive din Romania.

n ceea ce priveste Indicele Local de Dezvoltare Umans, la nivelul anului 2011 acesta era de
80 pentru orasul Nasaud, sub media nationala de 90 din mediul urban, progresul national
urban fiind de 19, peste evolutia locala de 16. La nivel de judet, media urbana e de 93.

Perspective strategice

- Orasul are o capacitate administrativa limitata de accesare a fondurilor europene,
ilustrat de nivelul sub media celorlalte orase a cheltuielilor cu proiectele europene

- Resursa umana este formal bine calificatd, insa perfectionarea profesionala poate fi
regandita pentru a imbunatati capacitatea de a atrage resurse extra-bugetare

- Autoritatea locala prezinta o vulnerabilitate crescuta fata de alte niveluri
administrative, pe termen lung aceasta putand ameninta buna dezvoltare a acesteia.
Este critic pentru aceasta sa-si dezvolte mecanisme de prioritizare a cheltuielilor
pentru a minimiza impactul acestor riscuri.

- Nivelul de dezvoltare umana este sub media nationald, progresul fiind mai lent decat
media din celelalte comunitati urbane.

Dezvoltare comunitara, mediu si infrastructura
edilitara

Rolul orasului Nasaud la nivelul retelei urbane regionale si judetene

Orasul Nasaud este unul dintre cele patru orase ale judetului Bistrita-Nasaud, al treilea ca
marime, fiind localizat Tn zona centrala a judetului, la o distanta de aproximativ 25 de km. de
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municipiul resedinta de judet Bistrita. Spre est se margineste cu Rebrisoara, spre vest cu
Salva, spre sud cu Cepari si Mintiu, iar spre nord cu ramificatiile catenei care desparte
Transilvania de Maramures. In componenta orasului se regdsesc si dou3 cartiere si anume
Liviu Rebreanu si Lusca, situate de-a lungul DN 17C. Pozitionarea orasului la confluenta unor
vai poate actiona ca un factor pozitiv pentru dezvoltare.

Harta 1: Localizare si relatii de vecinatate pentru orasul Nasaud, judetul Bistrita-Nasaud
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Sursa: https://www.google.ro/maps/@47.2430206,24.4248207,13.96z

La nivelul regiunii Nord-Vest, judetul Bistrita-Nasaud prezinta cateva caracteristici ale
profilului spatial-teritorial care trebuie avute in vedere la conturarea profilului strategic al
orasului Nasaud. Dintre acestea mentionam: a) Caracterul preponderent rural al judetului,
similar cu al altor doua judete din regiune si anume Salaj si Maramures. Trebuie mentionat
insa ca judetul Bistrita-Nasaud are cel mai mic indice de urbanizare din regiunea de Nord-
Vest, 36,7%, fiind urmat de Salaj cu 39,3%. b) Retea de asezari urbane caracterizata prin
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numarul mic de orase si municipii, respectiv 4, dintre care 3 orase, inclusiv Nasaudul, se afa
in apropierea pragului de 10.000 de locuitori (potrivit recensamantului populatiei din 2011,
Nasaud avea o populatie de 9.587 locuitori, Sangearz Bai de 9.679 locuitori si Beclean de
10.628 locuitori?).

Tabelul 1 de mai jos ofera o imagine completa privind indicatorii urbanizarii la nivelul
judetului Bistrita-N&sdud. in literatura de specialitate se discutd despre relatia stransd care
exista intre urbanizare si nivelul de dezvoltare economica a unei regiuni sau tari —aproape
fara exceptie un grad ridicat de dezvoltare economica nu poate fi atins in absenta unei
urbanizari semnificative. Acest lucru are un impact semnificativ asupra orasului Nasaud si a
modului in care acesta isi construieste strategia de dezvoltare locald. Constrangerile de
dezvoltare care exista datorita caracterului rural al judetului nu pot fi ignorate, dar ele pot fi
transformate uneori in oportunitati.

Tabel 1: Indicatori ai urbanizarii pe judete, regiunea de Nord-Vest (2011)

Numar de orase Populatie urbana Indice de Mérime_a medie
(RGPL 2011) urbanizare (%) a unui orasg
Romania 320 10.858.790 54,0 33.934
‘ Nord-Vest 43 1.366.950 ‘ 52,6 31.790
Bihor 10 283.042 49,2 28.304
Bistrita-Nasaud 4 104.970 36,7 26.243
Cluj 6 458.368 66,3 76.395
Maramures 13 275.286 57,5 21.176
Satu Mare 6 157.025 45,6 26.171
Salaj 4 88.259 39,3 22.065

Sursa: Planul de dezvoltare regionala al Regiunii de Nord-Vest 2014-2020, p. 18
(http://www.nord-vest.ro/Document_Files/Planul-de-dezvoltare-regionala-2014-
2020/00001724/7r238_PDR_2014_2020.pdf)

O alta problema semnificativa care poate afecta modul de dezvoltare a orasului Nasaud este
legata de pozitionarea acestuia in afara ariei de polarizare si a fluxurilor dominante
apartinand unor centre urbane mari. In cadrul Planului de dezvoltare regionald al Regiunii de
Nord-Vest 2014-2020, prin aplicarea modelului Reilly-Converse, s-a determinat ca exista:

- un oras cu servicii complexe de importanta regionald — Cluj-Napoca — care genereaza fluxuri
dominante cu o serie de orase mari si medii, din regiunile de dezvoltare Nord-Vest (Baia
Mare, Zalau, Bistrita, Dej, Gherla, Turda), Centru (Targu Mures) si Vest (Deva si Hunedoara).

Z Situatia nu se modifica semnificativ nici dacd utilizim datele oferite de INS, referitoare la populatie din 1
ianuarie 2015
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Aria de polarizare a municipiului Cluj-Napoca este una regionala si cuprinde teritorii extinse
din judetele: Cluj, Salaj, Maramures, Bistrita-Nasaud, Mures, Alba, Hunedoara.

- un oras cu servicii complexe de importanta sub-regionala — Oradea — legat prin fluxuri
importante de 4 orase mari si mijlocii, doua din Regiunea Nord-Vest (Satu Mare si Zaldu), iar
celelalte din regiunea Vest (Arad si Timisoara, ultimul cu statut de centru regional, ca si Cluj-
Napoca). Aria de polarizare a municipiului Oradea cuprinde judetul Bihor, partea de nord a
judetului Arad, partea de sud a judetului Satu Mare si partea de vest a Salajului.

- 2 orase cu servicii mixte, de importanta sub-regionald — Baia Mare si Satu Mare. Baia Mare
este legat printr-un flux dominant de Cluj-Napoca, Satu Mare este interconectat cu Oradea.
Ambele orase au o arie de polarizare relativ extinsa. Astfel, municipiul Baia Mare polarizeaza,
prin sinapse locale, intreaga suprafata a judetului Maramures, partea de est a judetului Satu
Mare si nordul judetului Salaj. Municipiul Satu Mare are o arie de polarizare ce se restrange
la suprafata judetului cu acelasi nume.

- 4 orase, cu servicii mixte, de importanta judeteana — Bistrita, Zalau, Turda si Sighetu-
Marmatiei. Municipiile Bistrita, Zalau si Turda sunt legate de centru regional de la nivel
superior — Cluj-Napoca, in timp ce Sighetu-Marmatiei cu polul sub-regional Baia Mare. Ariile
de polarizare ale acestor centre urbane sunt mai putin extinse, rezumandu-se la teritoriul
judetului din care fac parte. Singura exceptie notabila este municipiul Turda, a carei
pozitionare geografica face ca influenta sa sa fie dominanta in nordul judetului Alba si in
vestul judetului Mures.

Examinand clasificarea propusa mai sus, este evident ca orasul Nasaud se afla in aria de
polarizare a municipiului Cluj-Napoca, dar la o distanta semnificativa de acesta, fiind
pozitionat in fapt chiar la limita maxima exterioara a ariei de polarizare? (Figura 1). Orasul
Nasaud mai este situat in aria polarizatoare a municipiului Bistrita.

37n Planul de dezvoltare regionala al Regiunii de Nord-Vest 2014-2020, aceasta reprezentare grafica a ariilor de
polarizare nu se mai regdseste dar ea este in continuare corecta.
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Figura 1: Centre polarizatoare si aria lor de influenta
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Sursa: Cadrul regional strategic de dezvoltare al regiunii de dezvoltare Nord-Vest
2007-2013

Dezvoltarea viitoare a orasului Nasaud depinde in buna masura si de evolutii care la
momentul actual sunt in curs de desfasurare, depinzand atat de contextul socio-economic
general cat si de politici spatiale de la nivel national, regional si judetean. Astfel, intre cele 3
orase mici ale judetului Bistrita-Nasaud, Becleanul a fost identificat ca oras cu zona de
influenta in consolidare (Harta 2). Nu este Tnsa clar la acest moment daca Nasaudul se va
putea racorda la evolutia acestui oras precum si daca cresterea zonei de influenta a
Becleanului va progresa sau va stagna.

36



Harta 2: Tipologia ariilor de polarizare pentru orasele mici
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Sursa: Strategia de Dezvoltare Teritoriala a Romaniei 2014, iunie 2014, p. 57

Pentru conturarea profilului strategic al orasului Nasaud, trebuie discutat si rolul pe care
acesta il poate avea asupra comunitatilor rurale din jur, chiar daca din postura de oras mic
acest rol nu pare intotdeauna ca fiind unul semnificativ. Potrivit Strategiei de Dezvoltare
Teritoriala a Romaniei (iunie 2014), orasul Nasaud este definit ca pol urban specializat si cu
influenta difuza. La nivel national exista 86 de astfel de orase, putand fi incluse in aceasta
categorie: centre de atractie zonal3d; statiuni turistice, noduri de transport, porturi, puncte de
trecere a frontierei, orase monoindustriale, orase cu profil predominant agricol sau de
servicii; de regula Tntre 10.000 si 20.000 de locuitori dar si exceptii legate de profilul
specializat; rang 3 conform PATN sectiunea 4. Examinand profilul socio-economic al orasului
Nasaud, acesta poate fiincadrat la categoria centru de servicii. Aria sa de polarizare poate fi
reprezentata de urmatoarele comune: Cosbuc, Feldru, Parva, Rebrisoara, Romuli, Salva,
Telciu, Zagra. La momentul actual insa acest scenariu este mai degraba unul potential.
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Harta 3: Tipologie a localitatilor urbane si a arii potentiale de polarizare
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Sursa: Strategia de Dezvoltare Teritoriala a Romaniei 2014, iunie 2014, p. 59

:] Iimite existente sau propuse
completari propuse la cele existente

grupun de actiune locala existente

Datele prezentate mai sus trebuie abordate cu prudenta in momentul realizarii profilului
strategic al orasului Nasaud deoarece ne confruntam cu lipsa actualizarii documentatiilor de
amenajare a teritoriului si necorelarea intre documentatiile de amenajare a teritoriului /
urbanism si cele privind planificarea strategica spatiala/a teritoriului.

Planul Urbanistic General si evolutia intravilanului

Existenta unor PUG-uri actualizate, care exprima in mod realist conditiile si nevoile Tn
schimbare de la nivel local, reprezinta o preconditie semnificativa pentru dezvoltarea locala
armonioas a localitatilor. n prezent, la nivel national exist3 o problemé& semnificativa legat
de lipsa de actualizare a PUG-urilor, multe din ele avand termenul de valabilitate expirat.
Harta de mai jos ilustreaza aceasta situatie. Orasul Nasaud se afld, comparativ cu alte
comunitati, intr-o pozitie relativ mai buna din acest punct de vedere. PUG-ul si
regulamentele aferente au fost reactualizate/refacute in anul 2008, documentul initial
datand insa din anul 1999. Evident, autoritatile locale admit cd un nou PUG este o necesitate.
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Harta 4: Anul aprobarii PUB, situatie la nivel national

Source of data MRDPA,

Conaetty Bmity,
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Sursa: Strategia de Dezvoltare Teritoriala a Romaniei 2014, iunie 2014, p. 49

Exista cateva probleme legate de PUG care afecteaza dezvoltarea localitatii, unele dintre
acestea sesizate Inca din strategia anterioara de dezvoltare locala. Nu este prevazuta prin
PUG o zonare pentru activitatile industriale — noul PUG va trebui sa contureze zonele care
pot fi folosite sau refolosite pentru crearea unor parcuri industriale. Astfel, se va putea
rezolva si problema unor terenuri care in trecut au fost folosite in scopuri industriale si care
in prezent sunt abandonate sau semi-abandonate. Problematica este si zona central3, care,
desi cuprinsa in PUG, ar trebui mai bine reglementata printr-un PUZ, document care ar avea
menirea de a proteja si cladirile istorice de dezvoltarea urbana haotica. Nu sunt zonate
corespunzator in PUG-ul existent nici anumite locatii care pot sa fie folosite pentru recreere,
cum ar fi de ex. malul cursurilor de apa.

Modul in care evolueaza suprafata cuprinsa in intravilan este de asemenea semnificativa
pentru analiza potentialului de dezvoltare a unui oras. Intravilanul trebuie extins astfel incat
sa fie acomodate atat cerintele vizand dezvoltarea rezidentialda dar mai ales cele vizand noi
investitii industriale si comerciale. Dupa 1990, numeroase localitati, in special din categoria
oraselor mici si mijlocii, au extins in mod nejustificat suprafata intravilanului, de multe oriin
conditiile Tn care au avut o stagnare sau un declin al populatiei si o reducere a activitatilor
industriale. Cresterea nejustificata a intravilanului, in absenta unor obiective reale, poate
duce la o presiune crescuta asupra autoritatilor locale de a oferi utilitati si infrastructura pe o
zona mai extinsa. Potrivit Tabelului 2, observam ca suprafata intravilanului s-a dublat in anul
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2000, dupa care recent, in, 2011, a mai existat o crestere mai putin semnificativa, de aprox.

40

ha.

Comparativ cu nivelul national, judetul Bistrita-Nasaud se incadreaza in categoria judetelor

care au cunoscut cresteri relativ semnificative ale suprafete intravilanului localitatilor (Harta
5). Pentru Nasaud in viitor este problematica identificarea unor noi zone unde sa poata fi
amplasate constructii rezidentiale, tinand cont de limitarile geografice ale zonei.

Tabel 2: Evolutie suprafata intravila 1993-2014 (ha)

An | 1990 | 1991 | 1992 | 1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002
Nr.

ha 253 | 253 | 253 | 253 |253 | 253 |253 |568 |568 |568
An | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014

Nr.

ha | 568 | 568 | 568 |568 |568 |568 |568 |568 |607 |607 |608 | 608

Sursa: date INS

Harta 5: Evolutia suprafata intravilan, 1990-2011
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Sursa: Strategia de Dezvoltare Teritoriala a Romaniei 2014, iunie 2014, p. 49
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Probleme in domeniul urbanismului si disciplinei in constructii

n cadrul PUG-ului in vigoare in prezent sunt mentionate incd de la inceputul anilor 2000
anumite disfunctionalitati care limiteaza dezvoltarea urbana a orasului. Acestea includ: a)
Circulatie — trafic greu, de tranzit in zona de centru, locuri de parcare insuficiente, zona
pietonala nevalorificatd, conflict intre diferite functiuni urbane si grupuri de indivizi care
utilizeaza spatiul (pietoni, biciclisti, soferi etc.); b) Fond construit — risc de inundatii si
alunecari de teren, locuinte insuficiente; c) Spatii verzi si zone de agrement insuficiente;
Probleme de mediu — poluare electromagnetica, poluarea panzei freatice datorata foselor
septice necorespunzatoare.

Unele dintre aceste disfunctionalitati s-au acutizat de-a lungul timpului, reprezentand riscuri
pentru dezvoltarea urbana armonioasa a Nasaudului in viitor. Mai jos sunt redate cateva
dintre aceste aspecte care au fost atinse inn cadrul discutiilor cu actorii relevanti din
comunitate.

Tn cadrul focus grupurilor a fost mentionata existenta in zona blocurilor a numeroase
constructii de tip anexe si garaje, folosite de multe ori ca spatii pentru depozitare, care sunt
problematice din perspectiva sigurantei publice si a prevenirii incendiilor (accesul masinilor
de pompieri se face pe o singura strada principala care este partial blocata de masinile
parcate). Aceste garaje au fost de multe ori construite si pe suprafete care ar putea fi
utilizate ca si spatii verzi. intreaga zond de blocuri, care se confrunta si cu probleme de
deteriorare structurald a constructiilor, trebuie redezvoltata, proces care in mod necesar ar
trebui sa includa si demolarea garajelor/anexelor.

O alta problema semnalata vizeaza aglomerarea zonei centrale in ziua din saptamana (joia)
cand se organizeaza targul. In aceastd zi se dubleazd numarul de masini in oras si ar trebui
identificata o zona pentru parcarea masinilor, respectivamenajarea acesteia. Tot pentru
decongestionarea traficului, ca si masura temporara ar trebui interzisa parcarea masinilor pe
strada Vasile Nascu in zilele cu targ. Aglomerarea orasului in zilele cu targ afecteaza chiar si
circulatia feroviara, accesul catre gara din oras facandu-se cu dificultate.

Lipsa unei sosele de centura provoaca nu doar probleme de aglomerare a traficului ci
genereaza si doua mari probleme pentru dezvoltarea urbana. Astfel, in absenta soselei de
centura, zona de nord a orasului, unde mai exista platouri potrivite pentru constructii,
ramane nevalorificata. Traficul greu, preponderent pe strada Vasile Nascu, afecteaza
structural cladirile care trepideaza si ai caror pereti/fundatii se fisureaza. Abia dupa devierea
traficului prin crearea unei centuri ocolitoare se poate vorbi despre dezvoltarea unei piete
centrale si a unei zone pietonale.

Tot in cadrul focus grupurilor s-a mentionat existenta unor constructii rezidentiale situate la
o distanta mai mica de 100 de metri de gara/linia de cale ferata, pentru care nu exista avize
de la Ministerul Transporturilor (acestea ar trebui solicitate de primarie Tn procesul de
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acordare a autorizatiilor de constructii). Aceasta situatie este problematica deoarece atunci
cand se va realiza modernizarea caii ferate, proprietarii constructiilor realizate fara aviz nu
vor putea fi despagubiti. Tot in zona garii exista garaje/anexe care ar putea fi demolate si s-ar
putea construi un loc de parcare.

Nu in ultimul rand, atat din chestionarele privind calitatea vietii cat si din discutiile cu actorii
comunitari relevanti a reiesit necesitatea dezvoltarii unor zone de recreere, lipsa acestora
fiind perceputa ca un motiv semnificativ pentru parasirea comunitatii. Au fost sugerate atat
constructii noi de tip baza sportiva multifunctionala cat si investitii mai mici de genul
amenajarii malului Somesului sau marcarea unor trasee pre-existente.

Utilitati si infrastructura edilitara
Evaluare generala

O infrastructura edilitara bine dezvoltata si accesul la utilitati publice reprezinta o
preconditie pentru o calitate a vietii ridicate si o satisfactie a cetatenilor fata de
administratia publica locala. La nivelul judetelor din Romania, a fost calculat Indicele
dotarilor tehnico-edilitate (ITE), care examineaza atat inzestrarea propriu-zisa din punct de
vedere edilitar a judetelor cat si diferentele urban-rural. Tn ceea ce priveste dotarea edilitar
a localitatilor din judet, Bistrita-Nasaud se inscrie in categoria judetelor intermediare din
punctul de vedere al ITE, indicele avand valori apropiate de media pe tara, dar existand
diferente intre urban si rural (Figura 2). Orasul Nasaud contribuie la plasarea judetului in
aceasta categorie intermediara, avand o echipare edilitara medie sau chiar buna. Mai jos
este detaliata situatia pentru fiecare tip de infrastructura edilitard precum si o reprezentare
grafica a situatiei orasului Nasaud comparativ cu celelalte comunitati din judetul Bistrita-
Nasaud.
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Judetele unde ITE are valorile cele mal mari atat in urban ¢at i in rural ca urmare a dezvoltarli tehnico-edilitare in ultimii 10 anl. Decalajele urban-rural sunt
foarte micl datorita constructiel omogene a teritoriulul §i datoritd unel difuzil a Inovatiel bazate pe lerarhizarea eficientd a localitatilor.

reduse §i specifice spatiulul transilvanean. Constructia indicelui tehnico-edilitar este realizats inaintea anilor 2002 ajungand la un prag de dezvoltare tehni-

- Judetele unde ITE are valori ridicate atat in urban cat si in rural ca urmare a dezvoltarii tehnico-edilitare pana in 2002. Decalajele urban-rural sunt foarte
co-edilitara cu mult Inaintea altor judete.

Judetele intermediare, unde indicele ITE are valorile apropiate de media tarii, exceptand ruralul unde sunt valori mai ridicate. Aceasta grupare este ceaaa
Jjudetelor aflate in al doilea esantion valoric filnd o grupare de judete de tranzitie ce beneficiaza de un set de conditii {Infrastructura rutierd, arhitectura
armonloasé a reliefulul, aproplerea fatd de granita de V a tarii) de care pot profita pentru a ajunge in vilter la o dezvoltare a conditiilor tehnico-edilitare,

Judete unde decalajele urban-rural sunt foarte mari iar evolutia ITE are valorile cele mai scazute, Este specific judetelor unde industrializarea excesiva din
perioada comunista a dus la expansiunea necontrolata a spatiului urban, creand astfel decalaje foarte mari intre rural 5i urban ca o expresie a unei difuzii
spatiale prin contagiune (orasele mari si spatiul proxim dezvolta dotari tehnico-edilitare).

Atat urbanul si rural prezinta deficit al ITE iar evolutia din 2002 pana in 2011 nu este incurajatoare. Este specific judetelor preponderent agricole ce sunt
dezavantajate de o serie de factori precum capilaritatea retelei (cul de sac), arhitectura anevoioasa a reliefului (Podisul Cotmenel, Dealurile Tutovei) dar si o
imbatranire excesiva a populatiel,

Sursa: Strategia de Dezvoltare Teritoriala a Romaniei 2014, iunie 2014, p. 38

Reteaua de apa si canalizare

Alimentarea cu apa si canalizarea sunt obligatorii atat pentru asigurarea unui nivel acceptabil
al calitatii vietii cat si pentru dezvoltarea activitatilor industriale n localitatile respective.

Lungimea simpla a conductelor de distributie a apei potabile este de 35,1 km, iar capacitatea
instalatiilor de producere a apei potabile este de 14256 metri cubi/zi. Se poate observa ca
pana in anul 2011 lungimea retelei a ramas nemodificata prin raportare la anul 1990,
lucrarile de reabilitare/modernizare fiind minime.
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Reteaua de apa potabila este deficitara, fiind in mare parte imbatranita. Avem totusi recent

la nivelul orasului reabilitati aprox. 8 km. de retea. O problema semnificativa este legata de

pierderile de apa, datorate imbatranirii conductelor (acolo unde reteaua nu este reabilitata).

De asemenea, vechimea, diametrele si materialele din care sunt confectionate retelele de

apa potabila se reflecta negativ asupra calitatii si presiunii apei potabile la consumatori.

Tabel 3: Lungimea totala a retelei simple de distributie a apei potabile, in km,

1990-2014

An | 1990 | 1991 | 1992 | 1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002
Nr.

km 21,5 1215 | 21,5 | 215 | 21,6 | 21,6 |21,6 |22 22 22 22 22 22
An | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014

Nr.

km | 22 22 22 22 22 22 22 22 26,5 | 34 35,1 | 35,1

Sursa: date INS

La nivelul orasului Nasaud, prin Master Planul aferent proiectului Alimentarea cu apa si

evacuarea apelor uzate in judetul Bistrita-Nasaud, faza 2, pentru perioada 2013-2018, sunt

prevazute realizarea de retele de aductiuni de apa si respectiv retele de distributie apa

potabild. Acestea sunt in curs de realizare.

n ceea ce priveste lungimea simpla a conductelor de canalizare, anul 2010 marcheazd o

crestere cu 10 km a retelei, lungime care se pastreaza neschimbata si la nivelul anului 2014.

Imbunétatirea retelei de canalizare la nivelul a 7 strézi din oras s-a datorat proiectului amintit

mai sus denumit Alimentarea cu apd si evacuarea apelor uzate in judetul Bistrita-Ndsdud, in

valoare de 80.745 mii euro (Proiect Municipal Services Project-Contract 2).

Tabel 4: Lungimea simpla im km a retelei de canalizare, in km, 1990-2014

An | 1990 | 1991 | 1992 | 1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002
Nr.

c 9,1 9,1 9,1 9,1 14,5 | 14,5 | 15 15,2 | 15,2 | 16,2 | 16,2 | 16,2 | 16,2
m

An | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014

Nr.

c 16,2 | 16,2 | 16,2 | 16,2 | 16,2 | 16,2 | 16,2 | 27,1 | 27,1 | 27,1 | 27,1 |27,1

m

Sursa: date INS
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O problema majora este absenta sistemului de canalizare in cartierele Liviu Rebreanu si
Lusca. Astfel, in zonele fara canalizare, apele uzate menajere sunt evacuate in marea
majoritate direct, fara epurare, in santuri, rigole stradale. Aceste evacuari conduc la poluarea
aerului, solului si a apei si Tn general la o calitate a vietii mai scazuta.

Pe baza datelor descrise mai sus, gradul de dezvoltare a retelei de apa si canalizare la nivelul
orasului Nasaud a fost evaluata ca medie spre avansat.

Harta 6: Nivel dotare edilitara retele alimentare apa si canalizare

Legenda: M zern sau foarte redus # ] B mediuspre adecvat B adecvat

Sursa: Strategia de dezvoltare a judetului Bistrita-Nasaud pentru perioada 2014-
2020, decembrie 2013

Infrastructura rutiera

La nivelul orasului Nasaud, drumurile existente sunt insuficiente ca si capacitate pentru
nivelul traficului actual, situatie Tnrautatita si de absenta unui drum de centura care sa preia
din traficul de tranzit. Aceste probleme sunt cunoscute la nivelul factorilor de decizie, de-a
lungul ultimilor ani existand initiative si pasi concreti in directia imbunatatirii infrastructurii
rutiere.

Lungimea totala a strazilor orasenesti nu a cunoscut o evolutie accentuata, din contra, a
stagnat pand in anul 2007. Tncepand cu anul 2008 lungimea strazilor ordsenesti a crescut cu
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cativa km, fiind in 2014 de 41 km, sub nevoile de dezvoltare ale orasului. Din cei 41 de km,
23 km sunt modernizati, existand Tnsa si aici o stagnare in ultimii ani. Ca si problema, trebuie
amintita si existenta a 8 strazi cu pamant in oras, de-a lungul carora exista locuinte si care ar
trebui modernizate.

Tabel 5: Lungime totala strazi orasenesti in km (1990-2015)

An | 1990 | 1991 | 1992 | 1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002

Nr.
km

35 35 35 35 34 34 34 34 35 35 35 35 35

An | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014

Nr.
km

36 36 36 36 36 41 41 41 41 41 41 41

Sursa: date INS

Tabel 6: Lungime totala strazi orasenesti modernizate in km (1990-2015)

An [ 1990 | 1991 | 1992 | 1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002

Nr.
km

16 17 17 17 10 10 10 12 12 13 17 17 17

An | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014

Nr.
km

18 18 18 18 21 24 24 31 23 23 23 23

Sursa: date INS

Trebuie amintit ca Tn ultimii 7 ani s-au realizat lucrari de amenajare a unor poduri si podete
peste Valea Caselor, asigurand o conectare mai buna a diferite zone precum si acces spre
obiectivul turistic Pestera Tausoarelor. De asemenea s-au facut lucrari la DC 2F, pentru a
imbunatati posibilitatea de acces in cartierul Lusca.

Una dintre cele mai semnificative probleme legate de infrastructura rutiera a orasului este
cea referitoare la lipsa unei sosele de centura. Au existat de-a lungul timpului demersuri in
acest sens, fiind posibila atat varianta de ocolire prin nord cat si cea prin sud (preferinta
pentru nord). Pentru varianta ocolire nord exista un studiu de pre-fezabilitate, problema este
insa finantarea — a fost depusa o solicitare la Ministerul Transportului, Tmpreuna cu
solicitdrile legate de 17 Csi 17 D care vizeazd transformarea lor in drumuri interregionale. in
Master Planul pentru Transport sunt planificate DN 17 C pentru 2017 iar DN 17 D pentru
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2022. Varianta de ocolire nu este Tnsa cuprinsa in Master Plan, includerea ei in viitor fiind
esentiala pentru dezvoltarea orasului.

Distributie energie termica

Sistemele de alimentare centralizata cu energie termica sunt intr-un proces accentuat de
restrangere ca urmare a extinderii retelelor de distributie a gazelor naturale si a montarii
unor surse de energie termica care folosesc acest combustibil, precum si a cresterii pretului
energiei termice livrate centralizat. La nivelul judetului Bistrita-Nasaud nu mai exista dupa
anul 2007 nicio localitate Tn care sa se furnizeze energie termica in sistem centralizat.

Ultimul an in care a fost furnizata energie termica in sistem centralizat la Nasaud este 2000
(561 gigacalorii). De-a lungul timpului a existat o reducere constanta a cantitatii de energie
termica distribuita catre toate tipurile de utilizatori, de la 7825 gigacalorii in 1993 la 561
gigacalorii In anul 2000. Cel putin la nivelul utilizatorilor casnici lipsa unui sistem municipal de
distributie energie termica nu este resimtita ca un aspect negativ, orasul avand un nivel
peste medie de conectare la reteaua de distributie a gazelor naturale. De asemenea,
existenta unor resurse de material lemnos abundente in zona limiteaza efectele potential
negative ale lipsei unui sistem centralizat de distributie a energiei termice.

Alimentarea cu gaze naturale

Alimentarea cu gaze poate constitui un avantaj atat din punctul de vedere al locuitorilor
(pentru incalzire si activitati casnice) cat si din cel al agentilor economici (procese
tehnologice care folosesc gaze naturale). Desi la nivelul consumatorilor casnici resursele de
material lemnos pot suplimenta lipsa accesului la gaz, pentru anumiti agenti economici ea
este esentiala si reprezinta un atu in atragerea de investitori industriali.

La nivelul orasului Nasaud, incepand cu 2006, lungimea retelei de distributie a gazelor
naturale a variat intre un minim de 16,7 km si un maxim de 52,3 km, ajungand in anul 2014
la o lungime de 31 km. Aproape jumatate din consum este reprezentat de consumul casnic.

Tabel 7: Lungime simpla in km a retei de distributie a gazelor naturale

An | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014

Nr.

c 16,7 | 30,4 | 45 45,3 52,3 |52,3 |52,3 | 453 |31
m

Sursa: date INS
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Tabel 8: Gaze naturale distribuite dupa destinatie, in mii metri cubi

An | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014

Total | 2464 | 2859 | 3302 | 3138 | 3505 | 3156 | 2599 | 2726 | 2232

Uz
casnic

894 | 956 |3302| 1229|1371 | 1402 | 1363 | 1347 | 1205

Sursa: date INS

Comparativ cu celelalte localitati din judetul Bistrita-Ndsaud, orasul Nasaud are un grad
mediu de dezvoltare a acestei dotari edilitare.

Harta 7: Nivel dotare edilitara retea distributie gaze naturale

Legenda: ® zero sau foarte redus ® radus B mediuspre adecyst @ gdecyat

Sursa: Strategia de dezvoltare a judetului Bistrita-Nasaud pentru perioada 2014-

2020, decembrie 2013
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Transport public in comun

Contrar orientarilor strategice europene vizand dezvoltarea transportului ecologic, la nivelul

regiunii de Nord-Vest se remarca o scadere a lungimii liniilor simple pentru transportul in

comun, concomitent cu reducerea numarului de vehicule utilizate (sau eliminarea unora) si

implicit si a numarului de calatori transportati.

La nivelul orasului Nasaud nu exista transport public in comun. Ultimul an cand acest serviciu

a fost oferit in Nasaud de catre administratia publica locala este 2001.

Exista mai multe firme private care asigura servicii de transport dinspre si inspre orasul

Nasaud; sunt disponibile si mijloace auto in regim de taxi.

Principalele probleme determinate de lipsa transportului public in comun sunt: mobilitate

redusa in special pentru populatia varstnica, aglomeratie pe strazile orasului precum si

efecte negative asupra mediului inconjurator in contextul in care tot mai multi rezidenti isi

folosesc pentru deplasari in oras si imprejurimi masina personala.

Locuire

La nivelul orasului Nasaud, se observa in ceea ce priveste numarul locuintelor existente

precum si a suprafetei locuibile ca pana la inceputul anilor 2000 constructiile au stagnat,

reflectand framantarile economice prin care a trecut orasul in incercarea de a se adapta la

noile realitati. Dupa 2000, avem o crestere lenta dar continua, care se inscrie cel putin partial

in trendul observabil la nivelul unor orase de aceeasi marime si profil. Din examinarea

tabelelor de mai jos se poate observa ca locuintele in proprietate privata reprezinta

majoritatea. La nivelul anilor 2010/2011 se poate observa ca a avut loc un transfer

semnificativ de locuinte din proprietate publica catre categoria constructiilor in proprietate

privata. Numarul scazut de constructii in proprietate publica este alarmant in contextul in

care orasul se confrunta cu un deficit de locuinte, existand o cerere mare pentru locuinte

construite din fonduri publice de tip ANL si respectiv locuinte sociale. Tabelul 10 evidentiaza

faptul ca doar in doi ani, 2009 si 2011, avem un numar de 20 de locuinte finalizate in fiecare

din acesti ani din surse publice (locuinte in blocuri ANL). Tn ceea ce priveste locuintele

finantate din surse private, vorbim exclusiv de bani de la populatie.

Tabel 9: Nr. locuinte existente dupa forma de proprietate (1990-2014)

An 1990 | 1991 | 1992 | 1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002
total | 3597 | 3473 | 3482 | 3488 | 3491 | 3510 | 3535 | 3531 | 3539 | 3551 | 3558 | 3834 | 3831
public 347 | 347 | 347 |347 |347 |347 |227 |227 |133 |133

privat 3112 | 3115 | 3134 | 3159 | 3155 | 3163 | 3324 | 3331 | 3701 | 3698

49




An | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014

total | 3837 | 3850 | 3850 | 3847 | 3848 | 3863 | 3893 | 3927 | 4156 | 4164 | 4174 | 4187

public | 123 | 123 | 123 | 123 |167 | 167 |187 | 187 |86 86 86 86

privat | 3714 | 3727 | 3727 | 3724 | 3681 | 3696 | 3706 | 3740 | 4070 | 4078 | 4088 | 4101

Sursa: date INS

Tabel 10: Locuinte terminate in cursul anului pe surse de finantare

An | 1990 | 1991 | 1992 | 1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002

Tot 5 9 6 3 19 15 6 10 13 8 9 3
Pub.

Priv. 19 15 6 10 13 8 9 3
Pop. 5 9 6 3 19 15 6 10 13 8 9 3

An | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014

Tot. | 10 16 9 6 6 15 30 34 54 14 11 13

Pub. 20 20

Priv. | 10 |16 |9 6 6 15 |10 [34 [34 |14 |11 |13

Pop. | 10 16 9 6 6 15 10 34 34 14 11 13

Sursa: date INS

n ceea ce priveste structura fondului de locuinte in proprietate privatd, avem atat
case/gospodarii construite de populatie cat si blocuri. O parte din blocurile de locuinte se
afla in stare avansata de uzura, un numar mic dintre acestea fiind insa reabilitate Tn ultimii
ani de catre primarie.

La nivelul anului 2014 avem practic o injumatatire a numarului de autorizatii de constructii
eliberate comparativ cu anii anteriori — 7. Daca examinam tipurile de cladiri pentru care s-a
eliberat autorizatie de constructie vedem ca ele se plaseaza preponderent in sfera
constructiilor rezidentiale (case individuale). Intre 2010-2013 avem si cateva autorizatii de
constructii pentru cladiri pentru comert.
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Tabel 11: Autorizatii de construire eliberate pentru cladiri, pe tipuri de constructii

An 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014
Clad. rez.
exclusiv cele | 28 11 30 37 12 16 11 21 16 15 14 7
pt. col.
Clad. pt.col. | 1 1
Clad. admin. 1
Alte clad.
. 1 3
(hoteluri)
Clad comert
cu ridicata si 1 3 2
amenuntul
Alte clad 1 4 2 3

Sursa: date INS
Spatii verzi si zone de agrement

Accesul la spatii verzi si zone de agrement reprezinta un aspect deosebit de important al
calitatii vietii precum si o modalitate de combatere, in special in mediul urban, a efectelor
cauzate de diferite tipuri de poluare, cum ar fi de ex. cea atmosferica.

Potrivit datelor continute in fisa localitatii se observa ca suprafata totala (ha) de spatii verzi la
nivelul orasului Nasaud a cunoscut unele fluctuatii de-a lungul timpului, determinate atat de
modificari obiective a suprafetei de spatii verzi cat si probabil de diferente si erori in modul
de raportare de la un an la altul. Astfel, imediat dupa anul 1993, primul an pentru care exista
date oferite de INS pe acest indicator, avem o scadere a spatiilor verzi de la 30 ha la 25 ha si
apoi o mentinere a acestora la 18 ha pentru intervalul 2001-2012%. Daca raportam spatiile
verzi la numarul de locuitori, obtinem aprox. 19 m? pe cap de locuitor, valoare sub normele
europene (26 m?/locuitor) si cele ale Organizatiei Mondiale a Sanatatii.

Tabel: Evolutie suprafata spatii verzi, in ha, 1993-2014

An | 1990 1991 | 1992 | 1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002

Ha 30 25 25 25 25 25 24 25 18 22

An | 2003 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014

4 Exceptie face anul 2002 cand avem inregistrate 22 de ha dup3 care se revine, cel mai probabil datoritd unei
erori, la 18 ha.
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Ha | 18 18 18 18 18 18 18 18 18 18 18 18

Sursa: Date INS

Important de mentionat in legatura cu spatiile verzi este faptul ca actorii din comunitate nu
resimt atat insuficienta lor, cat lipsa unor amenajari potrivite. Acest lucru a aparut si in cazul
altor orase de mici dimensiuni, situate in proximitatea zonei rurale, unde exista pasuni,
fanete si paduri, deci calitatea aerului, cel putin la nivel de zona mai larga, este relativ buna
iar rezidentii au acces cu usurintd la zone verzi. in oras Insd, lipsa unor parcuri amenajate, a
dezvoltarii si plantarii coresponzatoare a malului Somesului, precum si a unor perdele verzi
pentru separarea unor functiuni incompatibbile aflate in imediata apropiere unele de altele,
este perceputa ca problematica.

Este important de mentionat ca incepand cu anul 2011 orasul Nasaud a fost inclus n cadrul
unui program guvernamental de Tmbunatatire a calitatii mediului prin realizarea de spatii
verzi in localitati, lucrarile vizand o suprafata totala de 5.918 metri patrati in patru zone
distincte din intravilan: perimetrele din vecinatatea Casei de Cultura, Pietei Unirii, Capelei
mortuare, Bl. C2, 4 - D2, Bl. A4 - B4, Bl. 7 ABC - 1, BI. C Bistritei. Pe langa gazon, pavaje,
borduri, garduri vii, lucrarile au vizat amenajarea a doua fantani arteziene in zonele din
apropierea Casei de Cultura si Bl. C1 Bistritei, doua foisoare - Piata Unirii si Bl. B. A4 -B 4, si
doua WC-uri publice - Piata Unirii si Capela mortuara.

Mediul inconjurator

Calitatea vietii intr-o comunitate este puternic influentata de starea mediului inconjurator.
Un mediu Tnconjurator nepoluat, spatii verzi suficiente si accesibile rezidentilor reprezinta
preocupari ale tuturor oraselor care doresc sa isi creasca atractivitatea atat pentru rezidenti
cat si pentru locuitori.

Starea mediului este monitorizata permanent de Agentia pentru Protectia Mediului Bistrita-
Nasaud, care elaboreaza rapoarte de sinteza pentru intregul judet. Orasul Nasaud nu se
confrunta cu probleme semnificative de mediu, cu toate acestea in randurile de mai jos sunt
punctate cateva riscuri de mediu dar si puncte tari ale orasului in acest domeniu.

Riscuri de mediu

Datorita pozitionarii geografice a localitatii, la confluenta unor vai, orasul se confrunta cu un
risc de inundare prin scurgerea apelor de pe versanti dar si cu un risc de alunecari de teren si
prabusiri. Se adauga si riscul de inundare prin cresterea nivelului panzei freatice. Toate
acestea impun limitari Tn ceea ce priveste constructia Tn zonele mai profund afectate precum
si luarea unor masuri de protectie si ameliorare de catre autoritatile publice.
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Exista surse de poluarea a solului cu plumb precum si surse care se datoreaza calitatii
neadecvate a foselor septice acolo unde gospodariile nu sunt racordate la sistemul public de
canalizare.

n ceea ce priveste poluarea aerului, ea este de naturd s afecteze locuitorii datorit3 lipsei
unor perdele de protectie si a unei separari adecvate a cdilor de transport de restul
functiunilor urbane (in acest caz se adauga si poluarea fonica) precum si in jurul targului de
animale si a pietei agro-alimentare.

Un ultim risc care trebuie mentionat este cel de poluare electromagnetica, intr-o zona bine
determinata.

Puncte tari
Sistem de management integrat al deseurilor

La nivelul judetului Bistrita-Nasaud este implementat si functioneaza un sistem integrat de
management al deseurilor, prin urmare orasul Nasaud si cele doua sate componente sunt
acoperite de acest sistem. Trebuie mentionat ca Bistrita-Nasaud este un judet pilot in
implementarea unui sistem integrat de management al deseurilor.

Potrivit site-ului oficial al proiectului ,Sistem de management integrat al deseurilor solide in
judetul Bistrita-Nasaud” CCl 2007 RO 161 PR 013 SMIS-CSNR 1385, derularea acestuia a
inceput din anul 2009 si presupune realizarea unor investitii de importanta majora pentru
protectia mediului si gestionarea deseurilor in judetul Bistrita-Nasaud: 1. Construirea unui
Centru de management integrat al deseurilor in comuna Dumitra, sat Tarpiu; 2.

Construirea a cinci statii de transfer a deseurilor in localitatile Bistrita, Beclean, Nasaud,
Sangeorz-Bai si Galatii Bistritei; 3. Construirea in municipiul Bistrita a doua centre de
colectare a Deseurilor Voluminoase si a Deseurilor din Echipamente Electrice si Electronice si
cate un centru de colectare in fiecare oras al judetului; 4. Achizitionarea de containere
pentru colectarea selectivd a deseurilor si vehicule pentru transportul acestora; 5. Inchiderea
si ecologizarea a 4 depozite urbane si a depozitelor rurale existente neconforme.

Harta 8 de mai jos evidentieaza facilitatile care exista la nivelul orasului Nasaud in cadrul
acestui sistem integrat si anume un punct de transfer si un depozit de deseuri.

Din perspectiva mediului, aceasta investitie a dus la reducerea/eliminarea unor probleme
legate de poluarea aerului in zona gropii de gunoi si cresterea calitatii vietii locuitorilor.

53



Harta 8: Tipuri de facilitati existente in cadrul sistemului integrat de management al
deseurilor

Statie/punct de transfer

. CMID

A Depozite de deseuri
urbane existente

Statie moderna de epurare a apelor uzate

La nivelul orasului Nasaud s-au inregistrat in trecut unele probleme legate de calitatea apelor
uzate si care erau deversate in Somes, acest lucru datorandu-se statiei de epurare vechi. in
decembrie 2015 au fost date in folosinta 2 statii moderne de epurare din orasul Sangeorz-Bai
si comuna Salva (la care este arondat si orasul Nasaud). Noua statie de la Sangeorz-Bai
epureaza apa uzata de la izvoarele Somesului, din satul Valea Mare, apoi de la Sant, Rodna,
Anies si Maieru, pentru o populatie de aproximativ 20.000 de oameni, in timp ce statia din
Salva varsa apa curata in Somes din canalizarile comunei Rebrisoara, orasului Nasaud si
comunei Salva, cu perspectiva addugarii si a comunei Rebra, areal ce numara circa 30.000 de
locuitori.
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Conectivitate si accesibilitate

Conceptele de conectivitate si accesibilitate sunt complementare si trebuie analizate in
stransa legatura cu infrastructura de transport. Aceste doua concepte sunt semnificative din
perspectiva faptului ca pot fie sa faciliteze fie sa constranga in mod semnificativ procesul de
dezvoltare economica locala.

Accesibilitatea este privita ca fiind usurinta cu care activitatile pot fi accesate dintr-un loc
anume, prin utilizarea unor modalitati de transport. Accesibilitatea intr-o alta abordare este
considerata drept numarul sau cantitatea posibilitatilor disponibile aflate mai aproape de
distanta sau timpul limita de parcurs. Tnzestrarea teritoriului cu elemente de infrastructuré
de transport reprezintd premisa pentru accesibilitate®. Un concept complementar
accesibilitatii este cel de conectivitate — cum sunt conectate anumite localitati la centrele
polarizatoare din regiune si bineinteles de pe plan national si international.

Dezvoltarea infrastructurii de transport reprezinta un factor cheie pentru dezvoltarea
economica a regiunilor si interconectarea acestora la nivelul Uniunii Europene. Atunci cand
aceastd infrastructura este deficitard, sunt generate disparitati intra si inter-regionale.
Accesibilitatea si mobilitatea redusa se constituie intr-unul dintre cele mai importante
puncte slabe ale regiunii de Nord-Vest. La nivel intra-regional, in contextul avansarii
lucrarilor pe coridoarele IV si V, comunitatile cele mai avantajate din regiune sunt cele
situate mai aproape de coridorul V (care este aproape finalizat), respectiv din judetele Bihor
si Satu Mare cei mai defavorizati fiind locuitorii si investitorii din judetele Maramures si
Bistrita-Nasaud precum si cei din zonele montane.

Accesibilitate folosind cai rutiere

Accesibilitatea orasului Nasaud dinspre si inspre ceilalti poli de dezvoltare regionala este
redusa. Orasul are legatura directd cu mun. Cluj-Napoca pe drumul DN 17 D care face
legatura cu orasul Beclean prin comuna Salva. Drumul are o lungime de 97, 6 km si nu a fost
modernizat, aflandu-se intr-o stare avansata de uzura (a fost finalizata atribuirea unui
contract de achizitii vizand reabilitarea in octombrie 2015). Se poate ajunge in mun. Cluj-
Napoca si pe drumul DN 17 (E 58) care trece prin mun. Bistrita, fapt ce impune o ocolire de
25 de km. Problematica si in acest caz este uzura drumului, doar portiunea Bistrita-Cluj-
Napoca fiind modernizata. Doar prin intermediul acestor drumuri se realizeaza legatura intre
Nasaud, zona de granita si celelalte regiuni din Europa de Vest.

Legatura cu partea de est a Romaniei se face tot prin mun. Bistrita pe DN 17 C (Nasaud-
Bistrita) si pe DN 17 (E 58) (Bistrita-Vatra Dornei-Campulung Moldovenes-Gura Humorului-
Suceava). Exista si o legatura directa cu Moldova pe drumul DN 17 D care leaga orasul

5 Diferite definitii din literature citate in Benedek et al., 2013, Dimensiunea regionala a societatii, diversitatea etnoculturala
si organizarea administrativ-teritoriala in Romania, http://www.ispmn.gov.ro/uploads/ISPMNN%20WP%2051+08-nov.pdf
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Nasdud cu Sangeorg Bai si comuna Sant. Din pacate insd, dupa aceasta comuna (continuand
peste pasul Rotunda) drumul nu mai este practicabil transportului auto.

Accesibilitatea pe cai rutiere este limitata si de planificarea strategica in domeniul
transportului, mai specific de includerea in Master Planul pentru Transport a anumitor cai
rutiere. Mentionam aici neincluderea in Master Plan a DN 17 D — acest drum ar realiza
conexiunea dintre orasul Nasaud si zona Rodna.

Accesibilitate folosind caile feroviare

La nivelul regiunii de Nord-Vest, infrastructura feroviara este deficitara; in contextul
judetului Bistrita-Nasaud merita mentionat ca densitatea retelei de cdi ferate este mai buna
decat in cazul jud. Cluj de exemplu. Cu toate acestea, din perspectiva dezvoltarii si a
accesibilitatii, reprezinta puncte negative legaturile deficitare, in special la nivel
interjudetean. Din perspectiva orasului Nasaud trebuie remarcata si lipsa interconectarii
cailor feroviare cu alte moduri de transport, in speta transportul public pe cai rutiere.

Trenurile accelerate si rapide care trec prin orasul Nasaud fac legatura pe o ruta intinsa, intre
Timisoara si lasi. Deschiderea catre aceste centre urbane poate fi, cel putin in teorie, un
avantaj al orasului.

Desi exista limitari, trebuie mentionat ca transportul feroviar joaca un rol important in ceea
ce priveste rolul orasului Nasaud ca centru educational pentru localitatile rurale din regiune.
Existd un numar mediu de aprox. 350 pasageri pe zi, cu 0 maxima de 600 de luni pana vineri,
0 mare majoritate a acestora fiind elevi. Un lucru pozitiv pentru oras este faptul ca linia de
cale ferata a fost introdusa incepand cu anul 2010 in cadrul culoarului IV pan-european
feroviar si se regdseste in Master Planul pentru Transport. Astfel, pana in anul 2020, gara va
trebui modernizata astfel incat sa se ajunga la un standard european. Modernizarea va juca
un rol importand si in reducerea anumitor probleme care sunt in prezent asociate de ex. cu
persoanele de etnie roma care in prezent traiesc in mod semi-permanent in zona garii si care
deranjeaza pasagerii.

Accesibilitate folosind caile aeriene

Regiunea dispune de un numar mare de aeroporturi comparativ cu alte regiuni europene
nsd acest lucru se datoreazd mobilittii reduse intraregionale. Tn regiune existd un numar de
4 aeroporturi: Cluj-Napoca, Oradea, Baia Mare si Satu Mare, dintre care primele trei sunt
cuprinse in reteaua TEN-T globala. Dintre acestea, Aeroportul International Cluj-Napoca
joaca un rol deosebit de important la nivel regional, preludnd peste 90% din traficul total de
pasageri. Traficul international de pasageri detine peste 80% din total pasageri, restul de
aproape 20% fiind pasageri pe rute interne fapt care atesta potentialul de ,hub” pentru
jumatatea nordica a Romaniei a acestui aeroport. Asa cum se va vedea in sectiunea
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urmatoare, simpla prezenta a acestui aeroport in regiune nu este suficienta pentru a asigura
o buna accesibilitate dinspre si inspre judetul Bistrita-Nasaud si respectiv orasul Nasaud.

Conectivitate la reteaua TEN-T

Daca analiza ia n calcul doar infrastructura rutiera (singura care momentan asigura servicii
adecvate) atunci comunitatile din Bistrita-Nasaud, Maramures si Muntii Apuseni sunt in afara
zonei de acces in 30 minute. Daca analizam accesul la aeroporturile TEN-T (Cluj-Napoca,
Oradea si Baia Mare) remarcam zona estica a regiunii, respectiv judetul Bistrita-Nasaud si
zona estica a judetului Maramures (Muntii Maramuresului si Rodnei) care sunt izolate si din
punct de vedere al accesului rutier, dar si la nodurile retelei aeriene.

Perspective strategice: Dezvoltare spatiala si urbana

Ruralitatea accentuata de la nivelul judetului Bistrita-Nasaud (este judetul cu cel mai scazut
indice de urbanizare din regiunea de Nord-Vest) precum si numarul mic de orase poate
reprezenta o provocare pentru orasul Nasaud, in contextul in care un grad crescut de
urbanizare al unei zone/regiuni este de obicei asociat cu o dezvoltare economica locala
accentuata. Orasul are o problema si datorita faptului ca are sub 10,000 de locuitori, pragul
minim legal pentru a putea fi considerat oras. Plasarea sub acest prag poate actiona si ca o
limitare pentru eligibilitatea la anumite finantari din fonduri europene in viitor.

Existenta unui PUG actualizat se poate constitui intr-un avantaj pentru realizarea unui proces
de dezvoltare urbanpa planificatd. O problema deja sesizata se leaga de distrugerea
patrimoniului construit traditional, pierzadu-se astfel din identitatea comunitatii. Din
perspectiva strategica, acest proces trebuie stopat, in special daca orasul doreste sa isi
valorifice ca avantaj competitiv traditia si cultura locala.

Anumite aspecte care tin de calitatea vietii se regdsesc la nivelul orasului Nasaud Tn mai mare
masura decat Tn alte centre urbane din judet. Includem aici spatiile verzi precum si absenta
poluarii fonice. Din aceasta perspectiva, orasul poate incerca sa se dezvolte si sa isi creeze o
identitate proprie de comunitate urbana mica care ofera o calitate Tnalta a vietii, bazata pe
servicii ecologice bine dezvoltate, fiind atractiv de ex. pentru familiile tinere cu copii sau
familii aflate in pragul pensionarii. O astfel de viziune depinde insa de conectarea orasului cu
mun. Bistrita.

Dotarea edilitara si utilitatile publice bine dezvoltate pot fi de asemenea incluse sub umbrela
conceptului de calitatea vietii. La nivelul orasului Nasaud, anumite dotari pot fi evaluate ca
avand calitate medie (retea apa si canalizare, distributie gaze) dar altele sunt problematice
(infrastructura rutiera). Nu trebuie uitat faptul ca exista unele diferente intre stadiul
dezvoltarii dotarilor edilitare in oras si in cele doua cartiere alipite orasului. Un punct
nevralgic este absenta transportului in comun, care ar facilita deplasarea cetatenilor
(distantele au crescut prin alipirea cartierelor si extinderea intravilanului) si ar decongestiona
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traficul in zona centrala (acest lucru in conditiile Tn care in prezent nu exista sosea de centura
si tot traficul tranziteaza zona centrald).

Accesibilitatea si mobilitatea redusa se constituie intr-unul dintre cele mai importante
puncte slabe ale regiunii de Nord-Vest. Orasul Nasaud are un dezavantaj chiar mai
semnnificativ decat alte centre urbane din regiune, fiind relativ izolat si din punct de vedere
al accesului rutier, dar si la nodurile retelei aeriene. Din perspetiva strategica sunt esentiale
reabilitarea cdilor de acces rutiere prin intermediul carora se asigura conexiunea cu mun.
Cluj-Napoca. La nivel intra-ordsenesc, conectivitatea cu cele doua cartiere este si ea relativ
deficitara si ar trebui imbunatatita.

Viata culturala a orasului Nasaud

La nivelul orasului Nasaud se remarca o serie de institutii culturale, activitati si evenimente,
care au ca obiectiv promovarea valorilor culturale locale, a patrimoniului specific local, dar si
conectarea locuitorilor la fenomenul cultural general.

Casa de Cultura “Liviu Rebreanu” Nasaud a fost a fost infiintata in anii 1960 si este o
importanta institutie publica de culturd a orasului. Cladirea a fost recent reabilitata prin
Programul national de reabilitare, modernizare a infrastructurii culturale si dotarea
asezamintelor culturale din mediul mic urban. Proiectul a fost sustinut de Ministerul Culturii
si Ministerul Dezvoltarii Regionale si Administratiei Publice prin intermediul Companiei
Nationale de Investitii (CNI) si a fost cofinantat de primarie cu 10% din valoarea lucrarilor.
Sala de spectacole are o suprafatd de 254 metri patrati si o capacitate de 350 de locuri,
mobilier nou, scena, dotata cu echipamente ce pot fi comandate de la distanta, are o
suprafata 134 de metri patrati.

n cadrul casei de culturd functioneaza Ansamblul folcloric ,Somesana”, care a luat fiinta in
anul 1963 ca o formatie de dansuri populare. Tn prezent prestigiosul ansamblu este o
prezenta de valoare in cadru festivalurilor nationale si internationale, este laureat al mai
multor festivaluri de folclor din tara si strainatate. Repertoriul bogat include dansuri specifice
zonei Nasaudului si din alte zone folclorice ale Romaniei (Alba, Brasov, Bucovina,
Maramures, Satu Mare, Salaj etc.), iar in repertoriul ansamblului exista si obiceiuri si datini
de pe Valea Somesului (Nunta-n Nasaud, Cununa, Sezatoarea etc.). Toate cantecele de dans
cu acompaniament muzical sunt interpretate de o formatie orchestrala proprie. Cel mai
tanar ansamblu folcloric al orasului este Ansamblul folcloric ,Mugurasul” al Casei de Cultura
,Liviu Rebreanu” Nasaud si al Scolii Generale ,,Mihai Eminescu”.

Planul de actiuni culturale al Casei de cultura pentru anul 2015 a cuprins:

lanuarie: 1. Ziua Culturii Nationale, Ziua Eminescu, Ziua Unirii 24 lanuarie
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e Februarie: ASTRA 25 ani, Spectacol organizat impreuna cu Centrul Judetean pentru
Cultura

e Martie: Spectacol Martisor

e Aprilie: College FEST : o serie de spectacole si actiuni educative si culturale care vor
implica cele 3 licee din localitate, incluzand un concurs de interpretare de poezie si un
concurs de cultura generald, plus o serie de spactacole de teatru si muzica pentru
tineret.

e Mai: Zilele Nasaudului 2015, Festivalul Concurs de ISPAS la Nasaud pentru tineret
editia a XIX-a, Ziua Tineretului: 3 recitaluri de calitate

e |unie: Spectacol de ziua copilului, Spectacol impreuna cu Centrul Judetean pentru
Cultura

e |ulie: Festivalul de Folclor “Nunta Zamfirei”, organizarea unei zile de spectacole
impreuna cu Casa de Cultura Municipala “George Cosbuc”

e August: Spectacol impreuna cu Centrul Judetean pentru Cultura

e Septembrie: Coorganizator “Festival Stereo September”, 3 zile

e Octombrie: “Nasaudul, oras al culturii nationale” - o serie de activitati de
comemorare a academicienilor nasaudeni

e Noiembrie: Spectacol organizat impreuna cu Centrul Judetean pentru Cultura

e Decembrie: 1 Decembrie, Ziua nationala a Romaniei, Concerte cu ocazia sarbatorilor
deiarna

Muzeul Graniceresc Nasaudean. A fost inaugurat in anul 1931, cu toate ca preocupari in
vederea organizarii unui muzeu in orasul Nasaud au existat inca din a doua jumatate a
secolului al XIX-lea. Muzeul este sectie, fara personalitate juridica, a Complexului Muzeal
Bistrita-Nasaud si functioneaza in prezent in fosta resedinta a ,,Regimentului Il graniceresc”,
cladire datand din secolul al XVllI-lea si declaratd monument istoric.

Muzeul cuprinde o sectie de arta populara si etnografie, cu unelte si piese de port specifice
vaii Somesului Mare si o alta legata de personalitati din teritoriul graniceresc nasaudean.
Colectia mai cuprinde valori medalistice donate de luliu Moisil, plante clasificate de catre A.
P. Alexi si de Florian Porcius, picturd de Sever Muresanu, ierbare. Infiintat din initiativa unor
intelectuali nasdaudeni, muzeul are la baza colectiile lui luliu Moaisil, lulian Martian si Virgil
Sotropa. In 1937 aceste colectii au trecut la Arhivele Statului-Subdirectia N3sdud. Muzeul a
fost reorganizat in 1946 si mutat in clddirea "Svarda", monument istoric. In 1951 fondurile
culturale ale acestei institutii se despart, constituindu-se din acestea Filiala Arhivelor
Statului, Filiala Bibliotecii Academiei si Muzeul Nasaudean. Muzeul detine colectii de
etnografie: arta populara, port, obiecte traditionale; istorie: obiecte apartinand Regimentului
2 Romanesc de Granita, arme de foc, numismatica, arme albe; arheologie: artefacte din
toate epocile istorice, din descoperiri intamplatoare si sistematice; stiintele naturii: ierbare
care au apartinut botanistului Florian Porcius; arta: pictura veche romaneasca (sec. XVII | -
XIX). Tn prezent, toate sectiile muzeului sunt deschise publicului.

59



Arhiva Somesana apare ca revistd, sub egida Muzeului Graniceresc Nasdaudean si a
Universitatii Babes-Bolyai din Cluj-Napoca si publica articole si studii din domenii diferite
precum: istorie, etnografie, memorialisticd etc., lucrari ce ating, sub numeroase aspecte,
trecutul si prezentul din judetul Bistrita-Nasaud.

Muzeul Memorial “Liviu Rebreanu”, din cartierul Prislop. Muzeului s-a infiintat in anul 1956
la initiativa unui grup de intelectuali de pe langa Muzeul Graniceresc Nasaudean.

Tn ceea ce priveste numarul de vizitatori in muzee si colectii publice, o comparatie cu orase
de aceeasi talie (Simleu Silvaniei, Singeorz Bai, Jibou, Tg. Lapus, Beius) indicd o pozitie de
mijloc ( excluzand Jiboul care, cu renumita gradina botanica, inregistreaza un numar mare de
vizitatori).

Figura 1. Numarul de vizitatori in muzee si colectii publice
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In oras functioneazd Cercul Astra (Asociatiunea pentru Literatura Romand si Cultura
Poporului Roman), care face parte din Despartamantul ASTRA Nasaud care cuprinde mai
multe cercuri din aceasta zona. Cercul Nasaud desfasoara activitati culturale din domeniile:

e arta — expozitii cu diferite teme, pictura, sculptura, obiecte de artizanat, cusaturi,
etc.,

e literatura — lansari de carte, comunicari stiintifice, scrieri documentare, poezie,
e cultural artistice — muzica, teatru, dans,
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e actiuni patriotice si sociale toate fiind in favoarea cunoasterii si antrenarii la
realizarea de noi si noi activitati.

Activitatile Cercului Astra oras Nasaud pentru anul 2015, vizeaza:

e Atragerea tineretului ndsaudean la activitatile astriste — crearea Sectiunii de tineret in
cadrul Cercului Astra.

o Desfasurarea de activitati cultural-artistice: teatru, dans sportiv, balet, muzica folk si
muzica populara, pictura in colaborare cu institutiile si centrele cu care avem stabilite
parteneriate.

e Vernisarea de expozitii: pictura, expozitie foto, lucruri si obiecte de artizanat, cusaturi
in goblen si pontlas, expozitii de carte, etc.

e Organizarea Cenaclului Literar in colaborare cu Filiala Ligii Scriitorilor Nasaudeni:
lansari de carte — autori, astristi nasaudeni, simpozioane stiintifice, precum si
gazduirea altor autori, scriitori si poeti, oameni de cultura din judet si din alte zone
ale tarii.

e Primirea astristilor, oameni de cultura de peste Prut — Republica Moldova si din alte
zone.

e Colaborarea cu Primaria si Consiliul Local prin participarea la toate actiunile
intreprinse de catre aceste institutii: dezvelirea de monumente, evenimente istorice
si culturale.

e Participarea la activitatile cu caracter stiintific si istoric (lansari de monografii si alte
materiale de interes local), precum si acordarea disponibilitatii in relatiile ce privesc
buna gospodarire a orasului.

e Participarea la activitatile altor institutii din oras: scoli si licee, Muzeul Graniceresc,
Casa de Cultura ,Liviu Rebreanu”, Clubul Copiilor.

e Participarea la actiunile astriste ale altor Despartaminte si Cercuri Astra din judet si
din alte judete, precum si participarea la activitatile organizate de alte Centre de
cultura, la care Despartamantul Nasaud este invitat.

n orasul Nasaud functioneazd sapte biblioteci publice dintre care cele mai importante sunt:

e Biblioteca documentara - filiala a Academiei Romane infiintata inca din 1868, dispune
de zeci de mii de volume si de bogate colectii vechi de ziare si reviste nasaudene.

e Biblioteca ordaseneasca “Veronica Micle" din Nasdud a fost infiintata in anul 1952 si
pune la dispozitia publicului 58677 de unitati de biblioteca, sala de lectura, internet.

Comparativ cu orase de aceeasi talie din regiune, Nasaudul se afld la valoarea medie ca
numar de biblioteci publice.

Figura 2. Numarul total de biblioteci in anul 2014
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Figura 3. Numarul de cititori activi in biblioteci in anul 2014
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Tn schimb, ca numar de cititori activi se plaseaza ca al doilea oras din lotul de comparatie,
ceea ce inseamna ca interesul pentru lectura al populatiei este crescut.
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Figura 4. Numarul de volume eliberate in anul 2014
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Acest lucru este confirmat si de plasarea peste medie in cazul numarului de volume eliberate
in anul de referinta.

Bugetul alocat anual pentru cultura arata preocuparea orasului pentru exprimarea si
promovarea culturii locale, importanta acordata de autoritatile locale fenomenului cultural.

Tn perioada 2010-2014 orasul s-a plasat pe o pozitie medie, cu un buget inferior unor orase
ca Beius (municipiu) Alesd, sau chiar Beclean, si peste Singeorz Bai, Jibou sau Simleu
Silvaniei.
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Figura 4. Media anuala a bugetului pentru cultura, culte, recreere alocat in
perioada 2010-2014

2.500.000

J

2.232.242

2.000.000

1.687.110
1.533.081
1.500.000
1.027.910
1.000.000 829.256 847.156
>00.000 I 541696 279.594 279.594 I l
O 1 T T . T . T . T T T T

Beclean Nasdud Singeorz  Jibou Simleu Beius Alesd Huedin Tg. Lapus
Bai Silvaniei

1

1

1

1

Sursa: prelucrare proprie dupa date DFPBL

Asa cum arata si figura de mai jos, evolutia alocarilor bugetare pentru cultura a avut un trend
pozitiv in etapa analizatd. Cu toate acestea, comparativ cu alte sapte orase din regiune,
Nasdudul aloca mai degraba fonduri mai reduse pentru cultura.

Figura 5. Evolutia alocarilor bugetarepentru cultura, culte, recreere in perioada
2010-2014

e BeClean e N3saud Jibou em====Simleu Silvaniei Beius Alesd Huedin Tg. Lapus
4.500.000
4.000.000
3.500.000
3.000.000
2.500.000
2.000.000
1.500.000

1.000.000

500.000

0
2010 2011 2012 2013 2014

Sursa: date DFPBL

64



Perspective strategice

Orasul are o istorie culturald deosebita, invatamantul de calitate organizat aici avand un rol
important Tn mentinerea unui nivel ridicat de instruire n toata zona, de o lunga perioada de
timp. Numarul impresionant de oameni de cultura, scriitori si poeti, de academicieni indica
un nivel cultural crescut, observabil si astazi, orasul avand meritul principal.

Nasdud este considerat pol de influenta pentru o zona rurald considerabila, cu caracteristici
etno-culturale aparte, apartindnd de urmatoarele 13 comune: Cosbuc, Dumitra, Feldru, llva
Mica, Nimigea, Parva, Rebra, Rebrisoara, Romuli, Runcu Salvei, Salva, Telciu si Zagra. Multe
evenimente culturale organizate la Nasaud sau de catre institutii culturale din Nasaud
vizeaza si aceasta zona. Liceele din oras, pe langa un invatamant de calitate, exercita si un rol
cultural important asupra intregii zone de influenta. Orasul este conectat intr-o oarecare
masura la o serie de produse de turism cultural din zona. O serie de muzee memoriale din
zona, dar si alte obiective culturale, completeaza lista de oportunitati pentru consumatorii
de cultura.

Toate acestea constituie premize pentru asumarea unui puternic rol de pol cultural pentru
zona de influenta, rol care poate fi speculat in dezvoltarea locala pe baza turismului cultural.
Multiplicarea evenimentelor culturale, angrenarea ruralului din zona de influenta in actiuni
culturale, pot aduce orasului deopotriva resurse pentru dezvoltarea culturala si consumatori
de cultura. Exercitarea unui rol coordonator pentru zona de influenta ii poate intdri functia
administrativa, dar poate avea totodata si o relevanta economica.
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E-guvernare si tehnologia informatiei si
comunicatiilor (TIC)

Sectorul TIC in orasul Nasaud nu este unul dintre sectoarele foarte bine dezvoltate nici in
ceea ce priveste numarul companiilor (vezi evolutia numarului de companii in domeniu intre
2011 si 2013), nici din punctul de vedere al angajatilor (mai putin de o treime de procent din
numarul salariatilor lucreaza in astfel de companii).

Figura 1. Procentul companiilor din domeniu TIC in totalul companiilor
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Figura 2. Procentul angajatilor din domeniul TIC in totalul angajatilor
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Daca privim si la cifra de afaceri a acestor companii, ea ne arata o imagine ingrijoratoare
pentru acest sector:

Figura 3. Procentul cifrei de afaceri a companiilor TIC in total cifra de afaceri
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Cifrele sunt chiar mai mici decat cele ale numarului de salariati, ceea ce inseamna ca firmele
din domeniu nu reusesc sa se dezvolte si sa creasca. Daca se doreste ajutarea acestui sector
economic, trebuie analizate motivele pentru care s-a ajuns in aceasta situatie.

Sectorul TIC este un sector in declin (vezi analiza economicd). Acest lucru poate avea
consecinte negative pe termen lung, in conditiile in care economia Romaniei si cea
europeana se concentreaza din ce in ce mai mult pe sectoare care se bazeaza pe cunoastere
si inovatie. Finantarile europene, care pun un accent important pe acest domeniu, ar putea fi
folosite pentru a revitaliza sectorul si a determina crearea si dezvoltarea unor noi firme
specializate in TIC (in special crearea de software).

Dezvoltarea sectorului TIC in oras este dependenta si de o serie de factori externi, printre
care cei mai importanti ar fi educatia, infrastructura si incurajarea antreprenoriatului in
domeniu.

Educatia

in doua dintre cele trei licee din oras (Colegiul National George Cosbuc si Grupul Scolar
Economic) exista clase cu specializarea Matematica-Informatica. Aproximativ 20% dintre toti
elevii de liceu din Nasdud urmeaza aceastda specializare. Cu toate acestea, dezvoltarea
sectorului TIC Tn oras este slaba. Un studiu care sa arate motivele lipsei de corelare intre
piata muncii si tinerii specializati in TIC ar fi benefica pentru identificarea unor solutii pe
termen lung.

Tn ceea ce priveste dotarea scolilor si liceelor cu laboratoare de informatic3 si calculatoare,
orasul este in urma mediei nationale si a regiunii Nord-Vest. Tn figura de mai jos se poate
observa raportul dintre numarul de elevi si numarul de calculatoare la nivel national, Tn
Regiunea Nord-Vest in Nasaud, la nivel judetean si orasele identificate ca fiind competitoare.
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Incurajarea antreprenoriatului in domeniul TIC

Nu exista nici la nivelul orasului si nici la nivel judetean asocieri sau clustere TIC, nici
acceleratoare sau incubatoare de afaceri in acest domeniu. Aceasta stare de fapt face cu atat
mai grea infiintarea si dezvoltarea unor companii in domeniu TIC.

n lipsa unei sustineri din partea administratiei locale, sansele pentru dezvoltarea acestui
sector al economiei, care ar putea aduce sau crea in oras locuri de munca bine platite si ar
avea potentialul de a se conecta usor cu alte companii sau start-up-uri din zona industriilor
creative (design, creatii artistice, cercetare inovativa), sunt destul de mici.



Activitatea antreprenoriald din acest sector ar putea fi sprijinita prin infiintarea unor
organisme de tip Accelerator sau Incubator de afaceri in TIC, organizate in colaborare cu si
sprijinite de Primarie, cu posibilitatea implicarii si a altor actori privati sau institutii ale
administratiei publice (o colaborare cu Consiliul Judetean pe aceasta directie consideram ca
ar putea duce la rezultate concrete).

Este de remarcat ca strategia de dezvoltare a judetului nu mentioneaza sectorul TIC in nici un
fel, in conditiile in care atat planurile de dezvoltare nationale cat mai ales cele europene pun
un accent important pe dezvoltare-inovare. in conditiile n care obiective legate de acest
domeniu s-ar regasi in planurile de dezvoltare la nivel local si judetean, s-ar deschide
posibilitatea accesarii unor fonduri europene pentru dezvoltarea acestui sector.

Infrastructura

Strategia de dezvoltare a judetului, aflata in vigoare, mentioneaza gradul relativ scazut de
acces si de utilizare a internetului, precum si insuficienta utilizare a noilor tehnologii n
administratia publica.

Nu exista date concrete legate de accesul cetatenilor si firmelor la internet la nivelul orasului
Nasaud. Datele disponibile sunt la nivel judetean, si acestea arata ca judetul Bistrita-Nasaud
nu se afla in prima jumatate a clasamentului judetelor din Transilvania in ceea ce priveste
gradul de utilizarea a internetului si a procentului gospodariilor racordate prin conexiuni de
banda larga. Potrivit datelor recensamantului, doar putin peste 32% utilizeaza reteaua
globald (media nationala era de peste 35%). Ultimele date existente la nivelul orasului arata
ca aproximativ 56% dintre nasaudeni acceseaza internetul. Aceasta cifra se situeaza sub cifra
inregistrata pentru regiunea Nord-Vest (61,3% la sfarsitul anului 2014). De asemenea,
ultimele date ale BRAT (Biroul Roman de Audit Transmedia) (de asemenea de la sfarsitul
anului 2014) aratd ca in mediul rural, la nivelul intregii tari, 59% dintre locuitori au acces la
internet. Aceste cifre arata un decalaj in utilizarea noilor tehnologii intre locuitorii orasului si
restul tarii, chiar si comparand cu mediul rural. Pentru a creste proportia locuitorilor care
acceseaza internetul, administratia locala ar putea sa extinda numarul de hotspot-uri, unde
accesul la internet este oferit gratuit. Poate fi analizata si oportunitatea construirii unei
retele metropolitane de fibra optica, care sa deserveasca institutiile administratiei publice
locale, dar care sa poata fi folosita ulterior si de catre alti beneficiari, prin contracte cu
Primaria. Aceste initiative ar putea fi urmate de implementarea unor servicii de e-guvernare,
atat in relatia cu cetatenii, cat si cu companiile sau organizatiile ne-guvernamentale. Un alt
domeniu in care administratia ar putea colabora cu firmele din domeniu TIC este oferirea de
seturi de date deschise (open data), pe care companiile le-ar putea folosi pentru realizarea
de produse software inovatoare, care ar putea fi ulterior oferite spre implementare si altor
institutii publice din alte zone ale tarii.
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E-guvernare la Nasaud

Pentru a evalua importanta pe care Primaria Nasaud o acorda e-guvernarii, a fost realizatd o
analiza a site-ului institutiei, din perspectiva utilizarii noilor tehnologii pentru prezentarea
informatiilor, conectarea cu cetatenii si furnizarea de servicii catre cetateni si companii.

Am Tmpartit evaluarea in patru domenii: accesibilitate si uzabilitate, comunicarea cu
cetatenii, informatiile prezentate si implementarea serviciilor online.

Site-ul poate fi accesat corect din browserele importante (a fost verificat utilizandu-se
ultimele variante de Internet Explorer, Mozila Firefox, Google Chrome si Opera), exceptand
formularul de chat cu cetatenii, care in browserul Internet Explorer este incadrat gresit in
pagina. Site-ul are o singura varianta, cea in limba romana, si nu exista nicio sectiune a site-
ului care sa ofere informatii intr-o limba de circulatie internationala. Nu exista o harta a site-
ului, astfel incat navigarea in interiorul categoriilor este usor ingreunata. Desi textele de pe
paginile site-ului folosesc caracterele diacritice, meniurile sunt scrise fara caractere
romanesti. Prima pagind a site-ului nu are o structura clard, ea avand atat rolul de a afisa
ultimele noutati, cat si de a gazdui o camera de chat cu cetatenii, precum si ca loc de afisare
a unor elemente multimedia, unele care isi gasesc de obicei cu greu locul pe o pagina oficiala
din anul 2016 (de exemplu steagul animat din partea de sus a paginii). De asemenea, nu este
aparenta o reguld de folosire a diferitelor stiluri de text, ceea ce poate face mai greoaie
descifrarea importantei diferitelor anunturi.

Site-ul foloseste o schema de aranjare a meniurilor clasica (sus-stanga). Denumirile
categoriilor din meniuri sunt in general logice, dar structura site-ului ar putea sa fie
sistematizatd mai bine (nu toate categoriile din meniuri au aceeasi importanta; un meniu pe
mai multe nivele ar putea fi o solutie pentru limitarea afisarii meniului principal in primul
ecran). De asemenea, 0 asemenea sistematizare ar putea elimina o serie de intrari in meniu
care aparent servesc aceluiasi scop (exista, de pilda, anunturi, anunturi importante —
sectiune care nu contine niciun anunt — articole recente — care sunt, toate, anunturi — si
comunicate). Cu cateva modificari, pagina are potential de a deveni mai bine structurata, cu
un design curat si aerisit. Existd implementata functia de cautare in site, care functioneaza
corect.

Comunicarea cu cetatenii pare o prioritate a Primariei Nasaud. Astfel, prima pagina a site-
ului gazduieste un chat prin care se pot adesa intrebari din partea nasaudenilor. De
asemenea, pe pagina de contact, pe langa obisnuitele numere de telefon si adresa de email,
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departamentele din primdrie sunt reprezentate de o persoana de contact, fiecare cu un
formular propriu, prin care cetatenii pot lua legatura cu compartimentul potrivit. Pe langa
acestea, primarul, viceprimarul si secretarul Primariei au de asemenea astfel de formulare de
contact.

Exista si posibilitatea de a adresa mesaje sau sesizari (cu formulare separate) generale, nu
unui anumit departament. Nu exista insa posibilitatea urmaririi stadiului rezolvarii acestor
sesizari si ele nu sunt nici vizibile pentru alti utilizatori. Nu exista optiunea de abonament la
un newsletter, nici posibilitatea de a accesa un flux rss. Primaria Nasaud nu face parte dintre
primariile partenere ale site-ului domnnuleprimar.ro, cel mai cunoscut site de sesizari
adresate de cetateni reprezentantilor locali (exista patru sesizari adresate Primariei, dar ele
nu au primit raspuns).

Nu existda posibilitatea contactdrii directe a consilierilor locali, nici adresarea de
intrebari/sesizari catre comisiile de specialitate.

Numarul de accesari ale site-ului primariei din Nasaud este de aproximativ 140 de vizitatori
unici pe saptamana (datele pe ultimii 4 ani), ceea ce, raportat la populatia orasului, inseamna
aproximativ 1,55% (media pentru resedintele de judet din Romania, de pilda, este in jur de 4-
4,5%).

Tn ceea ce priveste comunicarea cu cetatenii, in afard de site-ul institutiei, Primaria N3sdud
foloseste si o pagina de facebook oficiala. Surprinzator, contul nu este prezent si pe pagina
de web a institutiei. In momentul actual, pagina are 1057 de aprecieri (likes), o cifrd buna
daca luam n considerare numarul locuitorilor. Anul acesta pe pagina oficiala au fost postate
49 de mesaje. Surprinzatoare este rata de angajament (engagement rate) care, la 1,11% este
una foarte buna (pentru Cluj-Napoca, de pilda, cifra este de 0.49%). Acest lucru indicd o
preferintd a nasaudenilor pentru comunicarea prin intermediul retelelor de socializare,
preferinta care ar putea fi speculata de catre administratie. Acest lucru devine cu atat mai
evident daca analizam mesajele de pe pagina de facebook: majoritatea mesajelor sunt
simple link-uri catre articole din ziarele locale.

Site-ul reuneste o cantitate mare de informatie, legata atat de functionarea interna a
institutiei, cat si informatii care pot sa intereseze cetatenii sau firmele. Segmentarea acestor
informatii si incadrarea acestora in categorii logice ar putea fi imbunatatita, ceea ce ar avea
ca efect secundar si sistematizarea meniului de navigare in site.

Actualizarea unor informatii poate de asemenea fi ameliorata (de pilda Buletinele
informative, rapoartele de activitate ale comisiilor Consiliului Local sau rapoartele
compartimentului Relatii cu publicul). O alta sugestie ar fi aranjarea informatiilor (de pilda
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Anunturile) In ordine invers cronologica, cu cele mai noi aparand primele, pentru a putea fi
gasite mai usor de vizitatori. De cele mai multe ori, informatiile prezentate sunt in forma
unor documente .pdf, asa incat ele nu pot fi usor extrase pentru a fi utilizate de catre
cetateni. In directia incadrarii in tendinta spre Open Data, ar fi utild trecerea la utilizarea
unor baze de date pentru o parte a informatiilor, astfel incat ele sa poata fi extrase si
agregate mult mai usor.

in ceea ce priveste serviciile online, Primdria Ndsdud nu oferd multe astfel de facilitati
cetatenilor sau firmelor. Tn afara de posibilitatea de a descirca unele formulare in format pdf
(si acestea utilizate destul de rar de catre cetateni, din evaluarea facutda de catre
informaticianul Primariei), nu exista alte servicii de e-guvernare. Nu se pot plati taxe si
impozite online pe site-ul propriu, iar Primaria nu este inrolata nici in serviciul Ghiseul.ro,
oferit de administratia centrala. Nu exista nici posibilitatea de a completa formulare online.
Din discutiile cu angajatii primariei a reiesit ca inrolarea in proiectul ghiseul.ro a fost luata in
considerare, dar diferite bariere administrative au impiedicat realizarea acestui proiect.

O parte a personalului primariei a urmat cursuri de operare a calculatorului, dar acestea s-au
desfasurat in urma cu mai multi ani (ultimul in 2011). Numarul celor care au participat este
de 38 (mai putin de un sfert din totalul functionarilor). De asemenea, 6 angajati au fost
instruiti in utilizarea registrului agricol online.

Din punctul de vedere al serviciilor de e-guvernare, Primaria Nasaud nu foloseste avantajele
oferite de dezvoltarile tehnologice din ultimii 15 ani.

Perspective strategice pentru sectorul IT si implementarea e-
guvernarii

Din analiza datelor, din discutiile cu actorii implicati precum si din evaluarea site-ului
Primariei Nasaud putem aprecia ca sectorul IT nu este dezvoltat, iar autoritatile nu I-au
considerat pana in acest moment o prioritate. Astfel, potentialul oferit de acesta nu este
valorificat adecvat.

Sectorul IT are un specific aparte, fiindca poate aduce beneficii foarte mari raportat la
numarul de angajati. Avand in vedere necesitatea dezvoltarii unor ramuri economice cu
mare potential de crestere si cu un grad ridicat de inovare, realizarea si implementarea unei
strategii care sa puna in valoare interesul pentru educatie in TIC si sa minimizeze
amenintarile (gradul redus de dezvoltare, numarul mic de angajati) ar putea sa transforme
sectorul TIC intr-un atu pentru municipiu.
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Luand aminte la exemple de succes din alte localitati, colaborarea dintre firmele de IT si
firme din alte domenii economice poate duce la accelerarea inovarii in sectoare dintre cele
mai diverse. Incurajarea cercetdrii si sprijinirea invitdmantului de profil, care ar putea
furniza, in cativa ani, forta de munca necesara, calificata, este de asemenea un pas esential
pentru construirea unui sector TIC viabil in Nas3ud. Tn acest sens, colaborarea cu scolile si
liceele din judet ar putea aduce beneficii importante, cu o investitie relativ redusa. Sprijinul
pe care administratia poate sa 1l ofere ar putea de asemenea sa incurajeze dezvoltarea
acestui sector, prin masuri punctuale, discutate cu firmele interesate. Initierea de catre
Primarie a unor discutii cu firmele din domeniu prezente in judetul Bistrita-Nasaud sau chiar
in Cluj-Napoca ar putea duce la identificarea unor oportunitati de dezvoltare a acestui sector
in oras. Un astfel de plan ar trebui articulat pe termen lung, data fiind slaba dezvoltare a
domeniului in acest moment.

n ceea ce priveste e-guvernarea, aceasta ar trebui s3 ocupe un rol important in dezvoltarea
capacitatii administrative (mai ales din perspectiva serviciilor online oferite si a utilizarii
bazelor de date pentru structurarea informatiilor disponibile). Luand in considerare gradul
relativ ridicat de conectare la internet a cetatenilor in zonele urbane si migrarea catre
accesul mobil (tendinte care ar trebui de asemenea incurajate de catre administratie, mai
ales pentru recuperarea decalajului existent fata de alte orase competitoare), primaria ar
putea incuraja interactiunea online intre cetateni si institutiile administratiei locale prin
implementarea de servicii online. Experienta Tn aceasta directie, atat la nivel national, cat si
international, arata ca actiunile intreprinse in aceasta directie duc la cresterea gradului de
incredere a cetatenilor Tn administratia locala si la o mai mare implicare civica.

O masurad beneficd, nu doar in implementarea e-guvernarii, dar si in contextul sustinerii
sectorului IT, ar fi accesul liber la seturi de date deschise, care nu doar ar imbunatati
transparenta actului administrativ, dar ar putea furniza materie prima pentru firmele de IT
din judet pentru construirea de aplicatii interesante si utile, mai ales in contextul in care
orasul s-ar putea transforma intr-un deschizator de drumuri la nivel judetean in acest
domeniu.
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Analiza economiei locale
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Economia orasului

Analiza realizata asupra economiei orasului utilizeaza un set de instrumente si indicatori
menite a oferi o imagine de ansamblu, dar si una concentratd pe principalele zone de
competitivitate sau problematice. Astfel, aceasta analiza evalueaza situatia si capacitatile
firmelor locale (numarul, cifra de afaceri si profitabilitatea acestora), forta de munca
(productivitatea muncii, evolutia numarului de angajati si a gradului de ocupare / somajului),
nivelul antreprenoriatului, veniturile populatiei, dar si evolutia sectoarelor si domeniilor
economiei locale.

Agenti economici locali - venituri, profitabilitate, productivitate

Numar firme

86
66
62
58
52 40 54
I I | I I

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

70
62

Sursa datelor: Registrul Comertului (OJRC-BN)

Datele disponibile la nivelul Oficiului Judetean al Registrului Comertului arata un numar de
62 de firme inregistrate la nivelul anului 2014. Observam un numar aflat intr-o fluctuatie
continua de la nivelul anului 2005 incoace. Firmele inregistrate la nivelul orasului reprezinta
sub 3% din totalul firmelor inregistrate la nivelul intregului judet, in conditiile in care
populatia orasului (la ultimul recensamant) reprezinta 3,3 % din cea judeteana.
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Evolutia cifrei de afaceri

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014
B CA - termeni nominali 294654259 290232651 316300783 383826277 449666603 453734199 464999596
M CA - termeni reali 294654259 273804388 282411413 325276506 368579183 | 357271023 | 360464803

Sursa datelor: Registrul Comertului (OJRC-BN)

Evolutia cifrei de afaceri a firmelor nasdaudene este una interesanta in perioada 2008-2014 —
cu un minim la nivelul anului 2009, urmat de o crestere importanta odata cu anul 2011 —
crestere cu 47% la nivelul perioadei actuale fata de 2010, in termeni nominali si cu 27% in
termeni reali (tindand cont de inflatie).

Cifra de afaceri a firmelor din Nasdaud oscileaza in jurul unei ponderi de 5% din cifra de
afaceri de la nivelul intregului judet in ultima perioada.

Evolutia profitului firmelor

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014
B Profit- - termeni nominali 12051098 13598880 13564081 15064260 | 21404336 21444657 25066493
M Profit- - termeni reali 12051098 12829132 | 12110787 12766322 17544538 16885557 19431390

Sursa datelor: Registrul Comertului (OJRC-BN)

O evolutie asemandtoare cu cea a cifrei de afaceri o intalnim si Tn cazul profitabilitatii
firmelor locale — crestere atat in termeni nominali, cat si in termeni reali. Gradul de
profitabilitate a firmelor locale este putin mai ridicat ca pondere in totalul profitului firmelor
judetului (medie de 7% de-a lungul ultimilor 3 ani).
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Evolutia numarului de angajati in principalele domenii ale
economiei orasului

450 402
380
312 321 337330 348 315 321324
258I 225270I 2392I72I iII iII III
2008 2009 2010 2011 2012 2013

M Fabricarea produselor textile
M Fabricarea produselor din cauciuc si mase plastice

B Comert cu amanuntul, cu exceptia autovehiculelor si motocicletelor

Sursa datelor: INS, registrul REGIS

Datele referitoare la numarul angajatilor orasului arata ca principalii angajatori ai orasului se
concentreaza in trei domenii: cel al fabricarii produselor din cauciuc si mase plastice, cel al
comertului cu amanuntul si cel al fabricarii produselor textile. Evolutia numarului de angajati
al celor mai importante domenii este una aflata in scadere in cazul domeniului care
concentreaza cei mai multi salariati — cel comercial (cu aproape 20% in 2014 fata de 2008)
compensatad insa cu cresteri inregistrate la nivelul domeniilor fabricarii de mase plastice
(+20%) si cel al fabricarii produselor textile (+13%).

Principalii agenti economici locali

Principalii jucatori ai economiei locale Tn termeni de cifra de afaceri si numar de angajati sunt
firme din sectorul industriei prelucratoare: Intex SA — activitate in domeniul fabricarii
textilelor si Somplast SA — mase plastice, Stellwag Electroprod SRL — echipamente
electronice, Stewo Plastic Prod SRL — mase plastice si Plastinvest Prod SRL — mase plastice.
Influent SRL, cu activitate de comercializare a materialelor de constructii si Blacteea Com SRL
(comert cu produse alimentare) sunt principalii reprezentanti ai sectorului comercial, care
este unul care, in mod normal, este reprezentat de un numar mai ridicat de firme cu numar
mediu sau redus de angajati.

Firma Numar

angajati
INTEX SA 352
SOMPLAST SA 142
STELLWAG ELECTROPROD SRL 134
STEWO PLASTIC PROD SRL 102
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PLASTINVEST PROD SRL 49

INFLUENT SRL 49
BLACTEEA COM SRL 47
PEROMEX-BN SRL 46
PAVIMAT PARDOSELI SRL 37
GIBAND SRL 31
AIR & ROAD OVT SRL 29
MARECOM IMPEX SRL 27
AXA NC COMEXIM SRL 25
PERIKS SRL 21
INEUL SRL 20
SOCIETATE COOPERATIVA "CONSUMCOOP 19
NASAUD"

RECONUTI TRANS SRL 19
CRIDAR CONS SRL 18
FARMACIA SOMESANA SRL 16

Sursa datelor: Registrul Comertului (OJRC-BN)

Top 20 firme — cifra de afaceri

Firma Cifra de afaceri 2014
(lei)
INTEX SA 126244964
INFLUENT SRL 55534511
SOMPLAST SA 32749430
PLASTINVEST PROD SRL 22020538
BLACTEEA COM SRL 17209902
SINTEZ SRL 14388319
STEWO PLASTIC PROD SRL 13497369
AXA NC COMEXIM SRL 10647734
AIR & ROAD OVT SRL 7841581
PEROMEX-BN SRL 7759943
GROZAV JUNIOR SRL 7671447
CRIDAR CONS SRL 7051045
PAVIMAT PARDOSELI SRL 6964614
PERIKS SRL 6772910
ZETAS BATROM IMPEX SRL 6475384
FARMACIA SOMESANA SRL 5686565
STELLWAG ELECTROPROD SRL 5630635
GALENUS M.G.M. SRL 5082421
RECONUTI TRANS SRL 4393913
GERBOTRANS LOGISTICA SRL 4377882
GALENUS M.G.M. SRL 5082421

Sursa datelor: Registrul Comertului (OJRC-BN)



La nivel judetean, 6 firme cu sediul Tn Nasaud se situeaza in top 100 al firmelor judetene, pe

criteriul ,,cifra de afaceri”, Intex SRL fiind plasata pe locul 10 in acest clasament, urmata de
Influent SRL (locul 25), Somplast SA (locul 48), Plastinvest Prod SRL (locul 64), Blacteea Com
SRL (locul 81) si Sintez SRL (locul 94).

Productivitatea angajatilor

Productivitate - Cifra de afaceri per capita - lei/salariat, la nivelul domeniilor economiei locale

2008 2009 2010 2011 2012 2013
01 - Agricultura, vanatoare si servicii anexe 27266,75 2084,00 5250,00 | / / /
02 - Silvicultura si exploatare forestiera 133751,00 87887,75 86759,00 157290,67 230259,33
08 - Alte activitati extractive 23903,20 30.872,00 | / / / /
10 - Industria alimentara 105680,03 127289,48 129366,88 172694,90 93711,81 170669,21
11 - Fabricarea bauturilor 141916,45 432984,35 245443,12 196430,70 0,67 | /
13 - Fabricarea produselor textile 164077,85 209901,15 257883,71 366038,13 381447,40 382.870,00
14 - Fabricarea articolelor de imbracaminte 31233,09 42622,07 59.623,81 63078,14 143106,82 48691,71
15 - Tabacirea si finisarea pieilor; marochinarie,
incdltaminte; blanurilor 2656,50 57625,00 94203,00 39821,50 70908,00 97093,67
16 - Prelucrarea lemnului, fabricarea produselor din
lemn, cu exceptia mobilei; 76112,94 36734,22 177803,64 86059,27 61187,45 68862,33
22 - Fabricarea produselor din cauciuc si mase
plastice 168124,16 171866,16 198623,48 182201,79 200243,43 225895,81
23 - Fabricarea altor produse din minerale
nemetalice 70046,64 85315,86 69083,88 131929,58 114426,00 54130,87
25 - Industria constructiilor metalice si a produselor
din metal, exclusiv masini, utilaje si instalatii 67220,57 126534,95 131906,12 164370,71 113589,07 184138,27
28 - Fabricarea de magini, utilaje si echipamente nca 44640,00 35000,00 | / / / /
29 - Fabricarea autovehiculelor de transport rutier, a
remorcilor si semiremorcilor 25240,75 22656,15 45170,21 36178,43 60361,28 57712,90
31 - Fabricarea de mobila 68983,10 119963,19 45615,71 60733,77 72057,00 47697,96
32 - Alte activitati industriale nca 129878,41 135051,07 146624,10 168178,30 147225,15 177600,85
33 - Repararea, intretinerea si instalarea masinilor si
echipamentelor 4127,00 9433,00 20284,00 24824,00
36 - Captarea, tratarea si distributia apei 19981,88 20979,76 | / / / /
38 - Colectarea, tratarea si eliminarea degeurilor;
activitati de recuperare a materialelor reciclabile 75514,42 53072,07 50365,80 66634,82 63465,67 50829,10
41 - Constructii de cladiri 87278,58 115754,10 100218,34 178449,96 156270,16 137397,58
42 - Lucrari de geniu civil 331507,50 115505,27 168131,65 192156,98 214227,38 316464,02
43 - Lucrari speciale de constructii 138072,08 120860,15 125697,28 62209,21 84214,05 109973,24
45 - Comert cu ridicata si cu amanuntul, intretinerea
si repararea autovehiculelor 342769,53 289109,50 426150,17 317790,91 397288,78 293075,70
46 - Comert cu ridicata cu exceptia comertului cu
autovehicule si motociclete 237799,41 349395,81 502196,98 578589,60 850711,60 479960,52
47 - Comert cu amanuntul, cu exceptia
autovehiculelor si motocicletelor 217043,97 259414,18 288228,50 297955,48 329886,11 345837,09
49 - Transporturi terestre si transporturi prin
conducte 171617,64 138635,26 158425,75 154892,81 293497,68 330340,25
52 - Depozitare si activitati auxiliare pentru
transporturi / 43348,00 30960,00 55803,00
56 - Restaurante si alte activitati de servicii de 32002,24 53748,82 49657,06 37598,93 43200,23 31918,03
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alimentatie

58 - Activitati de editare 48134,50 /

59 - Activitdti de productie cinematografica, video si

de programe de televiziune; / 207248,00 116934,67

60 - Activitati de difuzare si transmitere de programe 58409,20 61274,40 71886,44 19972,00 5363,00 3492,00
61 — Telecomunicatii 94271,00 154396,00 4622,00 70718,33 93695,00 76741,38
62 - Activitati de servicii in tehnologia informatiei 73012,00 28388,50 31903,00 29672,50 59758,00
63 - Activitati de servicii informatice / 250 9330,00 7620,00
64 - Intermedieri financiare, cu exceptia activitatilor

de asigurari si ale fondurilor de pensii 53408,09 67921,90 59137,89 50028,78 48851,56 35436,44
66 - Activitati auxiliare pentru intermedieri

financiare, activitati de asigurare si fonduri de pensii / 41936,00 11441,50 | / 34298,00 280163,00
68 - Tranzactii imobiliare 123541,29 77721,00 96425,56 254754,50 220283,00 447022,71
69 - Activitati juridice si de contabilitate 36510,50 39426,43 37547,43 39485,29 44912,88 53095,57
70 - Activitati ale directiilor(centralelor); activitati de

management si de consultanta in management 68543,14 39671,00 /

71 - Activitati de arhitectura si inginerie; activitati de

testari si analiza tehnica 64409,50 180613,33 114451,60 184360,00 140610,63 191924,38
75 - Activitati veterinare 82072,00 108217,00 39328,50 57058,00 94178,00 52565,00
79 - Activitati ale agentiilor turistice si a tur-

operatorilor; alte servicii de rezervare / 28878,00 51310,00 53288,50 56059,00
81 - Activitati de peisagistica si servicii pentru cladiri 67528,00 / 10210,83
82 - Activitati de secretariat, servicii suport si alte

activitati de  servicii prestate n  principal

intreprinderilor 54541,78 11556,33 24072,22 27159,51 27269,86 26406,11
85— Tnvétémént / 63817,88 64938,20 57749,36 61179,00 79376,57
86 - Activitati referitoare la sanatatea umana 19965,20 21890,14 20433,13 37176,93 52958,58 44105,31
93 - Activitati spotive, recreative si distractive 23572,00 27481,00 34759,00 27697,00 17646,50 58087,00
95 - Reparatii de calculatoare, de articole personale

si de uz gospodaresc 35072,67 36145,23 19541,14 12330,40 8705,17 7780,00
96 - Alte activitati de servicii 32608,00 22494,62 24574,08 22266,15 22464,38 25393,09

Sursa datelor: INS - REGIS

in ceea ce priveste nivelul productivititii angajatilor, concentrandu-ne atentia asupra

domeniilor/sectoarelor cu activitati de productie, observam valori ridicate in domeniul

fabricarii produselor textile, cu o dublare a nivelului productivitatii in ultimii 6 ani.

Un alt domeniu cu productivitate ridicata este cel al fabricarii produselor din cauciuc si mase

plastice, si aici putdndu-se observa o crestere a nivelului productivitatii de-a lungul perioadei

de dupa 2008.

Evolutia productivitatii angajatilor celor doua domenii este interesanta in perioada de criza,

dar ea trebuie corelata si cu evolutia numarului de angajati, pentru o corecta interpretare —

acestea sunt singurele domenii importante ale economiei locale in care numarul de angajati

a crescut (+22% in domeniul fabricarii textilelor si +12% in domeniul fabricarii maselor

plastice).
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n cazul nivelului productivitétii angajatilor din domeniile aferente serviciilor, valori ridicate
se nregistreaza in activitatile comerciale (atat cu ridicata, cat si cu amanuntul), transporturi
si tranzactii imobiliare. Cifrele sunt mai ridicate decat in cazul activitatilor de productie
datorita specificului acestor activitati — volum ridicat al tranzactiilor pe numar de angajati, de
aceea o comparatie intre productivitatile angajatilor din sectoarele nu este recomandata.

2008 2009 2010 2011 2012 2013
Nasaud 108588,88 139677,97 148057,46 170185,23 183157,59 202637,16
Beclean 197265,77 206651,03 230715,11 226072,18 228189,29 239690,79

Singeorz Bai 75097,95  89820,74 61,948,82 60348,98 61318,4  52623,42
Tirgu Lapus 109596,08 158996,62 206626,27 216134,37 170196,7 189482,73
Vatra Dornei 111961,04 109432,94 126166,27 137001,84 138629,05 145113,2

Pentru a privi valorile productivitatii muncii dintr-o altd perspectiva decat cea interna, am
ales sa realizam o analiza comparativa a nivelurilor cifrei de afaceri/angajat cu orase din zone
apropiate geografic, unele dintre acestea avand caracteristici similare cu Nasaud.

Datele ne arata un nivel al productivitatii angajatilor mai redus decat al orasului Beclean,
pentru intreaga perioada analizatd, dar semnificativ mai mare decat al angajatilor din Tirgu
Lapus (Maramures) si Vatra Dornei.

Agricultura si silvicultura

Agricultura si silvicultura nu par a reprezenta un factor decisiv in ceea ce priveste dezvoltarea
economica a orasului (in ceea ce inseamna valori ale cifrei de afaceri sau numarului de
angajati), dar aceste domenii au importanta ridicata din perspectiva influentei zonale a
orasului si a autoconsumului gospodariilor.

1990 2000 2010 2014
Total 4.325 4.325 4.325 4.353
Agricola 2.746 3.243 3.245 3.245
Arabila 1.241 1.110 1.110 1.110
Pasuni 838 1.167 1.167 1.167
Fanete 512 840 841 841
Vii si pepiniere viticole 6 6 6 6
Livezi si pepiniere pomicole 149 120 121 121

Sursa datelor: INS
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Suprafata agricola este in crestere fata de anii ‘90, lucru datorat probabil dezindustrializarii -
observam ca pe acest fond au crescut suprafetele acoperite cu pasuni si fanete, ceea ce
presupune o productivitate redusa a acestora, in conditiile scaderii suprafetelor celorlalte
categorii — agricol, si livezi si pepiniere pomicole. Situatia suprafetelor, dupa modul de
folosinta se poate observa in figura de mai jos:

Suprafata agricola dupa mod de folosinta (hectare)

0%

m Arabild
® P3suni
® Fanete
Vii si pepiniere viticole

m Livezi si pepiniere pomicole

Sursa datelor: INS

Planul strategic de dezvoltare a judetului mentioneaza faptul ca padurile ocupa 35,7% din
suprafata judetului, fiind identificatda drept o resursa deosebit de importantda pentru
dezvoltarea viitoare. Cele mai intinse suprafete de padure se afla in subzonele Rodna
(30,9%), Nasaud (24,9%) si Bargau (15,1%) si reprezinta peste 2/3 din fondul forestier
judetean.

Orasul Nasaud trebuie sa valorifice potentialul silvic si agricol al zonelor inconjuratoare
printr-o capacitate ridicata de polarizare.
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Forta de munca; somaj

Numar salariati

2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014
B numar salariati| 3.693 | 3.780 | 3.817 | 3.529 | 3.191 | 3.253 | 3.322 | 3.328 | 3.037

Sursa datelor: INS

Numarul salariatilor orasului este intr-o continua involutie, din 2008 incoace, reducandu-se
cu peste 20% - o scadere importanta avand loc in perioada 2013-2014 (10%). Datele
statistice arata ca efectivul salariatilor s-a redus cu mai mult de jumatate fata de perioada
anilor 1990 (de la 7367, la nivelul anului 1991). Acest lucru reprezinta o problema strategica

a orasului.

~ Numérul mediual salariatilor intreprinderilor active
Domeniu 2008 2009 2010 2011 2012 2013
01 - Agricultura, vanatoare si servicii anexe 4 1 2/ / 0
02 - Silvicultura si exploatare forestiera / 3 4 4 3 3
08 - Alte activitati extractive 5 1/ / / /
10 - Industria alimentara 39 27 32 21 32 24
11 - Fabricarea bauturilor 20 20 26 20 3
13 - Fabricarea produselor textile 258 225 239 275 275 315
14 - Fabricarea articolelor de imbracaminte 46 27 21 21 11 7
15 - Tabacirea si finisarea pieilor; fabricarea 2 2 1 2 2 3

articolelor de voiaj si marochinarie, incaltamintei;

prepararea si vopsirea blanurilor

16 - Prelucrarea lemnului, fabricarea produselor din 48 18 11 11 20 18
lemn si plutd, cu exceptia mobilei;

22 - Fabricarea produselor din cauciuc si mase 312 270 272 337 402 351
plastice

23 - Fabricarea altor produse din minerale 44 29 26 36 36 30
nemetalice

25 - Industria constructiilor metalice si a produselor 7 19 17 14 14 11
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din metal, exclusiv masini, utilaje si instalatii

28 - Fabricarea de masini, utilaje si echipamente
n.c.a.

29 - Fabricarea autovehiculelor de transport rutier,
a remorcilor si semiremorcilor

31 - Fabricarea de mobila

32 - Alte activitati industriale n.c.a.

33 - Repararea, intretinerea si instalarea masinilor si
echipamentelor

36 - Captarea, tratarea si distributia apei

38 - Colectarea, tratarea si eliminarea deseurilor;
activitati de recuperare a materialelor reciclabile

41 - Constructii de cladiri

42 - Lucrari de geniu civil

43 - Lucrari speciale de constructii

45 - Comert cu ridicata si cu amanuntul,
intretinerea si repararea autovehiculelor si a
motocicletelor

46 - Comert cu ridicata cu exceptia comertului cu
autovehicule si motociclete

47 - Comert cu amanuntul, cu exceptia
autovehiculelor si motocicletelor

49 - Transporturi terestre si transporturi prin
conducte

52 - Depozitare si activitati auxiliare pentru
transporturi

55 - Hoteluri si alte facilitati de cazare

56 - Restaurante si alte activitati de servicii de
alimentatie

58 - Activitati de editare

59 - Activitati de productie cinematografica, video si
de programe de televiziune; inregistrari audio si
activitati de editare muzicala

60 - Activitati de difuzare si transmitere de
programe

61 - Telecomunicatii

62 - Activitati de servicii in tehnologia informatiei

63 - Activitati de servicii informatice

64 - Intermedieri financiare, cu exceptia activitatilor
de asigurari si ale fondurilor de pensii

66 - Activitati auxiliare pentru intermedieri
financiare, activitati de asigurare si fonduri de
pensii

68 - Tranzactii imobiliare

69 - Activitati juridice si de contabilitate
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70 - Activitati ale directiilor (centralelor); activitati 7 2 0 0
de management si de consultanta in management

71 - Activitati de arhitectura si inginerie; activitati 6 3 5 6 8

de testari si analiza tehnica

75 - Activitati veterinare 1 1 2 2 1

79 - Activitati ale agentiilor turistice si a tur- 0 0 1 2 2
operatorilor; alte servicii de rezervare si asistenta

turistica

81 - Activitati de peisagistica si servicii pentru cladiri 5 / / / /

82 - Activitati de secretariat, servicii suport si alte 9 3 37 37 36 37

activitati de servicii prestate 1n  principal
intreprinderilor

85 — Invitamant / 8 10 11 7
86 - Activitati referitoare la sanatatea umana 5 14 15 14 12
93 - Activitati spotive, recreative si distractive 1 1 1 1 2
95 - Reparatii de calculatoare, de articole personale 9 13 7 5 6
si de uz gospodaresc

96 - Alte activitati de servicii 4 13 12 13 13

Sursa datelor - INS - REGIS

Datele referitoare la numarul salariatilor din intreprinderile active (care nu cuprind salariatii
din sectorul public) arata o concentrare (amintita anterior) pe domeniile comercial, textile si
mase plastice, dar valori ridicate (in totalul salariatilor) pentru domenii precum alte activitati
industriale, fabricarea autovehiculelor de transport rutier, a remorcilor si semiremorcilor.

in afara domeniului comercial, activititile de servicii mai concentreazé angajati in domenii
precum constructii, colectarea si tratarea deseurilor, transportul si restaurante si servicii de
alimentatie.

Un rol foarte important il are sectorul public, care angajeaza in jur de 40% din forta de
munca de la nivel local.

Ocupare / somaj

Someri inregistrati la sfarsitul anului 364 225 223 231
din care, barbati 175 113 116 134
din care, femei 189 112 107 97

Sursa datelor: INS

Numarul somerilor inregistrati (tabelul de mai sus) arata o scadere fata de perioada de criza
(anul 2010).
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Unul dintre indicatorii utilizati pentru a identifica nivelul real al somajului este cel al ocuparii
fortei de munca. Acesta este calculat ca raport intre numarul mediu de salariati ai orasului si
populatia cu varsta intre 15-64 de ani.

Datele utilizate au ca sursa baza de date statistice a Institutul National de Statistica (INS)
pentru variabila populatie cu varsta intre 15 si 64 de ani si datele din fisa localitatii pentru
numarul mediu de salariati, utilizdnd datele perioadei 2009-2013.

2009 2010 2011 2012 2013
40,37% 36,45% 37,35% 38,39% 38,60%
Sursa datelor: INS

Valorile acestui indicator sunt sub valorile municipiului Bistrita, cu valori de peste 50%
pentru aceeasi perioada. Municipiile si orasele sunt cele care, in mod normal, polarizeaza
activitatea economica a unui judet, atragand forta de munca din mediul rural inconjurator,
un salariat al orasului nefiind neaparat locuitorul acestuia.

Alt set de indicatori ce pot aproxima corect gradul de ocupare sunt cel al numarului
somerilor ce revin in medie la 100 de salariati si numarul mediu de salariati din intreprinderi
non-agricole active la 100 de locuitori — in conditiile n care salariatii din sectorul agricultura
si silvicultura reprezinta un procent infim din total.

2008 2009 2010 2011 2012 2013

Nasaud 173,45 141,27 137,92 155,59 162,56 157,65
Beclean 209,94 176,92 177,65 198,43 214,22 200,59
Singeorz Bai 107,2 72,97 63,36 61,99 62,46 65,68
Bistrita 341,42 303,45 281,91 300,26 292,52 305,9
Tirgu Lapus 137,93 138,09 168,63 169,04 175,8 194,74
Vatra Dornei 201,26 154,38 143,55 150,71 154,22 155,62

Sursa datelor: INS

Analiza comparativda a numarului de salariati in intreprinderi non-agricole arata valori mai
mici decat ale municipiului Bistrita, dar si decat ale orasului Beclean, o evolutie mai slaba
decat Tirgu Lapus si valori sensibil apropiate de Vatra Dornei. Evolutia este una fluctuanta
de-a lungul perioadei 2008-2013 (pentru care exista date disponibile).

2010 2011 2012 2013 2014

Nasaud 11,41 692 6,71 6,94 6,59
Beclean 957 7,75 7,74 571 5,03
Singeorz Bai 24,07 23,72 21,19 25,36 25,98
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Bistrita 7,06 3,95 3,67 3,97 2,72
Tirgu Lapus 10,73 891 7,16 7,35 5,95
Vatra Dornei 10,85 4,83 6,65 699 5,45
Sursa datelor: INS

Tn cazul numarului somerilor ce revin la 100 de salariati (indicator in cazul ciruia valori cat
mai mici sunt dezirabile) orasul Nasaud inregistreaza valori putin mai mari decat Beclean,
Tirgu Lapus si Vatra Dornei si sensibil mai ridicate decat ale municipiului Bistrita. Evolutia Tn
timp a valorilor indicatorului (perioada 2010-2014, pentru care exista date disponibile) arata
o stagnare, dupa o scadere accentuata (cu 40%) in 2011 fata de 2012.

O situatie interesanta este cea a locurilor de munca vacante, un numar de 817 asemenea
posturi fiind inregistrate la institutiile abilitate in 2015. Dintre acestea doar un procent de 4%
sunt posturi care necesita pregatire de specialitate prin studii superioare.

ANTREPRENORIAT

Participarea unitatilor asociative la activitati economice este un element foarte important al
bunastarii unei comunitati, prin activitatile de productie, know-how, creare de locuri de
muncad, adadugarea valorii proprii la Produsul intern brut local. Existenta unui mediu
productiv, in care antreprenorii isi asuma riscuri in dezvoltarea de produse noi si crearea de
noi piete este foarte important pentru dezvoltarea economica a unei comunitati.

Indicatorii antreprenoriatului

Pentru a masura vitalitatea antreprenoriald am utilizat un numar de trei indicatori:
densitatea intreprinderilor, capacitatea antreprenoriala si sporul natural al intreprinderilor.

Densitatea intreprinderilor reprezinta raportul numarului intreprinderilor active care au
sediul in localitate la mia de locuitori, fiind util atat din perspectiva ocuparii fortei de munca
cat si din perspectiva obtinerii de venituri in comunitate. O densitate ridicata a
intreprinderilor arata o economie activa, dinamica.

Densitatea intreprinderilor
2008 2009 2010 2011 2012 2013

Nasaud 27,5 26,9 23,71 22,69 24,21 23,19
Beclean 26,27 25,06 23,27 21,05 22,16 23,7
Singeorz Bai 20,18 18,31 15,77 13,59 16,92 15,03
Bistrita 45,13 43,41 38,43 34,06 35,99 36,24
Tirgu Lapus 17,82 17,44 16,63 16,84 15,98 17,2
Vatra Dornei 29,05 28,79 25,63 23,4 23,22 23,03

Sursa datelor: INS
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Putem observa ca valorile acestui indicator, pentru Nasaud, sunt aproximativ egale cu ale
orasului Beclean si ale municipiului Vatra Dornei, dar mai mari decat ale orasului Tirgu Lapus.
Comparativ cu municipiul resedinta de judet, valorile sunt sensibil mai mici.

Capacitatea antreprenoriala este un indicator ce masoara numarul de intreprinderi nou
create la mia de locuitori, masurand un concept denumit ,intensitatea antreprenoriald” a
populatiei dintr-un anumit spatiu geografic — transpus intr-un nivel ridicat sau redus al
antreprenoriatului la nivel local.

Capacitatea antreprenoriala

2008 2009 2010 2011 2012 2013

Ndsdud 4,85 4,11 5,26 5,61 5,04 1,17
Beclean 6,76 4 3,81 3,38 4,63 3,13
Singeorz Bai 507 493 4,21 4,47 6,11 1,65
Bistrita 92 882 884 783 651 384
Tirgu Lapus 4,02 2,71 3,24 3,25 3,49 1,64
Vatra Dornei 4,44 5,08 45 391 3,42 1,66

Sursa datelor: INS

Privit ca medie a perioadei 2008-2013, valorile indicatorului sunt unele bune, peste Beclean,
Vatra Dornei si Targu Lapus si sub cele ale municipiului Bistrita.

Venituri salariale

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

Salariu mediu net RO 1309 1361 1391 1444 1507 1579 1697
BN 1085 1115 1088 1107 1159 1198 1273

Agriculturag, silvicultura si pescuit RO 914 1007 1024 1044 1093 1179 1270
BN 829 995 1068 1105 1012 1240 1110

Industria extractiva RO 2287 2360 2435 2577 2786 2943 3260
BN 1418 1704 1637 1576 1564 1548 1527
Industria prelucratoare RO 1050 1146 1237 1324 1393 1466 1578

BN 980 996 1098 1136 1224 1250 1360
Productia si furnizarea de energie RO 2389 2573 2671 2787 2904 2917 3093
electrica si termica BN 2153 2317 2588 2651 2734 2909 3012
Distributia apei; salubritate, RO 1154 1241 1256 1333 1388 1427 1509
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gestionarea deseurilor BN 1080 1159 1139 1244 1284 1278 1394

Constructii RO 1162 1069 1125 1247 1193 1191 1240
BN 889 989 877 881 924 933 1012
Comert cu ridicata si cu RO 1042 1047 1166 1227 1305 1293 1412
amanuntul; repararea auto BN 704 740 691 838 830 828 940
Transport si depozitare RO 1454 1518 1557 1580 1624 1629 1707
BN 1022 1105 1077 1065 1101 1075 1144
Hoteluri si restaurante RO 773 799 786 841 850 898 958
BN 664 600 604 670 717 726 778
Informatii si comunicatii RO 2119 2468 2687 2965 2992 3067 3357

BN 1281 1437 1347 1607 1699 1873 1468
Intermedieri financiare si asigurari = RO | 3205 3109 3200 3435 3587 3645 3708
BN 2385 2209 2209 2295 2234 2264 2394
Tranzactii imobiliare RO 1270 1193 1182 1268 1248 1349 1344
BN 469 776 759 618 794 1037 879
Activitati profesionale, stiintificesi RO 1749 1870 1915 2061 2216 2351 2442

tehnice BN 1459 1310 1329 1192 1409 1234 1381
Activitati de servicii administrative =~ RO 835 873 940 966 1030 1132 1261
si servicii suport BN 737 762 767 742 783 909 948
Administratie publica si aparare; RO 2411 2159 1968 1909 2102 2420 2754
asigurari sociale BN 2392 2194 1764 1685 1914 2137 2250
Tnvatdmant RO 1538 1596 1380 1316 1371 1533 1733

BN 1426 1543 1351 1264 1266 1397 1425
Sanatate si asistenta sociala RO 1266 1342 1226 1210 1315 1456 1496

BN 1083 1155 987 1005 1077 1195 1248
Activitati de spectacole, culturale RO 1195 1249 1103 1076 1148 1216 1249
si recreative BN 994 911 835 819 920 849 885
Alte activitati de servicii RO 780 818 824 852 929 991 1141

BN 627 733 770 932 1144 895 761
Sursa datelor: INS

Tabelul de mai sus dezvaluie o imagine comparativa a veniturilor salariale medii, a nivelului
judetean cu cel national. Institutul National de Statistica nu dispune de date referitoare la
valoarea salariului mediu la nivel de localitate, dar valorile judetene pot fi utilizate ca proxy
pentru veniturile salariale locale, in special in cazul judetului Bistrita-Nasaud, unde
disparitatile de dezvoltare economica intre localitatile din mediul urban nu sunt majore.

Dupa cum observasem in sectiunea destinata agentilor economici, principalii angajatori ai
orasului se concentreaza in trei domenii, cel al fabricarii produselor din cauciuc si mase
plastice, cel al comertului cu amanuntul si cel al fabricarii produselor textile,
corespunzatoare sectoarelor industriei prelucratoare si celui comercial.
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Valorile salariului mediu in cele doua sectoare se afla sub valorile medii inregistrate la nivel
national, atat in ceea ce priveste comparatia cu nivelul salariului sectorial, cat si comparativ
cu salariul mediu national.
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Venituri salariale nete ca procent din nivelul salariului de la nivel national (pe sector si total)

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014
Industrie % din sector 93,33% 86,91% 88,76% 85,80% 87,87% 85,27% 86,19%
prelucratoare national
% din national  74,87%  73,18% 78,94% 78,67% 81,22% 79,16% 80,14%
Comert % din sector 67,56% @ 70,68% 59,26% 68,30% 63,60% 64,04% 66,57%
national
% din national  53,78%  54,37% 49,68% 58,03% 55,08% 52,44% 55,39%
Sursa datelor: INS

Tabelul de mai sus arata ca in cazul celor doua domenii industriale (textil si mase plastice),
de-a lungul unei perioade analizate de 7 ani, valorile salariale din industria prelucratoare nu
reusesc sa fie mai mari de 88% din valorile sectorului la nivel national (in media intregii
perioade), cu un minim de aprox. 85% in perioada crizei economice. In ceea ce priveste
comparatia cu salariul mediu national, media este la 78%, in conditiile Tn care salariile din
industria prelucratoare sunt, in mod normal, mai reduse decat media nationala.

Valorile procentuale ale salariilor din sectorul comercial sunt si mai mici, atat ca pondere in
salariul sectorului, cat si comparativ cu salariul mediu national — medii de 66%, respectiv 54%
din intreaga perioada analizata.

Putem concluziona cd economia orasului concentreaza angajati in domenii si sectoare cu
venituri salariale mult sub media nationala, ceea ce duce la un nivel redus al bunastarii
cetatenilor.

n acelasi timp, niciunul dintre sectoarele economiei judetului nu genereaza valori salariale
peste media nationala a sectorului, ca medie a intregii perioade 2008-2014.

Analiza performantelor economiei locale

Analiza performantelor economiei locale are ca scop identificarea acelor domenii in care
economia orasului Nasaud prezinta avantaje competitive precum si comparative, dar si
identificarea acelor domenii necompetitive, sau aflate in pierdere de competitivitate. Pentru
aceasta, am utilizat o analizd ce are la baza instrumente precum Coeficientul Locational si
Variatia Diferentiald a numarului de angajati, avand ca si baza de comparatie datele similare
de la nivel national.

Pentru calcularea indicatorilor s-au utilizat datele pentru perioada pre si post-criza, cu scopul
de a identifica atat posibilele arii unde orasul are avantaje competitive, cat si de a identifica
in ce masura unele sau altele din aceste sectoare au fost afectate mai puternic de criza
economica.
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n analizd am utilizat clasificatia sectoarelor si domeniilor activitatilor economiei nationale si
datele referitoare la numarul de angajati ai intreprinderilor active (ce exclud angajatii
sectorului public), iar ca arie de referinta am ales nivelul national.

Motivul alegerii nivelului de referinta este dat de comparabilitatea datelor precum si de
importanta/validitatea ariei de comparatie (una redusa in cazul judetului sau regiunii).

Motivatia alegerii perioadelor pre si post-criza este aceea cd 2008 a fost ultimul an de
crestere economica anterior crizei financiare, datele acestuia fiind comparate cu cele ale
ultimului an cu date disponibile.

Coeficient Locational - Domenii concentrate la nivel local

Coeficientul de localizare/locational ne permite sa identificdm ramurile concentrate ale
economiei locale, adica acelea care produc mai mult decat se consuma la nivel local si deci
au — teoretic — capacitate de a aduce resurse in comunitate.

Prin intermediul acestei tehnici am identificat sectoarele cu potential - a caror productie de
bunuri sau servicii este probabil sa fie “exportata”, nu neaparat in sensul comun al
termenului — ne referim aici la probabilitatea ca bunurile sau serviciile sa fie utilizate de catre
rezidentii altor zone, exterioare orasului. Acest coeficient ne permite astfel sa determinam in
ce masura un anumit sector al economiei locale are o situatie generala mai buna sau mai
proasta fata de zona de referinta cu care este comparat.

Din punctul de vedere al unei strategii de dezvoltare economica, coeficientul locational
poate indica natura, diversitatea si concentrarea activitatii economice dintr-o anumita arie.
Acolo unde diversificarea este unul dintre obiectivele strategice, coeficientul locational poate
indica in care sectoare ale economiei locale pot fi realizate eforturi pentru expansiunea
acestora - exista posibilitatea ca unele sectoare economice sa fie subreprezentate ori sa
existe o supra specializare intr-o anumita industrie, ceea ce pot reprezenta pericole la adresa
economiei locale.

Compararea valorilor coeficientilor locationali (de specializare) obtinute in diferite perioade
poate arata daca zona devine mai mult sau mai putin specializatd de-a lungul timpului, n
acest fel putandu-se evalua impactul politicilor economice implementate asupra
competitivitatii, ori se poate prezice impactul potential al acestora asupra fortei de munca
din anumite sectoare.

Coeficientul de localizare poate fi mai mic decat 1, egal cu 1 sau mai mare decat 1. Un
coeficient sub 1 (ca norma, sub 0,8) arata ca domeniul respectiv nu produce suficient la nivel
local incat sa acopere cererea, indicand ca in aceste zone au loc importuri. De obicei, o
valoare subunitard a coeficientului aratda ca sectorul respectiv este subreprezentat
comparativ cu nivelul de referintd (in cazul nostru economia national3). Tn acest caz se poate
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spune ca sectorul respectiv serveste cel mult cererea locala pentru producerea acelor bunuri
si servicii (Tn cazul in care coeficientul este apropiat de o valoare unitara).

O valoare unitara a coeficientului (sau apropiata de valoarea 1) ne poate sugera faptul ca
cererea locald pentru bunurile si serviciile produse/oferite de acel segment/sector este
satisfacuta luand in considerare standardul constituit de nivelul de referintd. Se poate
considera totusi ca sectorul respectiv nu este unul ale carui bunuri si servicii sa fie distribuite
catre alte zone din afara economiei locale.

O valoare supraunitard a coeficientului arata ca activitatile sectorului / domeniului sunt
concentrate la nivel local, acest lucru insemnand ca sectorul respectiv produce si pentru alte
zone, cel putin pentru cele cu care s-a efectuat comparatia. Acest coeficient aratda ca
procentul angajatilor de la nivel local este mai mare decat cel al zonei de referinta, in acest
caz existand o foarte mare probabilitate ca bunurile si serviciile produse de aceste sectoare
sa fie exportate, ceea ce poate insemna valoare adaugata ridicata ce serveste intereselor
comunitatii. De reguld, un coeficient mai mare decat 1,2 indica un potential de export in alte
comunitati si, implicit, atragerea de resurse extracomunitare.

Coeficient locational sectoare

CL 2008 CL per. curenta
AGRICULTURA, SILVICULTURA SI PESCUIT 0,09 0,07
INDUSTRIA PRELUCRATOARE 1,98 2,2
DISTRIBUTIA APEI; SALUBRITATE, GESTIONAREA DESEURILOR 2,25 1,62
CONSTRUCTI 0,44 0,84
COMERT CU RIDICATA SI CU AMANUNTUL; REPARAREA AUTO 1,71 1,34
TRANSPORT S| DEPOZITARE 0,6 0,61
HOTELURI S| RESTAURANTE 0,94 1,49
INFORMATII S| COMUNICATII 0,28 0,22
INTERMEDIERI FINANCIARE S| ASIGURARI 0,25 0,25
TRANZACTII IMOBILIARE 0,54 0,68
ACTIVITATI PROFESIONALE, STIINTIFICE SI TEHNICE 0,38 0,27
ACTIVITATI DE SERVICII ADMINISTRATIVE SI SUPORT 0,19 0,47
SANATATE SI ASISTENTA SOCIALA 0,03 0,1
ACTIVITATI DE SPECTACOLE, CULTURALE S| RECREATIVE 0,06 0,08
ALTE ACTIVITATI DE SERVICII 0,78 0,7

Sursa datelor - INS, calcule proprii

Putem observa coeficienti locationali ridicati in sectoare precum industria prelucratoare — de
asteptat valorile foarte ridicate — analiza coeficientului la nivelul domeniilor va arata care
sunt acele activitati cu o concentrare ridicata.

Valorile coeficientului pentru sectorul comercial sunt datorate in special pozitionarii orasului
ca centru de atractie pentru zona inconjurdatoare — observam o scadere a nivelului de
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concentrare Tn acest sector, ceea ce poate fi o consecinta directa a modificarii preferintelor
consumatorilor, ori a scaderii puterii de cumpadrare a acestora.

Sectorul constructii are un coeficient de localizare sub asteptadrile potentiale — era de
asteptat ca in zona sa se localizeze un numar mai ridicat de agenti economici care sa
angreneze un numar de angajati mai mare, tindnd cont de zona de influenta a orasului.
Observam totusi o crestere a coeficientului.

De asemenea un coeficient de peste 1 il are sectorul Hoteluri si restaurante, datorata in
special domeniului de activitate al restaurantelor si unitatilor de cazare de pe raza orasului.

O alta zona cu potential de crestere, dar aflata sub potential este cea a activitatilor de servicii
administrative si servicii suport, unde numarul angajatilor este de 4 ori mai mare decat in
2008, ceea ce se observa si prin cresterea gradului de concentrare, aflat in perioada post
criza la un nivel redus fata de zona de referinta.

Valori mici pentru o zona urbana regasim si la nivelul serviciilor financiare — intermedieri
financiare si asigurari.

O analiza in detaliu, la nivelul domeniilor activitatilor economiei nationale, realizata la nivelul
industriei prelucratoare si a altor activitati aratd domeniile unde este posibil ca orasul sa
detina avantaj comparativ si sa furnizeze bunuri inspre mediul extern economiei locale, ceea
ce atrage resurse la nivelul comunitatii.

Coeficient locational domenii

CL 2008 | CL per. curenta
Industria alimentara 0,61 0,40
Fabricarea produselor textile 17,73 23,45
Fabricarea articolelor de imbracaminte 0,53 0,12
Prelucrarea lemnului, fabricarea produselor din lemn (ex. mobild) 1,71 0,80
Fabricarea produselor din cauciuc si mase plastice 15,94 18,52
Fabricarea altor produse din minerale nemetalice 1,89 1,83
Industria constructiilor metalice si a produselor din metal 0,17 0,36
Fabricarea autovehiculelor de transport rutier 3,82 2,31
Fabricarea de mobile 0,88 0,96
Alte activitati industriale 20,01 15,75
Colectarea, tratarea si eliminarea deseurilor 0,52 3,14
Transporturi terestre si transporturi prin conducte 0,99 0,98

Sursa: Calcule proprii pe baza datelor INS

n ceea ce priveste gradul de concentrare a activitatii la nivelul domeniilor, analiza detaliats,
comparatia realizata cu nivelul de referinta national arata grade de concentrare extrem de
ridicate in trei domenii — 23,5 in cazul fabricdrii produselor textile, 15,75 in cazul fabricarii
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produselor din mase plastice si 15,8 in cazul domeniului ,,alte activitati industriale” (in special
CAEN - fabricarea maturilor si periilor).

Coeficienti ridicati intalnim si in cazul fabricdrii echipamentelor pentru autovehicule —
domeniul fabricdrii autovehiculelor de transport rutier — 2,31, dar in scadere fata de perioada
de dinaintea crizei economice, dar si in domeniul colectarii si eliminarii deseurilor — aici
trebuie facuta mentiunea ca in perioada anterioara de la nivelul domeniului captarii si
tratarii apei numarul de angajati a fost transferat catre alt domeniu.

De mentionat ca domenii precum prelucrarea lemnului (cu exceptia mobilei) si fabricarea
articolelor de imbracaminte si industria alimentara au pierdut un numar important de
angajati dupa 2008, ceea ce s-a tradus in scaderea gradului de concentrare.

Variatia diferentiala

Variatia diferentiald a numarului de angajati reprezinta diferenta intre ratele de crestere sau
declin ale unui sector sau domeniu local comparativ cu cresterea sau declinul aceluiasi sector
din zona de referinta, Tn cazul nostru declinul sau cresterea sectorului la nivel national.

Acest indicator ne permite sa observam sectoarele economiei locale care au performat mai
bine decat la nivelul unitatii de referinta (in acest caz, nivel national) pe parcursul unei
anumite perioade de timp.

Variatia diferentiala este un indicator al dinamicii evolutiei sectoarelor din moment ce se iau
in considerare datele din 2 perioade diferite — in cazul nostru valorile perioadei curente
comparativ cu cele ale anului 2008.

Principala motivatie a alegerii acestor perioade este de a identifica si posibilele influente ale
crizei economice asupra economiei locale — exista posibilitatea ca unele sectoare sa fi fost
mai puternic afectate la nivel local decat la nivel national.

Principala menire a variatiei diferentiale este identificarea sectoarelor care pot avea un
avantaj competitiv fata de aria de referintd. Variatia diferentiala arata daca evolutia
economiei locale (prin sectoarele si domeniile ei) are loc la o ratda mai scazuta ori mai
crescuta decat cea asteptata.

Interpretarea datelor — valorile mai mari decat 0 ale coeficientului ne arata ca domeniul
prezinta un avantaj competitiv (ce poate fi explicata prin proximitate ridicata fata de factorii
de productie importanti) si se dezvolta mult mai repede decat referinta. Acest scor indica
faptul ca, in pofida trendului de la nivel national si de la nivelul ramurii respective, exista la
nivel local factori latenti care avantajeaza ramura respectiva in raport cu referinta.
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Totodata valorile trebuie interpretate - pot aparea coeficienti mai mari ca 0 in ariile unde
declinul a fost mai putin pronuntat decét cel al nivelului de referinta, ceea ce nu presupune
neaparat un avantaj competitiv.

Modul de calcul al indicatorului permite controlul impactului economiei nationale, dar si al
evolutiei ramurii, si izolarea eventualului avantaj competitiv de la nivel local.

Analiza de fata analizeaza performanta relativa a economiei orasului Nasaud in raport cu
economia nationald, subliniind evolutiile generate de recesiunea economica.

Variatia diferentiala la nivelul sectoarelor

VD

AGRICULTURA, SILVICULTURA SI PESCUIT -0,99
INDUSTRIA PRELUCRATOARE 0,12
DISTRIBUTIA APEI; SALUBRITATE, GESTIONAREA DESEURILOR -0,26
CONSTRUCTII 0,73
COMERT CU RIDICATA SI CU AMANUNTUL; REPARAREA AUTO -0,17
TRANSPORT SI DEPOZITARE 0,04
HOTELURI SI RESTAURANTE 0,64
INFORMATII SI COMUNICATII -0,18
INTERMEDIERI FINANCIARE SI ASIGURARI 0,04
TRANZACTII IMOBILIARE 0,22
ACTIVITATI PROFESIONALE, STIINTIFICE SI TEHNICE -0,27
ACTIVITATI DE SERVICII ADMINISTRATIVE SI ACTIVITATI DE SERVICII

SUPORT 1,93
SANATATE SI ASISTENTA SOCIALA 1,68
ACTIVITATI DE SPECTACOLE, CULTURALE SI RECREATIVE 0,59
ALTE ACTIVITATI DE SERVICII -0,08

Sursa: Calcule proprii pe baza datelor INS

Coreland datele obtinute cu analiza evolutiei numarului de angajati si a cifrei de afaceri a
sectoarelor economiei nationale putem realiza urmatoarele observatii:

- Economia locala detine un avantaj competitiv in sectorul industriei prelucratoare —
datele de la nivelul domeniilor izoleaza ariile industriale de competitivitate;

- Sectorul comercial a devenit necompetitiv, sau mai degraba putem spune ca se afla in
pierdere de competitivitate (coeficient negativ) — de mentionat ca cifra de afaceri a
acestui sector

- Sectorul constructiilor este unul aflat in crestere, dar sub potentialul identificat la nivelul
zonei de referinta (numarul angajatilor in sector a crescut cu aproape jumatate);

- Sectorul restaurantelor pare a fi unul ce poate dezvolta avantaj competitiv (humar de
salariati in crestere)

- Sectorul intermedierilor financiare are o pondere redusa;
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- Sectorul activitatilor de servicii administrative si activitati de servicii suport este unul
competitiv.

De mentionat cd am facut observatii asupra acelor sectoare care angreneazd un numar
rezonabil de angajati ai intreprinderilor active din mediul privat (sectoare precum cel agricol,
tranzactii imobiliare, sanatate, activitati culturale si alte activitati de servicii angreneaza un
numar redus de persoane in mediul privat, subiect al analizei noastre).

Totodata, datele de mai sus trebuie corelate cu valorile aferente domeniilor, care compun un
sector de activitate. De multe ori valorile aferente unui sector sunt puternic influentate de
unul dintre domenii, sau una dintre activitati, care, de reguld, angreneaza un numar ridicat
de angajati.

Variatia diferentiala la nivelul domeniilor economiei locale

VD
Industria alimentara -0,30
Fabricarea produselor textile 0,32
Fabricarea articolelor de imbracaminte -0,52
Prelucrarea lemnului, fabricarea produselor din lemn -0,40
Fabricarea produselor din cauciuc si mase plastice 0,19
Fabricarea altor produse din minerale nemetalice 0,00
Industria constructiilor metalice 0,86
Fabricarea autovehiculelor de transport rutier -0,44
Fabricarea de mobile 0,09
Alte activitati industriale -0,18
Colectarea, tratarea si eliminarea deseurilor 4,75
Transporturi terestre si transporturi prin conducte 0,02
Intermedieri financiare -0,05

Sursa: Calcule proprii pe baza datelor INS

Calcularea valorilor variatiei diferentiale la nivelul domeniilor activitatii nationale ne permite
o imagine detaliata a competitivitatii sau lipsei de competitivitate a activitatilor economice.
Am ales prezentarea datelor in special in cazul domeniilor industriei prelucratoare,
completat cu alte trei domenii relevante.

Din cele 4 domenii industriale care detin un numar semnificativ de angajati (fabricarea
produselor textile, mase plastice, transport rutier si alte activitati industriale) doar doua -
fabricarea produselor textile si fabricarea maselor plastice au coeficienti pozitivi ai variatiei
diferentiale — ceea ce arata un avantaj competitiv semnificativ (tindnd cont si de evolutia
cifrei de afaceri).

Celelalte doua domenii corespondente fabricarii echipamentelor pentru autovehicule si
fabricarii maturilor si a periilor se afla in pierdere de competitivitate.
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n ceea ce priveste industria lemnului, cele doud domenii aferente acestui tip de activitate au
evoluat diferit — variatie diferentiald pozitiva in fabricarea mobilei — cauzata in principal de o
ratd de descrestere mai ridicata a activitatii la nivel national (zona de referinta), in timp ce
prelucrarea lemnului a cunoscut un declin pronuntat (scaderea cu aproape doua treimi a
numarului de angajati).

Desi sectorul intermedierilor financiare si asigurarilor are un coeficient usor pozitiv, la nivelul
domeniului se poate observa o valoare negativda — totodata sectorul este subreprezentat la
nivel local.

Un alt domeniu care a pierdut un numar important de angajati in perioada de dupa 2008
este cel al fabricarii articolelor de imbracaminte.

Corelarea valorilor coeficientului locational si a variatiei diferentiale a numarului de
angajati. Identificarea sectoarelor competitive si a potentialului de clusterizare

Urmatorul pas al analizei este legat de corelarea celor doi coeficienti analizati pana acum si
elaborarea unui tabel realizat pe patru cadrane unde ramurile sunt diferentiate in functie de
rezultatele identificate, pentru a identifica sectoarele si domeniile in dezvoltare si cele in
declin, dar si cele ce necesita atentie sporitd sau cu potential de evolutie.

Am ales s& prezentdm datele referitoare la sectoare si domenii in acelasi tabel®, pentru a
putea oferi atat o viziune de ansamblu cat si una particulara asupra competitivitatii
activitatilor economiei locale.

Variatia diferentiala la nivelul domeniilor economiei locale

Coef. Loc. VD
AGRICULTURA, SILVICULTURA SI PESCUIT 0,07 -0,99
INDUSTRIA PRELUCRATOARE 2,20 0,12
Industria alimentara 0,40 -0,30
Fabricarea produselor textile 23,45 0,32
Fabricarea articolelor de imbracaminte 0,12 -0,52
Prelucrarea lemnului, cu exceptia mobilei; 0,80 -0,40
Fabricarea produselor din mase plastice 18,52 0,19
Fabricarea altor produse din minerale nemetalice 1,83 0,00
Industria constructiilor metalice si a produselor din metal 0,36 0,86
Fabricarea autovehiculelor de transport rutier 2,31 -0,44
Fabricarea de mobile 0,96 0,09
Alte activitati industriale 15,75 -0,18
DISTRIBUTIA APEIl; SALUBRITATE 1,62 -0,26
Colectarea, tratarea si eliminarea deseurilor 3,14 4,75

6 Sectoarele sunt trecute cu litere mari, boldate, iar domeniile cu litere mici
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CONSTRUCTII 0,84 0,73
COMERT CU RIDICATA SI CU AMANUNTUL 1,34 -0,17
TRANSPORT SI DEPOZITARE 0,61 0,04
Transporturi terestre si transporturi prin conducte 0,98 0,02
HOTELURI SI RESTAURANTE 1,49 0,64
INFORMATII S| COMUNICATII 0,22 -0,18
INTERMEDIERI FINANCIARE S| ASIGURARI 0,25 0,04
Intermedieri financiare, cu exc. asigurari 0,30 -0,05
TRANZACTII IMOBILIARE 0,68 0,22
ACTIVITATI PROFESIONALE, STIINTIFICE SI TEHNICE 0,27 -0,27
ACTIVITATI DE SERVICII ADMINISTRATIVE SI SERVICII SUPORT 0,47 1,93
SANATATE S| ASISTENTA SOCIALA 0,10 1,68
ACTIVITATI DE SPECTACOLE, CULTURALE SI RECREATIVE 0,08 0,59
ALTE ACTIVITATI DE SERVICII 0,70 -0,08
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Tabelul celor 4 cadrane’

Necompetitiv (declin)

Competitiv (crestere)

SECTOARE / domenii IN SECTOARE / domenii IN DEZVOLTARE | Concentrare
TRANSFORMARE Variatia diferentiala > 0 ridicata
Variatia diferentiald < 0 Coeficient de localizare > 1
Coeficient de localizare > 1
INDUSTRIA PRELUCRATOARE
COMERT CU RIDICATA SI Fabricarea produselor textile
AMANUNTUL Fabricarea produselor din mase
Fabricarea altor produse din minerale | Plastice
. Colectarea, tratarea si eliminarea
nemetalice .
) ) deseurilor
Fabricarea autovehiculelor de HOTELURI SI RESTAURANTE
transport rutier (echipamente)
Alte activitati industriale (fabricare
maturi si perii)
DISTRIBUTIA APEI; SALUBRITATE
SECTOARE / domenii iN DECLIN SECTOARE / domenii DE Concentrare
Variatia diferentiala <0 PERSPECTIVA scazuta

Coeficient de localizare < 1

AGRICULTURA, SILVICULTURA SI
PESCUIT

INFORMATII SI COMUNICATII
ACTIVITATI PROFESIONALE,
STIINTIFICE SI TEHNICE

Industria alimentara

Intermedieri financiare, cu exceptia
asigurarilor

Fabricarea articolelor de
imbracaminte

Prelucrarea lemnului, cu exceptia
mobilei

Variatia diferentiala > 0
Coeficient de localizare < 1

CONSTRUCTII
ACTIVITATI DE SERVICII
ADMINISTRATIVE $I SERVICII SUPORT

Industria constructiilor metalice si a
produselor din metal
Fabricarea de mobila

TRANSPORT SI DEPOZITARE
Transporturi terestre si transporturi
prin conducte

TRANZACTII IMOBILIARE

Partea de tabel destinata sectoarelor de dezvoltare ne arata care sunt acele sectoare care au

un avantaj competitiv si totodata au un grad ridicat de concentrare la nivel local, existand

posibilitatea ca de mare parte a produsului sau serviciului oferit de acestea sa beneficieze

7 Sectoarele sunt trecute cu litere mari, boldate, iar domeniile cu litere mici
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comunitati din afara orasului. In principiu partea din dreapta-sus a tabelului arat3 ariile cu
potential de clusterizare. In partea stanga-jos se afld domeniile si sectoarele aflate in declin.

Observatii:

- Din analiza sectoarelor, exista un ridicat potential de clusterizare al industriei
prelucratoare, in special al domeniilor textilelor si maselor plastice;

- Surprinde declinul domeniului intermedieri financiare, care are o pondere redusa in
numarul de angajati dar si a sectorului informatii si comunicatii — o economie urbana
dezvoltata este sinonima cu o evolutie pozitiva a acestor tipuri de activitati;

- Sectorul activitatilor de servicii administrative si servicii suport este unul de
perspectiva — o crestere substantiald a numarului de angajati din 2008 incoace, dar
inca activeaza sub potentialul unei arii urbane.

Concluzii si perspective strategice

Economia orasului Nasaud are un grad mediu de diversificare, bazand-se in special pe
industria prelucratoare si activitati comerciale - in cazul industriei prelucratoare
concentrarea angajatilor se realizeaza in 3 domenii.

Este important ca aproape 80 % din forta de muncd angajatd in mediul privat activeazd in
domenii cu concentrare superioard nivelului national.

La acelasi nivel al mediului privat, 60% din forta de munca activeaza in domenii cu variatie
diferentiala pozitiva, care pot dezvolta avantaje competitive.

Trebuie mentionat cd procentele de mai sus se raporteaza exclusiv la totalul fortei de
munca actuale, iar toti factorii de mai sus trebuie interpretati tinand cont de faptul ca un
procent de aproape 40% din salariatii orasului activeaza in sectorul public, iar indicatorii
gradului de ocupare arata un nivel suboptim.

Gradul de dependenta ridicat fata de sectorul public reprezinta o problema strategica
importanta, dar si o oportunitate de dezvoltare economica.

Economia locala detine avantaj competitiv in industria textila si fabricarea maselor
plastice. Datorita evolutiei domeniilor, dar si traditiei existente in aceste activitati, o posibila
strategie de urmat este cea a clusterizarii acestor activitati, pretabila in special in cazul
industriei maselor plastice — la nivelul judetului Bistrita-Nasaud existd una din cele mai
importante concentrari de agenti economici ce activeaza in acest domeniu — beneficiile unui
cluster sunt multiple, de la reducerea costurilor de productie la identificarea de piete de
export si transfer de tehnologie.

Faptul ca sectorul comercial se afla intr-o perioada de transformare, in pierdere de
competitivitate este o amenintare (implicit o problema strategica) pentru viitorul economic
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al orasului, tinand cont de traditia de targ a acestuia. Datorita potentialului de polarizare
zonala a orasului, aceasta resursa trebuie fructificata mai bine.

Problemele si provocarile strategice sunt legate de nivelul de ocupare suboptim si de
veniturile reduse ale populatiei.

Majoritatea angajatilor din industria orasului activeaza in industria textila si fabricarea
produselor din mase plastice — activitdti care nu genereazd venituri salariale ridicate. in
aceste conditii consideram ca trebuie dezvoltate domenii precum cel al hotelurilor si
restaurantelor — cu evolutie pozitiva si potential neexploatat.

Indicatorii nivelului antreprenoriatului au inregistrat, in perioada crizei, valori mai bune decat
a altor zone urbane comparabile ca dimensiune, dar, la momentul actual, se afla in declin.
Aceasta este o problemd strategica — dezvoltarea economicd presupune o dinamica
antreprenoriala ridicata, care sa fructifice oportunitati.

O amenintare importanta este legata de faptul ca oferta de locuri de munca este
concentratd exclusiv cdtre posturi cu un nivel de educatie / specializare scdzut, ceea ce
mentine salariile la un nivel redus.

Sectorul Agriculturd si silviculturd are o pondere redusd in economia orasului, dar devine
important privit dintr-o perspectivd zonald, completat cu ariile de prelucrare a lemnului si
industria mobilei. Tn conditiile in care mediul rural inconjurétor este unul care se dezvolts, in
special bazat pe exploatarea resurselor, orasul Nasaud trebuie sa gaseasca acele mijloace de
a valorifica acest potential in interes propriu.

Turism

Structuri de primire turistica

in anul 2015, conform datelor de la INS, pe raza orasului Ndsdud existd o singurd unitate de
cazare (un hostel) care oferd un numér de 15 locuri de cazare (v. Tabel 1). n oras a mai
functionat un hotel (cu aproximativ 50 de locuri de cazare), dar acesta a fost inchis in anul
2011, an care coincide cu deschiderea hostelului. Acesta avea initial o capacitate de cazare
de 53 de locuri, dar incepand cu anul 2014 a scazut la 15 locuri.

Desi nu apar in statisticile INS, potrivit datelor furnizate de Primaria Nasaud, in oras
functioneaza si alte unitati de cazare (Hotelul Salauta si pensiunile Moravia, Coco, La Han si
La Borsanu). Acestea sunt mai degraba restaurante care functioneaza si in regim de
pensiune, avand impreunad un numar de aproximativ 100 de locuri de cazare.
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| 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1
| Hoteluri |1 1 1 1 1 1 1 1 : : : : :
m 3 ; 5 : : : : : 1 1 1 1 1

Sursa: prelucrare proprie dupa date INS

Tabel 2 - Capacitatea de cazare turistica existenta - locuri
| 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

50 56 47 48 48 48 48 48 53 53 53 15 15
OGN s0 s6 47 48 48 48 48 48 : : : :
| Hosteluri [ : : : : : : . 53 53 53 15 15

Sursa: prelucrare proprie dupa date INS

Daca ne raportam la utilizarea capacitatii de cazare, per ansamblu, Tn ultimii 12 ani, atat
numarul de sosiri ale turistilor, cat si numarul innoptarilor au un trend descrescator incepand
din 2008. ntre anii 2003 si 2007 s-a inregistrat o crestere constantd a numarului de sosiri,
ajungand chiar la 1044 de sosiri (2007), dupa care a scazut brusc la 109 in anul urmator si a
urmat acelasi un trend descendent pana in prezent (70).

Flux turistic

Tabel 3 - Sosiri ale turistilor in structuri de primire turistica - numar persoane
200 200 200 200 200 200 200 201 201 201 201 201
3 4 5 6 7 8 9 0 1 2 3 4

300 260 474 726 124 110 109 : 62 : 50 70
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m 300 260 474 726 4 110 109

62 : 50 70

Sursa: prelucrare proprie dupa date INS

Tabel 4 - Tnnoptari in structuri de primire turistici — numar

200 200 200 200 200 200 200 201 201 201 201 201
5 6 7 8 9 0 1 2 3 4

3 4
300 699 520 231 624 235 443 : 274 : 277 394
300 699

520 231 6(5)4 235 443

274 : 277 394

Sursa: prelucrare proprie dupa date INS
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Pentru a putea determina eficacitatea folosirii unitatilor de cazare, am utilizat doi indicatori:
gradul de utilizare® a capacitatii de cazare turisticd in functiune si numarul mediu de zile de
cazare®. Din datele de mai jos observdm c&, per total, gradul de utilizare era in anul 2014 de
9,8%, mai mic decat media nationala (26%) sau regionala (25%), fiind totusi in crestere fata
de anul precedent (4,2%) dar pe o panta descendenta daca ne raportam la anul 2003, cand s-
a inregistrat cea mai mare rata de ocupare (perioada in care functiona hotelul). Merita
precizat faptul ca de la deschiderea hostelului (2011) se constata totusi un trend de crestere
a utilizarii capacitatii de cazare.

Tabel 5 - Indicele de utilizare a capacitatii de cazare turistica
2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014
70,9% 4,1% 52% 19,6% 34,5% 2,3% 4,3% : 42% : 42% 9,8%

70,9% 4,1% 52% 19,6% 345% 2,3% 4,3% : : : :

4,2% : 4,2% 9,8%

Sursa: prelucrare proprie dupa date INS

n ceea ce priveste numarului mediu al zilelor de cazare, media este de 5-6 zile, dublu fat3 de
media nationala sau regionala. Orasul nu reuseste sa atraga foarte multi turisti, dar cei care
vin stau o perioada mai lunga.

Tabel 6 - Numarul mediu de zile de cazare

. 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014
1,00 2,69 1,10 3,18 579 2,14 406 : 442 : 554 563
1,00 2,69 1,10 3,18 579 2,14 4,06 : : : :

: : : 4,42 : 554 5,63
Sursa: prelucrare proprie dupa date INS

Analiza comparativa judet

Daca facem o comparatie cu celelalte orase si comune din judet, constatam ca orasul Nasaud
nu sta foarte bine, atat din punct de vedere al capacitatii de cazare, cat si in ceea ce priveste
numarul turistilor sositi.

8 Calculat prin raportarea numarului de Tnnoptari realizate, la capacitatea de cazare turistica in functiune, din
perioada respectiva
9 Calculat prin raportarea numarului de Tnnoptari la numarul de sosiri
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Capacitatea de cazare turistica (locuri) in judetul Bistrita Nasaud - 2014
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Sursa: prelucrare proprie dupa date INS

Sosiri ale turistilor in judetul Bistrita Nasaud - 2014
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Sursa: prelucrare proprie dupa date INS

Analiza comparata cu orase similare din regiune

Ca sa intelegem si mai bine situatia, am incercat sa analizam acest domeniu intr-un context
mai larg, regional, comparand orasul Nasaud cu principalii competitori regionali (orase
similare ca profil din Regiunea de dezvoltare Nord-Vest): Beclean, Séngeorz Bdi, Jibou,
Simleul Silvaniei, Tdrgu Ldpus si Huedin. Daca privim situatia capacitatii de cazare in
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functiune®® (vezi graficul si tabelul de mai jos), Nasiud are cifre modeste comparativ cu
celelelate orase. Chiar daca facem abstractie de Sangeorz Bai (statiune balneara), care are o
capacitate de cazare mai mare decat toate celelalte la un loc, Nasaud are in continuare o
capacitate de cazare relativ mica in comparatie cu restul oraselor analizate.

Capacitatea de cazare turistica in functiune

350.000
300.000

250.000

200.000
150.000
100.000
50.000
0 -.I I .ll I -.I I mmmell HE_mEN - —

Sangeorz-Bai Simleul Silvaniei Beclean Jibou Huedin Targu Lapus Nasaud

2010 ®m2011 w2012 w2013 m2014

Sursa: prelucrare proprie dupa date INS

Tabel 7 — Capacitatea de cazare turistica in functiune - locuri-zile

2009 2010 2011 2012 2013 2014

EHEEE | 61.104.435 63.808.286 68.417.259 74.135.614 77.028.488 77.676.817
SO 0E 7.575.096  8.105.382  8.830.566  9.456.944  9.362.158  9.014.530
Vest

339.471  290.747  247.440  222.447  205.839  184.376

12.406 13.835 14.875 39.892 37.822 47.002

20.384 20.358 24.098 33.953 30.985 37.565
[Jibou | 9.570 9.752 19.808 27.738 30.139 33.137

9.490 9.490 9.490 9.516 9.490 16.802

Targu Lipus 16.640 15.592 5.840 12.042 14.924 14.965
IEETE w022 : 6.519 : 6.519 3.997

10 Capacitatea de cazare turistica in functiune reprezintd numarul de locuri de cazare puse la dispozitia turistilor
de catre unitatile de cazare turistica, tinand cont de numarul de zile cat sunt deschise unitatile in perioada
considerata. Se exprima in locuri-zile. Se exclud locurile din camerele sau unitatile inchise temporar din lipsa de
turisti, pentru reparatii sau din alte motive (INS).
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Dacéd ne referim la numarul sosirilor in structuri de primire turistica!! (vezi figura de mai jos),
constatam ca situatia este similara, orasul Nasaud fiind devansat de celelalte orase din
regiune analizate.

Sosiri ale turistilor in structuri de primire turistica

7.000
6.000
5.000
4.000
3.000
2.000
= HE st s
0 III - | I ~ | I . | | | N
Sangeorz-Bai  Simleul Silvaniei Beclean Jibou Huedin Targu Lapus Nasaud

H2010 ®2011 m2012 w2013 m2014

Tabel 8 — Sosiri ale turistilor in structuri de primire turistica

2009 2010 2011 2012 2013 2014
6.141.135 6.072.757 7.031.606 7.686.489 7.943.153 8.465.909
Regiunea Nord-Vest 732.474  702.838  799.774  852.523  899.370  972.856

1

| National |

| Regiunea Nord-Vest |

10.548 4.832 5.466 5.872 4.545 3.704
357 1.274 1.549 2.320 1.218 1.571
748 838 813 1.017 937 1.515
[Jibou ] 31 312 739 727 974 1.141
| Huedin | 495 274 484 514 802 920
337 237 174 541 544 572
| Nasjud | 109 : 62 : 50 70

Obiective turistice - orasul Nasaud12

1. Muzeul Graniceresc Nasaudean - deschis in 1931, functioneaza intr-o cladire
declarata monument istoric (Svardia - fosta resedinta a ,Regimentului 2

1 9n numérul turistilor cazati in unitatile de cazare turistica se cuprind toate persoanele (romani si striini) care
calatoresc in afara localitatilor in care isi au domiciliul stabil, pentru o perioada mai mica de 12 luni si stau cel
putin o noapte intr-o unitate de cazare turistica in zone vizitate din tard; motivul principal al calatoriei este altul
decat acela de a desfasura o activitate remunerata in locurile vizitate (INS).

12 Informatii oferite de Primaria N&sdud
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11.
12.
13.
14.

15.

graniceresc”). Cladirea dateaza din secolul al XVlll-lea, fiind fostul sediu al cazarmii
Regimentului Il romanesc de granita;

Muzeul memorial Liviu Rebreanu. Cladirea a fost reconstruita pe locul casei parintesti
din Prislop si organizata ca muzeu memorial;

Casa Memoriald ,,George Cosbuc”, din satul Hordou (astazi Cosbuc), aflat pe drumul
national ce leaga judetul Bistrita-Nasaud de judetul Maramures, este singurul muzeu
inchinat lui George Cosbuc;

Statuia "Lupa Capitolina", simbol al latinitatii poporului roman, donata de dr. Traian
Gheorghe Dascal si sotia sa Nadia;

Cimitirul Evreiesc;

Catedrala Ortodoxa Sf. Nicolae;

Biserica Sf. Dumitru din cartierul Liviu Rebreanu;

Biserica Reformata;

Locuinta Tn care s-a nascut scriitorul Teodor Tanco, cladire care gazduieste
actualmente Centrul National de Informare si Promovare Turistica;

. Bustul ”Veronica Micle”, bust situat pe fostul amplasament al casei parintesti a

acesteia;

Casa memoriala Virgil Sotropa;

Monumentul Eroilor Romani din Primul Razboi Mondial;

Vila Tisca — cladire in care se afla Biblioteca Documentara Nasaud a Academiei
Romaéne;

Cripta familiei Goldschmidt, locul unde este depusa cenusa generalului nasaudean
Leonidas Popp, prim cancelar al Imperiului Austro-Ungar;

Pestera lzvorul Tausoarelor (langa Rebrisoara, in apropierea Vf. Barlea din Muntii
Rodnei, pe versantul stang al vaii Izvorul Tausoarelor) este cea mai adanca pestera
din Romania (478,5 m). Lungimea galeriilor subterane este de 16,5 km. Aceasta
pestera are un sistem hidrografic subteran interesant, rar intalnit si o fauna variata ce
ii confera o mare valoare stiintifica.

Concluzii si perspective strategice

in prezent orasul N3s3ud nu detine o pozitie foarte bund din punct de vedere turistic
(capacitate de cazare, numar de turisti, numar de Tnnoptari) in comparatie cu alte
orase similare din regiunea Nord-Vest sau cu alte orase si comune din judet.

Orasul are un potential turistic limitat, atit prin prisma ofertei turistice (cele mai
importante atractii turistice din oras sunt Muzeul Graniceresc, Casa memoriala Liviu
Rebreanu, Casa memoriald George Cosbuc, bisericile), cit si prin prisma infrastructurii
turistice existente (unitati de cazare, capacitate).

Prin pozitia sa geografica, Nasaudul este mai degraba un oras de tranzit inspre
destinatii turistice (Sangeorz-Bai, Parcul National Muntii Rodnei, zona Maramures)
decat o destinatie in sine. Acest aspect ar putea fi speculat cu succes daca se acorda
mai multa atentie infrastructurii rutiere, momentan deficitara.
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Pentru ca orasul sa devina o destinatie si nu doar un punct de tranzit, eforturile ar
trebui indreptate inspre turismul cultural si de eveniment (targuri, mici festivaluri si
serbari) cu impact mai degrabad local si judetean: produse culturale locale (un
eveniment mare legat de identitatea granicereasca — festivalurile de reconstituire
istoricd a unor batalii au mare succes atat in tara cat si in afarad, sustinut de
evenimente conexe pe tot parcursul anului), dezvoltarea de pachete integrate
impreuna cu comunitatile rurale invecinate. Un eveniment mare, de amploare,
construit Tn jurul identitatii locale graniceresti (aspect definitoriu pentru Nasaud si
care-i da unicitate) ar putea ulterior sa duca si la dezvoltarea altor forme de turism,
care altfel n-ar avea destula forta sa atraga singure turisti; odata prezenti in zona,
acestia pot fi atrasi si Tnspre alte activitati, cu specific local.

Pe termen scurt chiar si evenimente de mai mica amploare si actiuni ce nu presupun
resurse costisitoare, cum ar fi marcarea unor trasee turistice pentru biciclete,
alpinism, escalada, trekking, crearea unei minime infrastructuri pentru caiac, rafting
si pescuit pe Somes, amenajarea unor zone pentru picnic, popas, campare si alte
activitati recreationale, pot oferi o incredere comunitatii cu privire la importanta
turismului in dezvoltarea comunitatii.

S-ar putea specula apropierea de Sangeorz-Bai in vederea atragerii turistilor veniti la
badi pentru un tur al celor mai importante atractii turistice din oras (Muzeul
Graniceresc, Casa Liviu Rebreanu etc.).

Este extrem de necesar sa se investeasca in marketing; chiar daca orasul are potential
si atractii turistice, momentan cantitatea si calitatea informatiei cu privire la oferta
turistica este deficitara (nu existda o sursa certa si completa de informatii pentru
obiective turistice, spatii de cazare, circuite turistice, rezervari, ghiduri turistice etc.).
Orasul trebuie sa isi dezvolte politici bine definite axate pe dezvoltarea turismului:
dezvoltarea unor pachete specifice care sa includa Nasaudul dar si imprejurimile, care
sa ia In considerare capacitdtile municipiului dar si ale comunitatilor adiacente,
constructia unor oferte cu specific local (dezvoltarea marcii turistice ,Tinutul
Nasaudului” care sa fie un produs complex, sa valorifice in totalitate potentialul de
care dispune orasul si zona), precum si un marketing agresiv.

110



>:

Profilul competitiv al
orasului Nasaud la nivel
zonal

111



Analiza in raport cu Beclean, Sangeorz Bai,
Huedin, Jibou, Simleu Silvaniei, Viseu de Sus
si Targu Lapus

Strategia de dezvoltare locala nu se poate face fara o intelegere minima a profilului
principalilor competitori regionali, a principalelor puncte forte si deficiente in raport cu
acestia. In contextul unei mobilitdti crescute a persoanelor si oportunitatilor, intelegerea
contextului regional devine critica pentru dezvoltarea competitiva a comunitatii.

Analiza profilului competitiv al comunitatii trebuie sa tina seama atat de situatia prezenta,
cat si de evolutia recenta. Situatia prezenta este utila in interpretarea avantajelor si riscurilor
prezente, insd evolutia este cea care permite identificarea oportunitatilor si amenintarilor si
care conteaza in mod deosebit pentru planificarea strategica.

Profilul competitiv al comunitatii tine cont de cateva dimensiuni: demografia si capitalul
uman, reprezentand oamenii din comunitati, autonomia financiara si atragerea de fonduri
UE reprezentand administratia din comunitati si veniturile si locurile de munca reprezentand
economia din comunitate.

1. Demografia

Populatia: comunitatile mai mari prezinta de reguld avantaje care tin de
complexitatea pietei locale, de economii de scald, de existenta unei cereri si oferte
superioare. Comunitatile mai mari sunt totodata si mai atractive pentru oamenii
talentati (Tnalt calificati) si, implicit, pentru investitori.

Tmbétranirea populatiei: imb&tranirea populatiei este un fenomen extrem de
important pentru dezvoltarea sustenabild a unei comunitati, iar viziunea strategica
trebuie s& tina cont de acest lucru. Tn general, imb&tranirea populatiei este vazuta ca
un dezavantaj pentru comunitate, pierzandu-si din atractivitate atat pentru investitii
cat si pentru consum (cu exceptia serviciilor medicale si sociale). De asemenea,
imbatranirea populatiei pune presiune pe serviciile publice, mai ales in contextul
unor venituri reduse ale populatiei si scaderii demografice.

2. Capitalul uman

Existenta unei populatii numeroase si relativ tinere este doar o dimensiune care ofera
avantaj competitiv comunitatii. Comunitatile mari, tinere si educate sunt atractive
pentru tinerii educati, care atrag la randul lor investitori care ofera locuri de munca
competitive si pot asigura un standard de viata ridicat. Pondere populatiei cu studii
superioare in totalul populatiei este critica din acest punct de vedere.

Similar, nivelul de dezvoltare umana, care include stocul educational si vital (varsta
medie), dar si cel de sanatate (speranta de viata) si material ofera o imagine asupra
atractivitatii unei comunitati.
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3. Capacitatea administrativa

Autonomia financiara a unei comunitati — capacitatea de a-si acoperi cheltuielile din
venituri proprii — prezinta o imagine utila asupra capacitatii comunitatii de a se auto-
sustine si de a valorifica oportunitatile si de a reactiona la riscuri in timp util.
Administratiile locale care depind intr-o mare masura de transferuri de la alte niveluri
administrative sunt limitate Tn posibilitatile de valorificare a oportunitatilor si de
urmare a unui model de dezvoltare propriu.

Similar, capacitatea autoritatilor locale de a atrage resurse extra-comunitare pentru
dezvoltarea infrastructurii locale (indiferent de forma) este un alt element care
contribuie la competitivitatea locala. Valoarea sumelor cheltuite per capita cu
finantarea proiectelor europene este un bun indicator al capacitatii administrative
locale.

4, Piata muncii si veniturile populatiei

Atractivitatea unei comunitati este influentata de oportunitatile profesionale pe care
aceasta le ofera.

Veniturile bugetare atrase din impozitul pe venit ofera o imagine asupra resurselor
financiare aflate la dispozitia populatiei si implicit asupra calitatii locurilor de munca
din comunitate. Existenta unor locuri de munca bine remunerate este un foarte bun
predictor pentru aparitia unora similare in viitor, fiind o marca a atractivitatii. Similar,
evolutia populatiei salarizate in totalul populatiei este un bun indicator pentru
capacitatea populatiei e a se auto sustine, pentru cererea de servicii sociale si pentru
consumul local. Coroborati, cei doi indicatori ofera o imagine asupra competitivitatii
pietei locale a muncii (salariati) si a calitatii acesteia (venituri).

113



Populatia

Potrivit datelor Institutului National de Statistica, la nivelul comunitatilor selectate, Simleu
Silvaniei si Viseu de Sus au cea mai numeroasa populatie, peste 17 mii de locuitori, Nasaud si
Huedin avand cea mai redusa populatie.

Figura 1: Populatia, iulie 2014
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Beclean Nasaud Singeorz-Bai Jibou Simleu Huedin Viseu de Sus  Tirgu Lapus

Silvaniei

Sursa: Calcule proprii pe baza datelor INS.

Evolutia populatiei 2004 — 2014

Chiar daca Nasaud are o populatie mai mica, ritmul de scadere al acesteia din ultimii 10 ani a
fost relativ redus (1%), mai bun decat in cazul oraselor Huedin, Jibou, Tirgu Lapus si Viseu de
Sus. Singurele orase care au beneficiat de o crestere a populatiei sunt Singeorz Bai si
Beclean.
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Figura 2: Evolutia populatiei 2004 - 2014
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M Evolutie 5,63% 4,00% -0,63% -1,10% -2,06% -2,15% -5,09% -5,21%

Sursa: Calcule proprii pe baza datelor INS.

Raportul populatiei de peste 60 de ani la populatia de sub 19 ani

Comunitatile cu cea mai buna evolutie a populatiei au, totodata si cele mai reduse ponderi
ale populatiei de peste 60 de ani comparativ cu populatia de sub 19 ani. Orasul Nasaud, cu o
pondere de 77,79%, se plaseaza pe locul patru la nivelul comunitatilor analizate, mai bine
decat Huedin, Jibou, Viseu de Sus si Tirgu Lapus. Datele arata ca doar orasul Tirgu Lapus are
o prezenta a populatiei Tn varsta superioara populatiei tinere, cel mai bine plasandu-se, de
departe, Singeorz Bai, unde populatia de peste 60 de ani reprezinta doar jumatate din
populatia de sub 19 ani.

Figura 3: Raportul intre populatia de peste 60 de ani si populatia de sub 19 ani
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Silvaniei

Sursa: Calcule proprii pe baza datelor INS.
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Ritmul de imbatranire a populatiei

Orasul Nasaud are al patrulea cel mai rapid ritm de imbatranire a populatiei de la nivelul
comunitatilor analizate, cu o crestere anuald medie de aproape 3% a ponderii populatiei de
peste 60 de ani raportat la populatia de sub 19 ani. Singeorz Bai, Huedin si Simleul Silvaniei
au cel mai scazut ritm de imbatranire, desi si in aceste cazuri trendul este evident.

Figura 4: Evolutia medie anuala a raportului dintre populatia de peste 60 de nai si
populatia de sub 19 ani
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Sursa: Calcule proprii pe baza datelor INS

Studii superioare si postliceale

Varsta populatiei este doar una dintre dimensiunile capitalului uman. Stocul educational este
alta. Astfel, orasul Nasaud are cea mai mare pondere a populatiei cu cel putin studii
postliceale — aproape 21% - considerabil peste Singeorz Bai si Viseu de Sus. Cea mai
apropiata comunitate este Beclean, cu o pondere de 20,3%, urmata de Simleu Silvaniei, cu
19,04%.
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Figura 5: Ponderea populatiei cu studii cel putin postliceale in totalul populatiei
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Sursa: Calcule proprii pe baza datelor de la Recensamant, 2011

Indicele Local de Dezvoltare Umana

n ceea ce priveste nivelul de dezvoltare umana, N3s3ud are al doilea cel mai ridicat scor
dintre comunitati, dupa Beclean, dar sub media urbana de la nivel national (90). Indicele
arata un nivel de dezvoltare umana crescut comparativ cu principalii competitori regionali,
dar sub media judeteana urbana (93).

Figura 6: Indicele de Dezvoltare Umana, 2011
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Sursa: Calcule proprii pe baza datelor disponibile la
https://sites.google.com/site/dumitrusandu/bazededate
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Evolutia ILDU 2002 - 2011

Nasaud a avut totodata a treia cea mai importanta crestere a ILDU de la nivelul
comunitatilor analizate, de 15,8%, insa sub Simleul Silvaniei si Viseu de Sus si sub media
nationald urbana de 19 puncte. De asemenea, orasul a avut o crestere mai redusa decat
media urbana judeteana. Datele arata ca, in pofida progresului, capitalul uman de la nivelul
orasului pierde din competitivitate in raport cu trendul urban, putand afecta major
dezvoltarea comunitatii pe termen mediu si lung.

Figura 7: Evolutia Idicelului Local de Dezvoltare Umana, 2002 - 2011

16,3 16,3
15,8
14,6
14,2
13,0 12,7
| | |

Simleu Viseu de Sus Nasaud Beclean Singeorz Bai Jibou Tirgu Lapus Huedin
Silvaniei

Sursa: Calcule proprii pe baza datelor disponibile la
https://sites.google.com/site /dumitrusandu/bazededate

Autonomie financiara

Orasul Huedin are cel mai Tnalt grad de acoperire a cheltuielilor de personal din venituri
proprii pentru perioada 2007 — 2014, toate celelalte comunitati depasind cu intre 30% si
67%, in medie totalul cheltuielilor proprii. Nasaud are una dintre cele mai scazute rate de
autonomie financiara locala, cheltuielile de personal depdsind, in medie, veniturile proprii cu
62%. Nivelul poate reprezenta o vulnerabilitate pe termen lung la evolutiile din mediu,
crescand dependenta orasului fata de transferurile de la alte nivele administrative, inclusiv
national si judetean. Nivel autonomiei financiare poate afecta totodata capacitatea
administratiei locale de a planifica si sustine cheltuieli de capital multi-anuale.
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Figura 8: Media ponderii cheltuielilor de personal in veniturile proprii, 2007 -
2014
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Sursa: Calcule proprii pe baza datelor Ministerului Dezvoltarii Regionale si
Administratiei Publice

Impozit pe venit per capita 2007 — 2014

Tn medie, in perioada 2007 — 2014 Beclean a atras cel mai mare impozit pe venit/capita, usor
sub 300 de Ron, Nasaud avand a cincea cea mai ridicata valoare, de 234 de Ron. Singeorz Bai
a avut de departe cel mai redus scor, de 77 Ron per capita. Datele sugereaza o capacitate de
consum usor mai scazuta la nivelul orasului Nasaud decat la nivelul principalilor competitori
regionali.
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Figura 9: Media impozitului pe venit per capita, 2007 - 2014
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Sursa: Calcule proprii pe baza datelor Ministerului Dezvoltarii Regionale si Administratiei
Publice si INS.

Evolutia anuala a impozitului pe venit per capita 2007 — 2014

Beclean nu doar ca a avut cea mai ridicata medie a impozitului pe venit per capita, ci a avut
si a doua cea mai ridicata crestere a acestuia intre 2007 si 2014, de aproape 22 de Ron anual.
Nasaud a avut a treia cea mai rapida evolutie a impozitului pe venit per capita, cu o medie de
20 Ron, sub Targu Lapus si Beclean, dar peste Jibou, Huedin si Viseu de Sus.
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Figura 10: Evolutia medie anuala a impozitului pe venit per capita, 2007 - 3014
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Sursa: Calcule proprii pe baza datelor Ministerului Dezvoltarii Regionale si
Administratiei Publice si INS.

Cheltuieli per capita cu fondurile UE

Per ansamblul perioadei 2009 — 2014, Nasaud a avut a patra cea mai ridicata rata a
cheltuielilor per capita cu fondurile europene, de 294 Ron, sub Beclean si Tirgu Lapus.
Singeorz Bai a cheltuit practic de 10 ori mai multe resurse, per capita, decat a doua clasata,
Tirgu Lapus. Datele arata o capacitate medie spre crescuta la nivelul administratiei locale din
Nasaud de atragere a resurselor extra-comunitare, insa sub principalul competitor zonal,
Beclean.
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Figura 11: Cheltuieli per capita cu fondurile UE, 2009 - 2014
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Sursa: Calcule proprii pe baza datelor Ministerului Dezvoltarii Regionale si

Administratiei Publice si INS.

Ponderea salariatilor in populatia totala, media pentru perioada 2007 - 2014

Nasaud are a doua cea mai ridicatd pondere a salariatilor in populatia totala, de 28,5%, cu

7% sub Beclean, dar peste ceilalti competitori regionali. Tn schimb, asa cum arat figura de

mai jos, Nasdud are printre cele mai accelerate reduceri ale ponderii salariatilor in populatia

totala.

Figura 12: Ponderea salariatilor in populatia totala, media pentru perioada 2007 -

2014
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Sursa: Calcule proprii pe baza datelor Ministerului Dezvoltarii Regionale si
Administratiei Publice si INS.

Evolutia ponderii salariatilor in populatia totala, 2007 — 2014

Ponderea anuala a salariatilor in populatia totala se reduce cu aproximativ 1%, Huedin fiind
singurul oras inclus Tn analiza cu o scadere mai accelerata. Coroborat cu datele privind
evolutia demografica, mentinerea trendului va determina vulnerabilizarea accentuata a
populatiei orasului si scaderea atractivitatii comunitatii pentru investitori si relocare de
capital uman.

Figura 13: Evolutia anuala medie a ponderii salariatilor in populatia totala, 2007 -
2014

Targu Viseu de Singeorz Simleu
N Beclean .. " .
Lapus Sus Bai Silvaniei

H Evolutie % salariati  0,91% 0,65% -0,35% -0,67% -0,83% -0,83% -0,86% -1,40%

Jibou Nasaud Huedin

Sursa: Calcule proprii pe baza datelor INS
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Sinteza

Tabelul de mai jos sintetizeaza informatiile din
economica

Tabel 1: Sinteza indicatori competitivitate locala

analiza precedentda privind competitivitatea umana, administrativa si

Pop.'14! Apop. Raport Medie/a % Studii ILDU AILDU’ Media Imp. Evol. Imp. Chelt. % A%
‘04 -'14%2 +60/-19 n+65/-19 =<postlic 2011° aut. Fin. venit/cap venit/cap. 07 UE/capita® Salariati' salar'?.
in 20143 04 -44 3, ‘07 -°148  2007- -'1410 ! 2
2014°

Beclean 12219 4,00% 70,87% 2,80% 20,30% 85,40 14,63 1,44 283,55 21,74 330,93 35,04% -0,35%
Huedin 9638 -2,06% 80,69% 2,01% 17,83% 71,84 10,23 1,01 264,51 16,66 0,00 20,62% -1,40%
Jibou 11948 -2,15% 82,82% 2,99% 16,50% 79,35 13,04 1,34 266,47 17,31 94,39 24,62% -0,83%
Nasaud 11905 -1,10% 77,79% 2,92% 20,76% 80,25 15,78 1,62 234,38 19,09 294,13 28,52% -0,86%
Sangeorz 11567 5,63% 50,83% 1,25% 8,99% 71,99 14,15 1,65 76,78 4,89 3103,38 16,34% -0,67%
Simleu

Silvaniei 17429 -0,63% 67,79% 2,25% 19,04% 76,46 16,33 1,67 250,51 18,63 206,50 24,96% -0,83%
Targu

Lapus 13320 -5,09% 106,74% 3,96% 13,96% 70,66 12,70 1,41 170,80 22,51 359,74 18,10% 0,91%
Viseu 18329 -5,21% 91,38% 3,39% 11,79% 67,99 16,26 1,41 140,19 14,17 109,27 13,41% 0,65%

Populatia la nivelul anului 2014
Evolutia populatiei intre 2004 si 2014

PwnR

Ponderea populatiei de peste 60 de ani in populatia de sub 19 ani la nivelul anului 2014
Media evolutiei anuale a ponderii populatiei de peste 60 de ani in populatia de sub 19 pentru perioada 2004 — 2014
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5. Ponderea populatiei cu cel putin studii post-liceal in populatia totala, 2011

6. Indicele Local de Dezvoltare Umana (ILDU), 2011

7. Evolutia ILDU intre 2002 si 2011.

8. Media autonomiei financiare intre 2007 si 2014

9. Media impozitului pe venit per capita intre 2007 si 2014

10. Media evolutiei anuale a impozitului pe venit per capita intre 2007 — 2014

11. Cheltuieli per capita cu fonduri UE pentru perioada 2009 — 2014

12. Ponderea salariatilor in populatia totald pentru perioada 2007 - 2014

13. Evolutia anuala a ponderii salariatilor in populatia totala pentru perioada 2007 — 2014

Sinteza competitiva

Tn vederea ierarhizérii competitivitatii comunitatilor selectate pentru analiz, am normalizat toate scorurile pentru toate comunitatile
intre 0 si 1, 0 insemnand cad, pentru dimensiunea respectiva, comunitatea are cel mai scazut scor dintre cele analizate. Invers, un scor
de 1 inseamna ca la acel nivel orasul performeaza cel mai bine. Scorul final este un scor ponderat intre toate dimensiunile, un punctaj
ridicat indicand o competitivitate crescuta. Cu cat scorul este mai spre verde, cu atat competitivitatea este mai ridicata.

Tabel 2: Scoruri normalizate indicatori de competitivitate locala

Media Media

Imp. Evol. Media
A +65/- AILDU venit/cap Imp. Fonduri Evol. % Media
Apop. +60/-19 192004 % Studii ILDU (fo2 - 2007- venit/cap. UE/cap. % Sal. salar. aut. Fin.
Pop. ‘14 '04-"14 in2014 -2014 =<postlic. 2011 "11) 2014 ‘07-'14 "09-°14 "14 ‘07-'14 '07-"14

Beclean 0,30 0,85 0,64 0,43 0,46 0,35

Simleul
Silvaniei 0,42 0,70 0,63 0,49 0,84 0,78 0,07 0,53

Nisiud 026 038 052 0,38 _070 091 0,76 0,81

Huedin -o 29 047 072 0,75 0,22 -0 91 0,67

Jibou 0,27 0,28 0,43 0,36 0,64 0,65 0,46 0,92 0,25 52,95

Sangeorz
Bai 0,22 0,23 0,64 0,14 0,32 50,55
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Viseu de

sus 0,04
Targu

Lapus 0,42 0,42 0,15 0,40 0,45 0,12

Ponderarea s-a facut in mai multe etape. Pe de-o parte, fiecare cuplu de indicatori (populatia, imbdtrénirea, ILDU, impozitul pe
venit si populatia salarizatd) a fost insumat si impdrtit la doi pentru a evita supravalorificarea unei anumite dimensiuni. in al
doilea rdnd, importanta ILDU fost subestimatad prin inmultirea cu cun coeficient inferior (11 nu 12,5 precum ceilalti indicatori)
intrucdt indicatorul este partial reprezentat de educatie in indicatorii privind educatia, si vdrsta. Nu in ultimul rénd, educatia a
fost multiplicatd cu un coeficient superior (14), subliniind importanta criticd pe care dimensiunea o are pentru competitivitatea
locald sustenabild, atdt sociald cdt si economicd. Toate celelalte au fost multiplicate cu 12,5.

Sursa: Calcule proprii pe baza datelor INS, MDRAP, Recensamant 2011, Dumitru Sandu,
www.sites.google.com/site/dumitrusandu
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Perspective strategice privind competitivitatea regionala

La nivelul oraselor analizate, Nasaud are un nivel de competitivitate medie, cu un nivel superior
al capitalului uman (populatie educata — cea mai mare pondere de locuitori cu studii superioare
sau postliceale — si un indice de dezvoltare umana ridicat si cu progres important), insa cu
deficiente la nivel de capacitate administrativa. Excluzand Sangeorz Bai, Nasaud ar avea a treia
cea mai ridicata capacitate de a atrage fonduri extra-comunitare pentru dezvoltare in perioada
2009 — 2014, dupa cum sugereaza suma fondurilor UE per capita, de 294 RON. Orasul are insa
un nivel scazut de autonomie financiara — grad de acoperire din venituri proprii a cheltuielilor de
personal. La fel ca restul oraselor analizate, Nasaud nu reuseste sa-si acopere din venituri proprii
cheltuielile de personal, insa ecartul este semnificativ peste nivelul celorlalte orase: practic,
cheltuielile de personal au fost, in medie, cu 62% peste veniturile proprii. Chiar daca trendul a
fost descendent in perioada 2010 — 2013, acesta a redevenit pozitiv dupa 2013. Dependenta
ridicata a orasului fata de transferuri in vederea acoperirii cheltuielilor de personal poate
reprezenta o vulnerabilitate pe termen mediu si lung, afectand capacitatea de a realiza investitii
si de a valorica oportunitatile din mediu.

n ceea ce priveste componenta demograficd, chiar dac3 in ultimii 10 ani populatia a scdzut cu
aproximativ 1%, scaderea este mai putin accelerata decat in cazul majoritatii celorlalte
comunitati. in plus, ritmul de imbatranire a populatiei este mai putin accelerat.

Capitalul uman relativ dezvoltat si populatia mai putin imbatranita fac ca veniturile populatiei
din oras sa fie relativ apropiate de cele din Beclean, principalul competitor regional, avansul
acestora n ultimii sapte ani fiind al treilea cel mai ridicat in randul comunitatilor analizate.
Orasul are si a doua cea mai ridicata pondere a salariatilor in populatia totala, avansul fiind Tnsa
unul negativ: intre 2007 si 2014 ponderea populatiei salariate a scazut, in medie, cu 0,86%
anual.

Analiza datelor arata totodata ca principalul competitor zonal al orasului este Beclean, cu o
populatie crescanda, mai putin imbatranita, dar si mai bine educata si cu un standard de viata
superior. Predictibil, veniturile populatiei din Beclean sunt mai ridicate, avand totodata printre
cele mai mari cresteri in perioada 2007 — 2014 de la nivelul oraselor anchetate. La fel ca Nasaud
insa, si Beclean se confrunta cu provocari in termeni de atragere de fonduri extra-comunitare si
sustenabilitate a cheltuielilor, desi in ambele situatii scorurile sunt usor superioare Nasaudului.

Analiza profilului competitiv arata ca Nasaud se confrunta cu un deficit de atractivitate, mai ales
in randul ponderii salariatilor, aspect care poate afecta pe termen lung atat nivelul de
dezvoltare sociala, cat si veniturile administratiei locale. Este important pentru administratia
locala sa-si consolideze capacitatea administrativa, atat prin atragerea superioara de fonduri
extra-comunitare, cat si prin reducerea ponderii cheltuielilor de personal in bugetul local.
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Puncte cheie:

- Populatie in scadere, desi mai putin accelerata decat la nivelul celorlalte orase.

- Ritm de Tmbatranire moderat, superior insa principalului competitor zonal.

- Capital uman relativ crescut, in particular in privinta stocului educational, cu un
avans semnificativ.

- Veniturile populatiei sunt apropiate de media zonala, avand a doua cea mai
semnificativa crestere in perioada 2007 — 2014. Capacitatea de consum este asadar
relativ crescuta fata de comunitatile cu un profil similar, insa amenintata de
scaderea ponderii salariatilor.

- Capacitatea administrativa relativ scazuta, cu un nivel nesustenabil al cheltuielilor de
personal si cu o capacitate limitata de a atrage resurse extra-comunitare.
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Cercetare vizand analiza
calitatii vietii - orasul
Nasaud
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Metodologie

Instrument: chestionar
Nr. respondenti: 255
Esantionare: de convenienta (persoane intrate in contact cu autoritatile locale)

Perioada de culegere a datelor: 1 — 15 octombrie 2015

Tn prima jumétate a lunii octombrie 2015 s-a desfisurat la nivelul orasului N&sdud un sondaj de
opinie care si-a propus sa identifice perceptia rezidentilor urbani si respectiv din cele doua
cartierele ale orasului cu privire la anumite aspecte care tin de calitatea vietii. Datele obtinute in
urma realizarii cercetarii empirice sunt folosite in cadrul analizei preliminare care sta la baza
realizarii strategiei de dezvoltare locala a orasului Nasaud. Au fost colectate in cadrul analizei un
numar de 255 chestionare valide (trebuie iTnsa mentionat ca exista destul de multe intrebari la
care respondentii nu au furnizat un raspuns). Esantionarea este una de convenienta (cetateni
care au intrat in contact cu administratia locala in perioada desfasurarii cercetarii) insa cu toate
acestea s-a incercat in masura posibilului sa fie surprinse parerile unui numar cat mai divers de
cetateni din aceste comunitati.

Figurile de mai jos redau structura esantionului, folosind cateva caracteristici socio-demografice
de baza:

Figura 1: Distributia respondentilor in functie de sex

® feminin
M masculin

Eonr
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Distributia pe sexe a respondentilor indica o usoara preponderenta a femeilor cu 40%. Exista
insa un procent semnificativ de non-raspunsuri (24%).

Figura 2: Distributia respondentilor in functie de varsta
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Cele mai numeroase trei categorii de varsta in randul respondentilor sunt 41-50 de ani (29,4 %),
26-35 de ani (20,8 %) si 51-60 de ani (16,1%).

Figura 3: Distributia respondentilor in functie de statutul ocupational

nr
fara ocupatie
angajat stat 168
angajat privat
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student

pensionar

Din randul respondentilor cea mai numeroasa categorie este cea a celor cu un loc de munca
stabil in sectorul public (65,9 %), urmata de angajatii in sectorul privat 16,9% si de pensionari
6%. Angajatii Tn sectorul public sunt asadar supra-reprezentati

Figura 4: Distributia respondentilor in functie de venitul lunar
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Un aspect important privind venitul respondentilor este acela ca peste 70% dintre acestia

castiga peste nivelul venitului minim lunar?3,

Figura 5: Distributia respondentilor in functie de ultima scoala absolvita

13 Tntre momentul realizirii chestionarului si cel al aplicarii nivelul salariului minim a crescut.
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La nivelul esantionului avem 58,8% responsdenti cu studii superioare fiind urmati de cei cu
studii liceale (24,3%). In mod evident, populatia cu studii superioare este supra-reprezentata.

Perspective generale asupra nivelului de trai si asteptari de viitori4

n aceastd sectiune am inclus intrebari cu privire la calitatea vietii in general (trecut, prezent,
asteptari de viitor). De asemenea am incercat sa surprindem masura in care respondentii isi pot
acoperii necesitatile lunare din venitul actual. Nu in ultimul rdnd am incercat sa vedem in ce
masura respondentii se vad Tn viitor parasind sau nu orasul.

1. Cum apreciati calitatea vietii dumneavoastra in prezent?

147n analiza datelor, pe scala utilizatd (1-10) am considerat raspunsurile cuprinse intre treptele 1-3 ca fiind in
categoria nemultumit si foarte nemultumit, iar cele intre treptele 8-10 in categoria multumit si foarte multumit.
Aceasta codificare a scalei s-a pastrat pe tot parcursul analizei.
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Cu privire la nivelul general de calitate a vietii, 41,9% dintre respondenti se declara multumiti si
foarte multumiti de acest aspect, in contrast cu doar 10,2% care se declara nemultumiti si foarte

nemultumiti. De altfel, tendinta generala este una relativ pozitiva, peste 76% dintre respondenti

evaluand calitatea vietii cu un scor de 5 sau mai mare. Media raspunsurilor este 6,61 pe o scala
delalla10.

2. In ultimii 4 ani, calitatea vietii dumneavoastria (1= a crescut simtitor, 5= sciazut

simtitor)
36,90%
25,50%
14,50%
12,50%
8,30%
2,40%
1 2 3 4 5 nr
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Daca privim evolutia acestui indicator (calitatea vietii) Tn ultimii 4 ani, putem observa ca cele mai
multe raspunsuri se incadreaza la cifra 3 care indica faptul ca situatia a radmas neschimbata
(36,9%). Totusi, se poate observa un trend pozitiv, cu 40% dintre respondenti considerand ca
acest aspect s-a imbunatatit comparativ cu 14,9% care considera ca lucrurile s-au Tnrautatit.

3. Cum credeti ca va fi calitatea vietii dvs. peste 4 ani? (1= deloc buna, 10= foarte

buna)

18,40%

14,50%
13,30% 13,30%
11,40% 11,40%
7,50%
5,10%
2,70%
1,60%

0,80%

7 8 9 10 nr

Atunci cand se gandesc la viitor, respondentii au o perspectiva pozitiva, peste 44% dintre acestia
considerand ca nivelul calitatii vietii va creste simtitor in urmatorii 4 ani, comparativ cu doar
9,4% dintre respondenti care se asteapta la o scadere. Trendul general este clar pozitiv cu o
medie a raspunsurilor de 7,5 si cu peste 84% avand asteptari pozitive pentru urmatorii 4 ani,

privind calitatea vietii (scor de 5 si peste 5).
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4. Sunteti de acord cu afirmatia: Nasaud se indreapta intr-o directie buna (1=
dezacord total, 10= acord total)

17,80%

16,20%
15,40%

12,60% 13%
7,50%
5,50% 5,10%
4,30%
2,40%
l 0,80%
T T T T T T L‘
6 7 8 9 10 nr

Tn relatie cu perceptia asupra evolutiei calitatii vietii in urmatorii 4 ani, am incercat s
identificdm perceptia asupra dezvoltarii generale a comunitatii si a directiei in care aceasta se
indreapta. Raspunsurile se suprapun peste asteptarile pozitive anterioare, deoarece peste 82%
dintre respondenti se declara mai degraba de acord cu afirmatia ca Nasaudul se indreapta intr-o
directie buna (scord de 5 si peste 5), un procent de 44,6% fiind aproape in totalitate de acord cu
acest lucru comparativ cu doar 13% care cred ca Nasaud se indreapta intr-o directie gresita.
Media raspunsurilor confirma acest lucru — medie 6,78 (max. 10).

136



5. In ce masura intentionati sd parasiti orasul Nasiaud (schimbare permanenti de domiciliu)
(1= cu siguranta parasesc orasul, 10= cu siguranta raman in oras)?

36,50%
13,70%
10%
8,00% 7,50%
5,60% 5,50% 5,50%
3,10% 3,50%

J nnl |
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 nr

Cu privire la intentia de a parasi orasul Nasaud (in mod definitiv), observam ca respondentii care
se declara foarte siguri sau siguri ca vor ramane in oras - 57,7%, sunt semnificativ mai numerosi
decat cei care aproape sigur sau sigur intentioneaza sa plece din oras - 12,2%. Totusi trebuie
luat in considerare procentul celor care se gandesc in mod real |la aceasta posibilitate
(raspunsurile cuprinse in primele 5 trepte ale scalei) care totalizeaza 27,7% din totalul
raspunsurilor. Astfel, putem spune ca migratia populatiei e o problema careia administratia
trebuie sa ii acorde atentie, deoarece aprox. 3 din 10 respondenti se gandesc sa plece (cu un
grad ridicat de certitudine) sau in cel mai bun caz, nu stiu sigur daca vor ramane pe viitor in oras.

6. Care este motivul pentru care parasiti orasul Nasaud?

Principalul motiv care 1i determina pe respondenti sa considere parasirea definitiva a orasului
(cei care anterior au raspuns pe nivelurile 1-5, adica aprox. 27,5%) este lipsa accesului la servicii
publice de calitate. Alte doua motive invocate sunt intentia de a dezvolta propria afacere — acest
motiv indicand probabil imposibilitatea sau dificultatea realizarii unui astfel de demers in oras
precum si gasirea unui loc de munca. Asadar, pentru a reduce tendinta migratoare a populatiei,
administratia orasului trebuie in principal sa ia masuri pentru a creste posibilitatea gasirii unui
loc de munca in oras alaturi de cresterea calitatii serviciilor si oferirea de sprijin celor care vor sa
initieze propria afacere.
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7. Daca va ganditi la venitul dumneavoastra lunar, cat de multumit sunteti de nivelul
acestuia? (1= deloc multumit, 10= foarte multumit)

16,10%
12,50%
12,20% ,

1L80% 11 40% 11,80%

10,20%
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Oﬁ% 0,40%
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Cu privire la venitul actual lunar, 18,5% dintre respondenti se declara foarte multumiti si
multumiti de nivelul acestuia, la celalalt capat al scalei, un procent mult mai mare de 33,4%
declarandu-se nemultumiti si foarte nemultumiti fata de acest aspect. Per total, exista o
perceptie relativ negativa, cu o medie sub 5 (4,84), in ciuda faptului ca peste 70% dintre
respondenti au un venit declarat de peste 900 RON.
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8. Daca va ganditi la venitul total lunar al dumneavoastra, ati spune ca faceti fata
necesitatilor? (1= foarte dificil, 3= nici dificil, nici usor, 5= foarte usor)

36,10% 35,70%
14,90%
9,40%
2,00% 2%
foarte dificil Cu oarecare nici dificil, nici  mai degrabad usor  foarte usor nr
dificultate usor

Raportat la necesitatile lunare, nivelul venitului actual pare sa fie nesatisfacator. Astfel, peste
45% declara ca fac fata mai degraba greu necesitatilor cu venitul castigat in prezent, comparativ
cu aprox. 16,9% care declara ca este mai degraba usor. Un numar semnificativ de raspunsuri se
intalnesc in zona medianad, 35,7% dintre respondenti considerand ca nu le este nici greu dar nici
usor sa isi acopere necesitatile lunare din actualul venit. Asadar, din cele doua intrebari legate
de nivelul castigurilor financiare, observam o tendinta relativ negativd a respondentilor.

Concluzii privind nivelul de trai si perceptia asupra viitorului

1. Cu privire la nivelul general de calitate a vietii, respondentii au o perceptie usor pozitiva — se
observa un trend de crestere a calitatii vietii in ultimii 4 ani. De asemenea, viitorul este privit cu
optimism, peste 40% dintre respondenti considerand ca nivelul calitatii vietii va creste simtitor
in urmatorii 4 ani.

2. Cu toate acestea, exista un potential motiv de ingrijorare cu privire la migratia populatiei
din oras. Astfel aprox. 12% dintre respondenti sunt aproape siguri sau siguri ca vor parasi
definitiv orasul. Tn plus, trebuie luat in considerare si procentul celor care se gandesc in mod real
la aceasta posibilitate (raspunsurile cuprinse in primele 5 trepte ale scalei) care totalizeaza
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27,7% din totalul raspunsurilor. Motivul principal pentru care respondentii iau in considerare
pardsirea orasului este accesul la servicii publice de calitate, deci un factor care le afecteaza in
mod direct calitatea vietii.

3. Cu privire la venitul lunar, in general perceptia respondentilor este una negativa, 33,4%
declardndu-se nemultumiti si foarte nemultumiti fata de acest aspect. Similar, peste 45%
declara ca fac fata mai degraba greu necesitatilor cu venitul castigat in prezent. Totusi, daca
privim asupra nivelului declarat al veniturilor, peste 70% dintre respondenti castiga peste 900
de lei pe luna.

Servicii publice si indicatori ai calitatii vietii

n continuare am incercat s identificim perceptia locuitorilor orasului Nas3dud cu privire la o
serie de servicii publice sau facilitati care influenteaza gradul general de calitate a vietii.

9. Cat de multumiti sunteti de urmatoarele servicii / conditii de trai din orasul Nasaud? (1=
deloc multumit, 10= foarte multumit)

conditii de locuit
22,70%
16,90%
13,70%
10,60%
0,
7,00% 8%
5,90%
4,70%
3,50%  310% I I 4,00%
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 nr

140



Cu privire la conditiile de locuit, respondentii se declara in proportie de peste 50% foarte
multumiti si multumiti, asadar putem afirma ca din aceasta perspectiva, orasul nu are o
problema. Cele mai multe raspunsuri sunt grupate in jurul scorului de 8.

servicii de sanatate
16.10% 16,50%

13,30%

12,20%
9,80%
8,20% 8,20% p_—y
4,70%
I 3,10%
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10

Tn privinta serviciilor de sdn3tate, avem o perceptie relativ negativd, cu 39,2% dintre
respondenti declarand ca sunt foarte nemultumiti sau nemultumiti de acest aspect. La celalalt

pol avem un procent mai mic de respondenti multumiti si foarte multumiti — 29%. Scorul mediu
este de 4,76. Trebuie observat ca majoritatea raspunsurilor se grupeaza in jurul valorilor de 3 si
respectiv 7.
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servicii educationale

18,80%

16,90%
13,70%
9,40%
6,70% /10% 6,70%
5,90% 5,90%
5,10%

J ] I l

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 nr
Cu privire la serviciile educationale perceptia este una pozitiva —41,6% dintre respondenti
declara ca sunt multumiti si foarte multumiti fata de serviciile educationale, doar 15,7%
pozitionandu-se de cealaltd parte (nemultumiti si foarte nemultumiti). Atitudinea mai degraba

pozitiva este evidentiata si de gruparea celor mai multi respondenti in jurul scorulrilor de 8 si
respectiv 9. Non-raspunsurile au reprezentat un procent semnificativ de 5,9%.
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servicii sociale
15,30%
14,50%
12,50%
11,80%
9,40%
) 8,20%
7,50% 7,10% 7,10%
5,50%
1,20%
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 nr

Serviciile sociale de la nivelul orasului sunt percepute nici pozitiv nici negativ, scorul mediu fiind
de 5,27. Nu avem o concentrare a unui numar semnificativ de raspunsuri in jurul unui scor
anume. Cei nemultumiti si foarte nemultumiti sunt mai multi (28,7%) decat cei plasati la polul

opus (22,8%). Rata non-raspunsurilor si la aceasta intrebare este de peste 5.

n ceea ce priveste transportul public, trebuie intai mentionat c3 orasul nu detine un sistem de
transport public in comun, transportul de pasageri fiind realizat de firme care opereaza in regim
de taxi sau de operatori privati. Acest lucru poate explica procentul mare de non-raspunsuri-
15,3%, nefiind clar pentru respondeti la ce se refera intrebarea. Scorul mediu pentru acest item
este 5,08 dar se poate observa o nemultumire evidenta, avand 28,7% dintre respondenti
nemultumiti si total nemultumiti.
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infrastructura rutiera

22,70%
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Infrastructura rutiera pare sa fie un alt element de care respondentii sunt extrem de

nemultumiti. Cel mai mare procent de raspunsuri similare, 22,7%, corespunde scorului de 1,

total nemultumit. Doar 11,4% din totalul respondentilor se declara multumiti si foarte multumiti

de starea infrastructurii rutiere.

furnizare apa si canalizare

15,30% 15,30%

11,80%
11,40% 11%

4,70%

2%

B

8,20% 8,20%
6,70%
5,50%
1 2 3 4
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n ceea ce priveste furnizarea de apa si canalizarea, avem o concentrare a riaspunsurilor in zona

scorurilor de 7 — 8 (pentru fiecare scor avem un procentaj aferent de 15,3%) si o medie de 5,57.

Avem procentaje relativ egale pentru cei care se declara foarte multumiti si multumiti — 28,2%,

comparativ cu 25,1% care declara ca sunt total nemultumiti de aceste servicii.

furnizare energie electrica
18,80%

13,30%

12,20%
9,40%
6,30%
4,70% >=0%
(]
2%
4 5 6 7

14,90%
10,20%
I 3%
8 9 10

nr

n privinta furnizarii energiei electrice, spre deosebire de alte servicii de utilititi, putem vorbi
despre o atitudine pozitiva in randul respondentilor. 43,9% dintre acestia se declara multumiti si
foarte multumiti, in timp de doar 13% sunt nemultumiti si foarte nemultumiti. Chiar si scorul

mediu este mai ridicat pentru acest indicator — 6,78.
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furnizare gaze naturale

20,80%

13,30%
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Ca si pentru indicatorul precedent, putem spune ca avem un trend pozitiv, cu un scor mediu de
6,79. Cei mai multi respondenti — 20,8% sunt plasati in jurul scorului de 8. 44% dintre
respondenti se declara multumiti si foarte multumiti, in timp de doar 10% sunt nemultumiti si

foarte nemultumiti.

situatie economica
20,40%

12,20% 12,50%

10,20%
8 60% 9,40% 9y,
6,30% 6,70%
3,90%
0,80%
T T T T T T T T T - T
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 nr
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Cu privire la situatia economica a orasului, opiniile sunt mai variate, dar in general au o tendinta
negativa, cu un scor mediu sub 5 (4,9). Astfel, doar 16,5% dintre respondenti sunt multumiti sau
foarte multumiti de situatia economica a orasului, in contrast cu 31% care se declara

nemultumiti si foarte nemultumiti de acest aspect. Procentul non-raspunsurilor a fost relativ
ridicat, 3,9%.

siguranta spatii publice

0,
14,50% 15%

0,
12.50% 13,30%
12,20%
6,30%  6,30% .
5,50% >90%
4,70%
J I I
T T T T T T T T T T l
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 nr

Siguranta Tn spatiile publice nu pare sa reprezinte o problema pentru oras, potrivit opiniei
respondentilor. Pentru acest item scorul mediu este de 6,15, o pondere semnificativa a
respondentilor fiind grupati in jurul scorurilor cuprinse intre 5-9. Doar 16,5% dintre respondenti
sunt nemultumiti sau total nemultumiti Tn timp ce la popul opus avem 34,2% dintre
respondenti, care se declara multumiti sau foarte multumiti.
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locuri de munca disponibile
16,50%
15,70%
14,40%
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Lipsa locurilor de munca la nivelul orasului pare sa fie o problema majora pentru respondenti,

corelandu-se si cu perceptia negativa cu privire la situatia economica a orasului. Astfel, 43%
dintre cei chestionati s-au declarat nemultumiti si foarte nemultumiti de acest aspect,
comparativ cu doar 12,2,% dintre respondenti care sunt multumiti si foarte multumiti. Media
acestui item este de asemenea foarte scazuta — 4,21.
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curatenie si ingrijirea localitatii
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Cu privire la curatenie si ingrijirea localitatii, rdspunsurile par mai variate decat in cazul itemilor
precedenti, scorul mediu fiind 5,5. Avem un procentaj aproximativ egal de respondenti atat in
zona celor multumiti si foarte multumiti — 25,9%, cat si in zona celor care se declara nemultumiti

si foarte nemultumiti — 26,7%.

17,60%

9,40%

10,60%

activitati culturale
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Perceptia cu privire la activitatile culturale este puternic negativa, scorul mediu obtinut fiind
foarte scazut, sub 5 —4,53. Astfel, doar 16,9% declara ca sunt multumiti sau foarte multumiti, in
timp ce la polul opus avem 37,6% care se declard nemultumiti sau total nemultumiti. Cei mai
multi respondenti fi avem coagulati in jurul scorului de 1 (17,6%), care reprezinta nemultumirea

totala.

amenajari sportive

21,60%

14,10%  13,70%
11,80%
10,20%
8,20%
6,30% 6,70%

3,10% 3,10%
l 1,20%

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10

nr

Si in privinta amenajarilor sportive avem un trend de perceptie extrem de negativ, acest item
avand cel mai mic scor mediu de 3,93. Ca siin cazul indicatorului precedent, cei mai multi
respondenti 1i avem coagulati in jurul scorului de 1 (21,6%), care reprezinta nemultumirea

totala.
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acces centre comerciale
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Sub aspectul accesului la centre comerciale, marea majoritate a respondentilor au o atitudine
pozitiva, scorul mediu pentru acest item fiind de 6,95. Acest fapt este oarecum surprinzator
daca avem in vedere ca unul dintre motivele principale mentionate pentru calatorii in afara
localitatii Nasaud este tocmai legat de cumaparaturi.
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relatii inter-etnice
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n ceea ce priveste satsfactia fatd de relatiile inter-etnice, rdspunsurile sunt ceva mai variate si

sugereaza un trend usor pozitiv, cu o medie de 5,65.

Concluzii privind serviciile publice si calitatea vietii

1. Principalele probleme identificate la nivelul conditiilor de trai si a serviciilor publice au fost
starea amenajarilor sportive si infrastructura rutiera, pentru acesti doi itemi obtinandu-se

scoruri medii de 3,93 si 4,12.

2.Tn general, respondentii se declard multumiti si foarte multumiti fatd de o paleta larga de
servicii — conditii de locuit, serviciile educationale, furnizare gaze naturale si distributie
electricitate, servicii de sanatate. Tabelul de mai jos prezinta sintetic rezultatele analizei asupra
calitatii vietii si a serviciilor publice:

Domeniu

Medie

( 1= min, 10=max.)

% multumiti si foarte multumiti

Conditii de locuit 50,2
Servicii de sanatate 29

Servicii educationale 41,6
Servicii sociale 5,27 22,8
Transport public 5,08 20,4
Infrastructura rutiera 4,12 11,4
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Furnizare apa si canalizare 5,57 28,2
Furnizare gaz 6,79 44
Furnizare energie electrica 6,78 43,9
Situatia economica 4,90 16,5
Siguranta in spatii publice 6,15 34,2
Disponibilitate locuri de munca | 4,21 12,2
Baza sportiva _ 11
Curatenia si ingrijirea localitatii | 5,51 25,9
Activitati culturale 4,53 16,19
Acces la centre comerciale 6,95 44,3
Relatii inter-etnice 5,65 29

Atractivitatea orasului Nasaud si surse de avantaj competitiv

Prin intrebarea 10 au fost propuse respondentilor un numar de afirmatii care se refera la
perceptia acestora cu privire la atractivitatea orasului pentru potentialii investitori. Primele sase
afirmatii se refera la oras in timp ce urmatoarele sase se refera la activitatea autoritatilor locale
care se poate constitui intr-un atu pentru atragerea de investitori.

Pentru afirmatiile legate de oras, scorurile medii obtinute sunt intre 4-6, perceptia
respondentilor cu privire la atractivitatea orasului fiind mai degraba negativa. Mai trebuie
mentionat ca la intrebarile cu un scor mediu sub 5, procentul respondentilor care se plaseaza in
sfera dezacordului total este semnificativ mai mare decat cel al celor care sunt in sfera acordului
total. Casi elemente de atractivitate a orasului se remarca forta de munca educata si costul
scazut al acesteia; ca si bariere se regasesc dificultatea deschiderii unei afaceri si lipsa de
facilititi pentru investitori. in ceea ce priveste activitatea administratiei publice locale, scorurile
medii sunt putin mai mari ca in cazul atractivitatii orasului dar sub 6. Birocratia pare sa fie un
impediment substantial in timp ce utilizarea serviciilor de e-guvernare este un plus.

Domeniu Medie Scor
(1= min, 10=max.)
Dezacord Acord total
total®>
Ndsdud este un oras atractiv 4,5 40,1% 12,9%
pentru investitori
Ndsdud ofera oportunitati de 4,38 40% 12,2%

15 7n analiza datelor, pe scala utilizatd (1-10) am considerat raspunsurile cuprinse intre treptele 1-3 ca fiind in
categoria dezacord si dezacord total, iar cele intre treptele 8-10 in categoria acord si acord total. Aceasta codificare
a scalei s-a pastrat pe tot parcursul analizei
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Intrebarea 11.1 incearcd sa surprindd, similar cu intrebarea 10, perceptia respondentilor vizavi
de un set de afirmatii cu privire la produse/cultura autohtona si respectiv potential turistic.
Pentru ambele dimensiuni avem scoruri medii cuprinse intre 5 si 6. Pentru toate afirmatiile,
procentele de respondenti cu dezacord total si respectiv acord total sunt relativasemanatoare.
Tn mod clar, patrimoniul cultural bogat este un element cheie de atractivitate a orasului. in ceea
ce priveste potentialul turistic, scorul mediu cel mai mare este obtinut de siguranta orasului,

fiind urmat insa la distanta mica de celelalte dimensiuni.

Domeniu

Medie

(1= min, 10=max.)

Scor

Dezacord
total

Acord total
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Au existat in chestionar doua intrebari deschise vizand principala atractie turistica a orasului si

respectiv principalele motive pentru vizitarea orasului. in ceea ce priveste principala atractie a
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orasului, Muzeul Graniceresc este mentionat de 80 dintre respondenti si Casa Memoriala Liviu
Rebreanu apare mentionat3 de 19 ori. in afard de aceste dou3 repere turistice, mai apar
mentionate Cimitirul Evreiesc, Muzeul Nasaudean si bisericile (toate acestea apar de 4 sau de
mai putin de 4 ori). in ceea ce priveste motivele pentru vizitarea orasului Ndsdud, au existat
mult mai multe non-raspunsuri decat in cazul intrebarii precedente. Printre motivele care apar
mentionate de mai multe ori regasim din nou Muzeul Graniceresc (18 mentionari), linistea (12
mentionari), precum si Casa Memoriala Liviu Rebreanu (7 mentionari). Alte motive care apar
mentionate doar de catre 3-5 respondenti includ obiceiurile si traditia, pozitionarea geografica
si academicienii nascuti/formati aici (aici au fost mentionate intersanjabil scolile bune).

intrebarea 12, tot o intrebare deschisd, a urmarit s3 afle care este aspectul care le place cel mai
mult rezidentilor la orasul lor. Cel mai des mentionat aspect (de peste 20 de ori) este linistea, la
care se mai adauga peste 10 mentiuni care sunt subsumate tot acestei idei precum oras mic
linistit, lipsa agitatiei specifice unui oras mare. La o distanta considerabila fata de liniste cu 5 sau
mai putine mentionari regasim scolile/sistemul educational, arhitectura orasului, armonia dintre
cetateni, ospitalitatea si obiceiurile si traditiile.

intrebarea 13 isi propune sa identifice avantajul competitiv al orasului Ndsdud in comparatie cu
alte orase din regiune. Principalii doi factori care se disting sunt scolile/sistemul educational si
pozitionarea geografica (ambii factori au peste 30 de mentionari fiecare). Istoria si linistea sunt
mentionate de 12 ori fiecare in timp ce 7 respondenti au mentionat obiceiurile si traditia.

Activitatea administratiei publice locale

Prin intermediul intrebarii 14 am Tncercat sa evaluam perceptia respondentilor cu privire la
activitatea administratiei publice locale. Au mai fost incluse si institutii importante de la nivelul
comunitatii. In concordantd cu scorurile foarte bune obtinute de scoli ca un factor de avantaj
competitiv pentru oras, respondentii au acordat cel mai mare scor in ceea ce priveste implicarea
unei institutii Tn dezvoltarea comunitatii scolii (8,54). Urmeaza primaria (8,4) si respectiv
cetatenii (8,39). Este interesant plasarea scolii si a cetatenilor in randul principalelor institutii cu
rol in dezvoltarea comunitard. Cel mai scazut scor este asociat cu sectorul ONG - 6,85.
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importanta in dezvoltarea orasului

Primaria 8,4
Consiliul Local 8,17
Scoala 8,54
Biserica 7,49
Sectorul ONG 6,85
Cetatenii 8,39
Consiliul Judetean 7,8
Guvern 7,4

Altcineva 7,6

Probleme majore identificate de cetateni

Pentru procesul de planificare strategica a unei comunitati, este important de stiut perceptia
comunitatii cu privire la cele mai importante probleme ale acesteia. In acest sens, prin
intermediul intrebarii nr. 11, intrebare deschisa, s-a dorit identificarea primelor trei probleme
ale orasului Nasaud, din perspectiva respondentilor. Cea mai mare problema perceputa de
catre respondenti este starea proasta a infrastructurii, mentionata de 84 de ori, in special a
infrastructurii rutiere (mentionata de 55 de ori). Tot in acelasi domeniu (al infrastructurii) poate
fi adaugata si lipsa parcarilor, mentionata de 18 ori. A doua cea mai mare problema este lipsa
locurilor de munca, fiind mentionata de 70 de ori. A treia mare problema pare a fi cea a lipsei
spatiilor de recreere, fiind mentionata de 43 de ori. Aici Tnsa problema pare sa aiba o amploare
si mai mare, daca luam in considerare si lipsa spatiilor de joaca si agrement (mentionata de 6
ori), lipsa alternativelor de petrecere a timpului liber (mentionata de 10 ori) si lipsa activitatilor
culturale (mentionata de 15 ori), toate putand fi cumulate la aceiasi problema si anume lipsa
alternativelor de petrecere a timpului liber. Alte probleme care apar mai des mentionate sunt:
lipsa spatiilor verzi (mentionata de 15 ori), lipsa investitorilor si a investitiilor (mentionata de 13
ori), cainii strazii (mentionata de 12 ori), costurile utilitatilor, curatenia orasului, coruptia si lipsa
unei strategii.
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Navetism si deplasari in afara orasului Nasaud

Au existat in chestionar 3 intrebari prin care s-a dorit identificarea unor tendinte in ceea ce
priveste fenomenul de navetism la nivelul orasului precum si legdturile pe care rezidentii din
Nasdud le au cu alte centre urbane din judetul Bistrita sau judetele invecinate.

15. Cat de frecvent calatoriti, pentru mai mult de o zi, in alte orase din regiune

cel putin o data pe saptamana
2-3 ori pe sdptdmana 27,50%

o data pe luna 25,90%
o data la 2-3 luni
o data la sase luni
o datd pe an

mai rar de o data pe an

nr

La nivelul esantionului avem un procentaj de aprox. 50% dintre respondenti care calatoresc cel
putin o data pe saptamana spre alt oras din zona. Acest lucru inseamna ca in comunitate nu
sunt oferite anumite servicii de care acestia au nevoie. Pentru comunitate, aceste plecari pentru
servicii si petrecere a timpului liber in alte orase se traduc prin pierderi de resurse care altfel ar
fi fost cheltuite in comunitate.

16. Unde va deplasati cel mai frecvent cand iesiti din Nasaud (in ce localitate)?

La aceasta intrebare cu variante de raspuns deschise, respondentii au mentionat cel mai des
orasul Bistrita (40%) si respectiv Cluj-Napoca (26,3%). Cele doua orase mentionate coincid cu
centrele urbane n a caror arie polarizatoare se afla orasul Nasaud.

n ceea ce priveste motivele pentru care se deplaseaza in afara Nas3dudului, pe primul loc se
situeaza cumparaturile (32,5%) urmate de acces servicii medicale (22%) si petrecere a timpului
liber (20,4%). Toate aceste trei motive principale invocate de respondenti sugereaza potentiale
arii in care se poate concentra actiunea autoritatilor locale pentru a-i retine, cel putin pentru o
parte din aceste servicii, pe rezidenti in Nasaud.
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Concluzii finale

1. Cu privire la nivelul general de calitate a vietii, respondentii au o perceptie usor pozitiva,
observandu-se, la nivelul perceptiei, un trend de crestere a calitatii vietii in ultimii 4 ani. De
asemenea, viitorul este privit cu optimism, peste 40% dintre respondenti considerand ca nivelul
calitatii vietii va creste simtitor in urmatorii 4 ani.

2. Cu toate acestea, exista un motiv de ingrijorare cu privire la migratia populatiei din oras.
Astfel aprox. 12% dintre respondenti sunt aproape siguri sau siguri ca vor parasi definitiv orasul.
n plus, trebuie luat in considerare si procentul celor care se gdndesc in mod real la aceasta
posibilitate (raspunsurile cuprinse in primele 5 trepte ale scalei) care totalizeaza 27,7% din
totalul raspunsurilor. Motivul principal pentru care respondenti iau in considerare parasirea
orasului este accesul la servicii publice de calitate, deci un factor care le afecteaza in mod direct
calitatea vietii.

3. Cu privire la venitul lunar, in general perceptia respondentilor este una negativa, 33,4%
declarandu-se nemultumiti si foarte nemultumiti fata de acest aspect. Similar, peste 45%
declara ca fac fata mai degraba greu necesitatilor cu venitul castigat in prezent.

4. Patrimoniul cultural reprezentat mai ales prin Muzeul Graniceresc si Casa memoriala Liviu
Rebreanu, siguranta si linistea reprezinta principalele elemente de atractivitate turistica ale
orasului.
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5. Principalul avantaj competitiv al orasului Nasaud in comparatie cu alte orase din regiune este
perceput ca fiind reprezentat de scolile/sistemul educational din oras si pozitionarea
geografica a acestuia.

6. Este interesant plasarea scolii si a cetatenilor in randul principalelor institutii cu rol in
dezvoltarea comunitara.

7. 1n ceea ce priveste conditiile de trai si calitatea serviciilor publice, principalele probleme
identificate au fost starea amenajarilor sportive si infrastructura rutiera.

8. Starea proasta a infrastructurii, lipsa locurilor de munca (coroborata cu lipsa investitiilor si a
investitorilor) si lipsa alternativelor de petrecere a timpului liber sunt percepute ca fiind cele
mai mari probleme ale orasului.
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Analiza cadrului strategic
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Rezumat

Documentul de fata reprezinta o analiza a cadrului strategic general, relevant pentru elaborarea
unei strategii la nivelul orasului Ndsaud. In demersul de fatd au fost considerate relevante
urmatoarele documente:

Lista documente analizate

Nivel Document

European (1) Strategia Europa 2020

National (2) Planul National de Reforma - PNR 2014
(3) Planul National de Reforma - PNR 2015

(4) RECOMANDARE A CONSILIULUI privind
Programul national de reforma al Romaniei
pentru 2015 si care include un aviz al
Consiliului privind Programul de convergenta
al Romaniei pentru 2015

(5) Pozitia serviciilor Comisiei cu privire la
dezvoltarea unui Acord de parteneriat si a
unor programe in Romania in perioada 2014-
2020

(6) Acordul de Parteneriat cu UE 2014-2020

(7) Strategia Nationala pentru
Competitivitate Economica 2014-2020

Regional (8) Strategia Regiunii de Dezvoltare Nord-
Vest 2014-2020
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Judetean (9) Strategia Judetului Bistrita-Nasaud 2014-
2020

Local (10) Strategia de dezvoltare durabila a
orasului Nasaud 2008-2015

Fiecare document inclus este analizat si sintetizat cu scopul de a identifica principalele
oportunitati de dezvoltare si modalitatile prin care strategia de dezvoltare locala poate fi
compatibilizata si integrata in cadrul strategic general, pentru a asigura un proces de dezvoltare
cat mai coerent. In cazul fiecdrui document analizat am incercat s3 evidentiem acele informatii
care sunt relevante si prezinta un interes din perspectiva directiei de dezvoltare a orasului
Nasaud.

Documente la nivel european

EUROPA 2020

Strategia Europa 2020 propune trei prioritati care se sustin reciproc?®:
1. Crestere inteligenta: dezvoltarea unei economii bazate pe cunoastere si inovare;

2. Crestere durabila: promovarea unei economii mai eficiente din punctul de vedere al
utilizarii resurselor, mai ecologice si mai competitive;

3. Crestere favorabila incluziunii: promovarea unei economii cu o rata ridicata a ocuparii
fortei de munca, care sa asigure coeziunea sociala si teritoriala.

UE trebuie s3 defineascd directia in care vrea s evolueze pané in anul 2020. in acest scop,
Comisia Europeana propune urmatoarele obiective principale pentru UE (5):
1. Ocuparea fortei de munca

a. orata de ocupare a fortei de munca de 75% in randul populatiei cu varste
cuprinse intre 20 si 64 de ani

2. Cercetare si dezvoltare

16 Informatii detaliate se gasesc in strategia UE Europa 2020 disponibild online la adresa:
http://ec.europa.eu/archives/growthandjobs_2009/pdf/complet_ro.pdf
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a. alocarea a 3% din PIB-ul UE pentru cercetare si dezvoltare
3. Schimbari climatice si energie (20/20/20)

a. reducerea cu 20% a emisiilor de gaze cu efect de sera (sau chiar cu 30%, in
conditii favorabile) fata de nivelurile inregistrate in 1990

b. cresterea ponderii surselor de energie regenerabile pana la 20%
c. cresterea cu 20% a eficientei energetice

4. Educatie
a. reducerea abandonului scolar la sub 10%

b. cresterea la peste 40% a ponderii absolventilor de studii superioare in randul
populatiei in varsta de 30-34 de ani

5. Saracie si excluziune sociala

a. reducerea cu cel putin 20 de milioane a numarului persoanelor care sufera sau
risca sa sufere de pe urma saraciei si a excluziunii sociale

OBIECTIVE nationale: Romania (sursa: PNR 2015, EUROSTAT)?7

17 Am decis utilizarea cifrelor raportate de catre Guvern prin PNR 2015 deoarece acestea sunt mai noi comparative
cu EUROSTAT (cu exceptia datelor privind sardcia). Acestea indica, in unele sectiuni evolutii pozitive comparativ cu
cifrele existente la nivelul CE si sunt marcate cu verde. Evolutiile negative comparativ cu anii precedenti, au fost
marcate cu rosu.
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Rata Cercetare Reducere Surse Eficienta Pirdsirea Invitdmant Reducerea
ocuparii si emisii regenrabile energetica timpurie tertiar % populatiei
fortei Dezvoltare CO2 de energie a scolii % expuse
de ca % din reducerea riscului
munca PIB consumului saraciei
(%) de energie sau
in Mtoe excluziunii
sociale in
numar de
personae
Si
procente
{0) 70% 2% 19% 24% 20% 11,3% 26,7% Reducere
(tinte c
2020) 580.000/
8.310.000
RO 0,39% 56,02% 16,6 %8 18,5% 40,7%
— (2014)  (2013) (2013 - (2013) (2013) (2014) (2014) (2013)
actual'é) tinté
atinsa)

8 Nu sunt disponibile date pentru 2013 —conform PNR 2015 (pag. 38)

19 7n prezent sunt aproape 9 milioane de oameni expusi la saricie. Acest numar trebuie redus cu 580.000. Cifrele
raportate prin PNR 2015 (22,4%) difera substantial de cele EUROSTAT unde este raportat pentru anul 2013 ca
40,4% din populatia Romaniei este expusa riscului sardciei sau excluziunii sociale.
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Situatia la nivelul anului 2013 -201420

Obiective

strategice UE
2020 (RO)

Tintd UE 2020%: 75% din populatia cu varsta cuprinsa intre 20-64 trebuie s fie
angajata

2009

2010 2011 2012 2013 2014 Tinta RO 2020

1. Ratade 63,5 63,3 62,8 63,8 63,9 65,7 70
angajare/ocupare

—varsta 20-64 .

Tinta UE 2020: Investitiile in cercetare si dezvoltare (R&D) sa ajunga la 3% din PIB-ul UE

2008

2009 2010 2011 2012 2013 Tinta RO 2020

2. Investitii in 0,58 0,47 0,46 0,5° 0,49 0,3922 2
Cercetare si

Dezvoltare ca .
procent din PIB

Tinta UE 2020: atingerea obiectivului ,,20/20/20" (sau 30/20/20, in cazul respectarii anumitor
conditii) in domeniul schimbarilor climatice si al energiei — reducerea gazelor cu efect de sera cu
20% fata de 1990/20% sursele de energie regenerabila din totalul surselor de energie/ cresterea
eficientei energetice cu 20%

2009

2010 2011 2012 2012 2013 Tinta RO 2020

3.1. Emisii gaze 48,44 46,81 49,08 47,96 47,96 56,02 Reducere cu 19%
cu efect de sera?? (tinta atinsa deja)

20 Syrsa datelor: PNR 2015 (aprilie 2015). Am decis utilizarea cifrelor raportate de citre Guvern prin PNR 2015
deoarece acestea sunt mai noi comparative cu EUROSTAT. Evolutiile pozitive (comparativu anul precedent) au fost
marcate cu albastru in timp ce evolutiile negative (comparativ cu anul precedent) au fost marcate cu rosu.

21 Aceste cifre fac referire la tintele la nivel UE. Tintele pentru fiecare stat sunt diferite.

22 pentru anul 2014, nivelul investitiilor in CD, de la bugetul de stat, estimat de ANCSI pe baza datelor privind
executia bugetara preliminatad, a fost de 0,27 % din PIB, conform PNR 2015
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2008 2009 2010 2011 2012 2013 Tinta RO 2020

3.2Pondere %  [PIY 22,6 23,2 21,2 22,9 239 24
energie
regenrabila in

consumul total
de energie

2008 2009 2010 2011 2012 2013 Tinta RO 2020

3.3 Reducerea 38,0 33,9 34,3 34,8 33,6 16,6 20
consumului de
energie %
(eficienta
energetica)?

Tinta UE 2020: rata parasirii timpurii a scolii sa nu depaseasca 10% iar ponderea populatiei cu
studii superioare si varsta intre 30 si 34 de ani sa fie cel putin 40%;

2009 2010 2011 2012 2013 2014 Tinta RO 2020

4.1 Parasirea 16,6 18,4 17,5 17,4 17,3 18,4 11,3
timpurie a scolii®®

2009 2010 2011 2012 2013 2014 Tinta RO 2020

2 Valorile indicd procentul actual comparativ cu valoarea din anul 1990 (1990=100%). Conform ultimelor date
disponibile din Inventarul National al Emisiilor de Gaze cu Efect de Sera, totalul emisiilor (excluzdnd LULUCF80) a
scazut cu 52,04% intre 1990 si 2012 (de la 247,69 mil. tone CO2 echivalent la 118,79 mil. tone CO2 echivalent), iar
totalul emisiilor de GES (incluzand LULUCF) a scazut cu 56,02% intre 1990 si 2012 (de la 223,43 mil. tone CO2
echivalent la 98,27 mil. tone CO2 echivalent).

2 Numerele reprezint§ echivalentul consumului de energie la nivel national exprimat in mil. tone de titei

% |ndicatorul face referire la persoanele cu varstd cuprinsd intre 18-24 de ani care au absolvit maxim o scoald

secundara (scoald generald) fara niciun fel de alta pregatire educationala.
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4.2 Educatia
tertiara pentru

persoanele cu
varsta intre 30-34
de ani %

Tinta UE 2020: reducerea cu 20 de milioane a numarului cetatenilor europeni amenintati de
saracie (ceea ce ar corespunde reducerii cu 25% a numarului de persoane cu risc de saracie)

2011 2012 2013

2008

2009 2010 Tinta RO 2020

5.1 Persoane 44,2 43,1 41,4 40,3 41,7 40,7 Reducerea cu
expuse riscului de 20% (aprox 1,6
excluziune mil. oameni)

sociala sau =
saraciei % -

Sursa: date prelucrate pe baza informatiilor disponibile la nivelul Eurostat
Directii strategice Europa 2020

l. Crestere inteligenta — imbunatatirea performantei in urmatoarele domenii
1. Educatie (incurajarea procesului de invatare si de imbunatatire a competentelor)

2. Cercetare si inovare (crearea de noi produse si servicii care sa genereze crestere
economica si noi locuri de munca si sa ne ajute sa facem fata provocarilor de ordin
social)

3. Societatea digitala (utilizarea tehnologiilor informatiei si comunicatiilor)

Tinte
1. un nivel al investitiilor publice si private in cercetare si dezvoltare de 3% din PIB-ul
UE; conditii mai bune pentru cercetare, dezvoltare si inovare

2. orata de ocupare a fortei de munca de 75% in randul populatiei cu varste cuprinse
intre 20 si 64 de ani, pana in 2020 (prin crearea de conditii favorabile insertiei
profesionale, in special pentru femei, tineri, persoane in varsta sau necalificate si
imigranti legali)

3. rezultate mai bune pe plan educational, in special

e reducerea abandonului scolar la mai putin de 10%
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e cresterea pana la cel putin 40% a ponderii absolventilor de studii superioare
sau echivalente in randul populatiei in varsta de 30-34 de ani

Il. Dezvoltare/crestere durabila — economie mai competitiva, ecologica, eficienta

Tinte

1.

sa dezvoltam o economie mai competitiva, cu emisii scazute de CO2, care sa
utilizeze resursele Tn mod eficient si durabil

sa protejam mediul, sa reducem emisiile de gaze cu efect de sera si sa stopam
pierderea biodiversitatii

sa profitdm de pozitia Europei ca lider in dezvoltarea de noi tehnologii si metode de
productie ecologice

sa introducem retele electrice inteligente si eficiente

sa valorificam retelele europene pentru a le acorda intreprinderilor (in special
micilor producatori) un avantaj competitiv suplimentar

sa imbunatatim mediul de afaceri, in special pentru IMM-uri

sa-i ajutam pe consumatori sa aleaga produse si servicii, in cunostinta de cauza

reducerea cu 20%, pana in 2020, a emisiilor de gaze cu efect de sera fata de nivelul
din 1990 - UE este dispusa sa reduca emisiile chiar si cu 30%, cu conditia ca si alte tari
dezvoltate sa 1si asume angajamente similare si ca tarile in curs de dezvoltare sa
contribuie, in masura posibilitatilor, in cadrul unui acord global

cresterea ponderii surselor de energie regenerabile pana la 20%

cresterea cu pana la 20% a eficientei energetice

lll. Cresterea incluziunii — ocuparea fortei de munca, coeziune economica, sociala si teritoriala

Tinte

1.

o ratd mai mare de ocupare a fortei de munca - locuri de munca mai bune si mai
numeroase, in special pentru femei, tineri si lucratori de peste 55 de ani
cresterea capacitatii de anticipare si gestionare a schimbarii prin investitii in
formare profesionala si imbunatatirea competentelor

modernizarea pietelor muncii si a sistemelor de protectie sociala

garantarea accesului tuturor la beneficiile cresterii economice

o rata de ocupare a fortei de munca de 75% in randul populatiei cu varste cuprinse
intre 20 si 64 de ani pana in 2020 (prin crearea de conditii favorabile insertiei
profesionale, in special pentru femei, tineri, persoane in varsta sau necalificate si
imigranti legali)

rezultate mai bune pe plan educational, in special

reducerea abandonului scolar la mai putin de 10%
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e cresterea pana la cel putin 40% a ponderii absolventilor de studii superioare sau
echivalente in randul populatiei in varsta de 30-34 de ani

3. reducerea cu cel putin 20 de milioane a numarului persoanelor care sufera sau
risca sa sufere de pe urma saraciei si a excluziunii sociale.

IV. Guvernanta economica — intensificarea coordonarii politicilor economice la nivelul UE
1. Consolidarea agendei economice printr-o supraveghere mai atenta din partea

UE. Acest pilon include: prioritatile politice si obiectivele stabilite in cadrul Strategiei
Europa 2020, angajamentele suplimentare pe care si le-au asumat statele membre
participante la Pactul euro plus, consolidarea supravegherii de catre UE a politicilor
economice si fiscale, ca parte a Pactului de stabilitate si crestere, dar si prin
intermediul noilor instrumente menite sa stopeze dezechilibrele macroeconomice,
adoptarea unei noi metode de lucru - semestrul european - care permite discutarea
prioritatilor economice si bugetare in aceeasi perioada a fiecarui an.

2. Asigurarea stabilititii zonei euro. Tn anul 2010, UE a reactionat la criza datoriei
suverane prin crearea unor mecanisme temporare de sprijin pentru statele membre.
Acestea vor fi inlocuite in 2013 de un mecanism permanent, respectiv Mecanismul
european de stabilitate (MES). Aceste masuri de sprijin sunt conditionate de
aplicarea unor programe de reforma si consolidare fiscala si au fost elaborate in
stransa colaborare cu FMI.

3. Redresarea sectorului financiar, prin actiunile prezentate mai jos.

Semestrul european

Semestrul european include primele sase luni ale fiecarui an si reprezinta perioada pe durata
careia are loc coordonarea politicilor bugetare, macroeconomice si structurale ale statelor
membre, pentru ca acestea sa poata tine cont de recomandarile UE in luarea deciziilor cu privire
la bugetul national si la alte aspecte de interes economic.

Etapele principale ale semestrului european sunt urmatoarele:

in luna ianuarie, Comisia prezint3 analiza anuald a cresterii, care stabileste prioritatile UE
pentru anul urmator, in materie de crestere economica si locuri de munca.

in luna martie, sefii de stat si de guvern elaboreaza orientdrile UE pentru politicile
nationale, pe baza analizei anuale a cresterii.

In luna aprilie, statele membre transmit planurile nationale privind garantarea finantelor
publice sdnatoase (programele de stabilitate/convergentad), precum si programele de reforma si
masurile pe care intentioneaza sa le ia pentru a promova cresterea inteligenta, durabila si
favorabila incluziunii (programele nationale de reforma).
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in luna iunie, Comisia evalueaza aceste programe si, daci este cazul, formuleaz
recomandari specifice pentru fiecare tara. Consiliul UE discuta aceste recomandari, iar Consiliul
European le aproba.

La sfasitul lunii iunie sau la inceputul lunii iulie, Consiliul adopta oficial recomandarile
adresate fiecarei tari.

Pactul de stabilitate si crestere

Este un set de reguli care incurajeaza statele membre sa mentina viabilitatea finantelor publice.
Pactul are doua componente:

1. componenta preventiva invita statele membre sa transmita anual programul de
stabilitate (tarile din zona euro) sau de convergenta (celelalte state membre), odata cu
programul national de reforma. Acest program prezinta modul in care statul membru
intentioneaza sa asigure si sa mentina viabilitatea finantelor publice pe termen mediu.
Ulterior, Comisia poate oferi recomandari politice (in iunie, Tn cadrul semestrului
european) sau, daca este necesar, poate Thainta o propunere Consiliului pentru ca
acesta sa transmita un avertisment in cazul unui deficit excesiv.

2. componenta corectiva reglementeazs procedura in caz de deficit excesiv (PDE). in
baza PDE, daca deficitul bugetar al unui stat membru depaseste limita de 3% (conform
Tratatului), Consiliul va transmite recomandari privind redresarea situatiei.
Nerespectarea acestor recomandari poate duce la impunerea de sanctiuni pentru
statele din zona euro.

Corectarea dezechilibrelor macroeconomice

Tn ultimii zece ani, statele membre au fiacut alegeri economice divergente, care au dus la
accentuarea diferentelor in materie de competitivitate si la aparitia unor dezechilibre
macroeconomice la nivelul UE. Pentru ca aceasta situatie sa nu se repete in viitor, Comisia a
propus un nou mecanism de supraveghere, menit sa identifice si sd corecteze aceste aspecte,
inca din faza incipienta. Prin acest mecanism, economiile statelor membre vor fi monitorizate in
vederea depistarii dezechilibrelor macroeconomice (ex. bule imobiliare, cresterea deficitului de
cont curent sau a excedentelor, scaderea competitivitatii). Daca statele membre depasesc
,hivelurile de alerta”, Comisia va face analize aprofundate pentru a stabili daca dezechilibrele
sunt daunatoare si, daca este cazul, va face recomandari.

Pactul euro plus

Statele membre ale zonei euro au convenit asupra unui program suplimentar de reforme,
cunoscut sub numele de ,,Pactul euro plus”, care constituie o reflectie a interdependentei dintre
ele. Alte sase tari, care nu fac parte din zona euro, au decis sa adere la acest pact: Bulgaria,
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Danemarca, Letonia, Lituania, Polonia si Romania. Pactul vizeaza patru domenii: competitivitate,
ocuparea fortei de munca, viabilitatea finantelor publice si consolidarea stabilitatii financiare.
Pactul a fost aprobat de liderii UE in martie 2011. Toate cele 23 de parti semnatare se angajeaza
sa implementeze reformele in detaliu. Cele patru state membre care nu au semnat pactul sunt
libere sa faca acest lucru oricand doresc. Angajamentele asumate in virtutea pactului se
integreaza in noul cadrul de guvernanta economica si sunt incluse in programele nationale de
reforma ale statelor membre.

Remedierea sectorului financiar

UE a elaborat noi reglementari si a creat agentii cu scopul de a preveni din timp aparitia
problemelor si de a se asigura ca toti actorii din sectorul financiar sunt supusi unor reglementari
si monitorizdri stricte. In prezent se intreprind si alte actiuni, in special pentru a garanta ca
bancile europene au suficiente rezerve de capital pentru a face fata, in viitor, socurilor care
afecteaza sistemul financiar si pentru a continua sa functioneze si sa ofere credite
intreprinderilor si persoanelor fizice.

Concluzii

Strategia Europa 2020 isi propune obiective ambitioase pentru urmatorii 7 ani,
documentul fiind focalizat pe 5 directii majore:
1. Educatie

2. Cercetare si dezvoltare

3. Dezvoltare economica

4, Dezvoltare sociala

5. Schimbari climatice/mediu inconjurator/dezvoltare durabila

Tn directia educatiei, strategia are ca obiective cresterea ratei de finalizare a studiilor
preuniversitare (reducerea abandonului scolar) si interdependent cresterea procentului
absolventilor de studii superioare. in cazul Romdniei tintele sunt de 11% abandon (17,3% in
2013 si 18,4% in 2014) si 26% absolventi studii superioare (22,8% in 2013, 23,8 in 2014). Din
acest punct de vedere trebuie subliniata evolutia negativa a abandonului scolar, in crestere cu
un procent in decurs de un an, dupa o evolutie usor pozitiva (scadere cu 0,3%) n ultimii trei ani.
Tinand cont de tinta asumata de 11,3%, consideram ca fara masuri consistente si programe
nationale care sa tinteasca categoriile cele mai puternic afectate, aceasta tinta este putin
probabil sa fie atinsa. Pe de alta parte merita remarcat progresul constant in zona educatiei
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tertiare pentru categoria de varsta 30-34 de ani, cu o crestere semnificativa in ultimii 6 ani
(peste 8%), tinta de 26,7% pentru anul 2020 fiind una realista.

Din perspectiva orasului Nasaud, domeniul educatiei reprezinta o prioritate atat la nivel

preuniversitar cat si la nivel universitar. Europa 2020 poate reprezenta o oportunitate in special

din perspectiva unor linii de finantare in acest domeniu, in masura in care proiectele de la nivel

local vor include si obiectivele macro urmarite la nivel european (reducerea abandonului si

cresterea numarului de absolventi de studii superioare). Oportunitati:

- Finantare pentru dezvoltarea sau consolidarea infrastructurii educationale
preuniversitare
- Dezvoltarea de proiecte care sa reduca abandonul scolar n special in randul categoriilor

defavorizate (proiecte care ar implica atingerea atat a unor obiective educationale cat si
sociale)

Tn directia cercetdrii si dezvoltdrii principalele obiective sunt cresterea investitiilor si alocarii de

resurse pentru cercetare, dezvoltare, inovare (3% din PIB UE — aprox 288 mld. euro). Din

perspectiva statelor membre oportunitatea principala va fi reprezentata de liniile de finantare

oferite in aceasta sfera. Romania a alocat doar 0,39% din PIB pentru CDI (2013) in scadere de

la 0,48% (2012), perspectivele fiind negative in continuare cu 0,38% alocare in 2014. Tinta

nationala conform Europa 2020 de 2% este nerealista.

Din perspectiva orasului Nasaud, aceasta componenta poate fi exploatata la nivelul economiei

locale prin initierea unor afaceri locale axate pe componenta de inovatie sau transfer

tehnologic. De asemenea, exista posibilitatea fructificarii oportunitatilor de finantare in zona de

inovatie si cercetare prin dezvoltarea unui accelerator de afaceri sau incubator de afaceri care

sa aiba o componenta de CDI.

In directia dezvoltdrii economice, obiectivele principale vizeaza consolidarea guvernantei
economice la nivel macro european, supravegherea sectorului financiar si un control mai strict
asupra cheltuielilor publice pentru evitarea dezechilibrelor macroeconomice prin intermediul
pactului de stabilitate si crestere. Din punctul de vedere al statelor membre, executivul este
principalul stakeholder, politica macroeconomica si modalitatea de constructie a bugetului fiind
instrumentele de interes.

La nivelul orasului Nadsaud, controlul asupra acestor instrumente este extrem de redus, singura
oportunitate fiind o sustinere politica la nivel central pentru anumite proiecte de interes ale
comunitdtii. Un punct pozitiv este posibilitatea realizarii unor proiecte pentru sprjin financiar
catre IMM-uri pentru a dezvolta mediul de afaceri local.
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in directia dezvoltdrii sociale obiectivele principale vizeaz reducerea excluziunii sociale si a
numarului celor care trdiesc in conditii de saracie si cresterea ratei de ocupare a fortei de
munci. In prezent Romania are un nivel de ocupare a fortei de muncd —grupa de varsta 20-64
de ani —de 65,7% (2014) cu o evolutie pozitiva in ultimii ani. Obiectivul de 70% pentru anul
2020 pare unul realist daca actualul trend se mentine. Se remarca in schimb un nivel extrem de
ridicat al persoanelor expuse riscului de saracie sau excluziune sociala de aprox. 40,7 % din
populatia totala, la nivelul anului 2013 (nivel national). Tinta de reducere cu 20% a acestei
categorii este nerealista, daca actualul trend se pastreaza, fiind nevoie de masuri
semnificative la nivel national pentru a stimula crearea de locuri de munca si accesul la servicii
de baza.

La nivelul orasului Nasaud principalele probleme cu caracter social vizeaza nivelul redus al
veniturilor populatiei si implicatiile acestui fapt asupra expunerii la saracie sau excluziune
sociale si serviciile de protectie sociald oferite categoriilor defavorizate sau minoritatilor.

n directia dezvoltdrii durabile si a mediului inconjurdtor, strategia are ca obiective cresterea
eficientei energetice, reducerea emisiilor de gaze cu efect de sera, incurajarea productiei de
energie regenerabila. La nivel national, Romania are o rata de utilizare a energiei regenerabila
de 23,9% (2013) —tinta 24%, si un index de reducere a emisiei de gaze cu efect de sera de
56,02% (2013) — tinta atinsa deja (reducerea cu 19% fata de 1990). Conform unui studiu Erste
(2011)?® previziunile de investitie in sfera energiei regenerabile in Romania pana in 2020 erau
de 18,2 mld. euro dupa Polonia (46 mld) si Cehia (19.4 mld). De asemenea, conform unui studiu
Ernst&Young (2013)?” Roménia ocupa locul 16 (33 mondial) la nivel european din perspectiva
atractivitatii in sfera energiei regenerabile.

26 Mai multe informatii sunt disponibile la adresa web http://www.romania-eoliene.ro/energia-eoliana/in-romania
27 studiul se poate consulta la adresa web http://www.ey.com/Publication/vwLUAssets/RECAI 39 -
Nov 2013/SFILE/RECAI%20Issue%2039 Nov%202013.pdf
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Documente la nivel national

Programul National de Reforma 2014

Recomandarea Consiliului UE privind PNR 2014

Programul National de Reforma 2014 (PNR 2014) constituie platforma-cadru pentru definirea
reformelor si a prioritatilor de dezvoltare economica a Romaniei pe parcursul unei perioade de
12 luni (iulie 2014 - iunie 2015), in concordanta cu Strategia Europa 2020 si cu documentele
rezultate din Semestrul European 2014.

Elaborarea si aplicarea PNR 2014 coincide cu revenirea economica, actuala perioada fiind vazuta
ca o oportunitate majora de a implementa masurile de reforma bugetara si structurald, care sa
creasca capacitatea economiei romanesti de a face fatd pe termen lung presiunilor competitive
globale, de a atrage investitii strdine directe si de a crea locuri de munca.

Tn mod natural, PNR 2014 continud reformele asumate in PNR 2011-2013 si propune reforme
noi, derivate din specificul obiectivelor Strategiei Europa 2020 si al documentelor aferente
(initiative emblematice, Analiza anuala a cresterii 2014, Recomandarile Specifice de Tara 2013).
n acest context, PNR 2014 include, pe 1angd actiunile nou identificate, si o parte dintre actiunile
aflate deja in curs de implementare (de exemplu, cele referitoare la conditionalitatile ce trebuie
respectate de Romania in relatia cu FMI/BM si conditionalitatile ex ante pentru exercitiul
financiar 2014-2020).

Economie

Scenariul economic pentru perioada 2014-2017

Cresterea economica

- modificari procentuale anuale -

2013 2014 2015 2016 2017
PIB real 3,5 2,5 2,6 3,0 3,3

PIB nominal 7,1 5,4 5,5 5,5

Componentele PIB-ului real

Cheltuielile consumului privat

Cheltuielile consumului
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guvernamental
Formarea bruta de capital fix
Exporturi de bunuri si servicii

Importuri de bunuri si servicii

Cererea interna finala
Modificarea stocurilor

Export net

Forta de munca %

Rata de ocupare a populatiei de 20-64
ani

- barbati
- femei
Rata somajului (conf. BIM) - %

Sursa: Comisia Nationala de Prognoza

O comparatie intre cifrele prognozate in PNR 2011-2013 si cele prognozate in PNR 2014 aratd un
decalaj negativ atat la nivelul cresterii economice cét si la nivelul ocuparii fortei de munca,
tintele avansate initial pentru anul 2013 au devenit cu foarte mici diferente tinte pentru anii
2015 sau 2016 (asadar un decalaj de 2,5-3 ani). Tn plus, considerdm c3 atat tintele privind
cresterea economica precum si rata somajului sunt foarte optimiste tinand cont de ultimele
evolutii —Tn august 2014 economia a intrat in recesiune avand doua trimestre consecutive de
scadere, tinta de +2,5 crestere PIB va fi probabil greu de atins (2% fiind o tinta realista); in
perioada 2013-2014 rata somajului a crescut, iar acest fapt coroborat cu reducerea investitiilor
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publice ar putea influenta (in continuare) in mod negativ evolutia acestui indicator impreuna cu

indicatorul privind locuril de munca nou create.

Recomandarile Consiliului UE cu privire la PNR 201422

Probleme/provocari identificate

Fiscalitate - frauda fiscala si evaziunea fiscala in domeniul TVA, inclusiv schemele
transfrontaliere, accizele, contributiile de asigurari sociale si impozitele pe venit, raman o
provocare majora. Sarcina fiscala suportata de persoanele cu venituri salariale mici si
medii ramane ridicata si incurajeaza munca nedeclarata si nedeclararea integrala a
veniturilor. Romania se confrunta cu riscuri de sustenabilitate pe termen lung, in special
din cauza cheltuielilor legate de imbatranirea populatiei. Exista preocupari cu privire la
sustenabilitatea si adecvarea sistemului de pensii, avand in vedere procentul scazut al
populatiei active care contribuie la sistemul de asigurari sociale fata de procentul
persoanelor care beneficiaza de drepturi de pensie.

Sanatate - utilizarea ineficienta a resurselor si gestionarea defectuoasa cresc riscul
nesustenabilitatii bugetare in sectorul sanatatii. Platile informale practicate pe scara
larga in sectorul public al sanatatii afecteaza in continuare accesibilitatea, eficienta si
calitatea sistemului. Au fost demarate reforme menite sa imbunatateasca eficienta si
sustenabilitatea financiara ale sistemului de sanatate, dar sunt necesare eforturi
continue. Reducerea utilizarii excesive a internarilor in spitale, precum si imbunatatirea
asistentei medicale primare si a sistemelor de orientare a pacientilor catre centrele
specializate vor asigura un raport mai bun cost-eficacitate.

Piata muncii - rata ridicata de inactivitate, utilizarea insuficienta a potentialului fortei de
munca si necesitatea de a spori calitatea si productivitatea muncii sunt in continuare
provocari cheie pentru piata fortei de munca din Romania. Calitatea serviciilor publice de
ocupare a fortei de munca si de reconversie profesionala este in continuare redusa, in
pofida unor masuri la scara micd. Romania are un procent ridicat si in crestere de tineri
care nu sunt incadrati profesional si nu urmeaza niciun program educational sau de
formare (17,3 % in 2013). Strategia nationala privind imbatranirea activa, care este

28 pocumentul original poate fi accesat online la urmatoarea adresa:
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menita sa contribuie la cresterea ratei de ocupare a lucratorilor in varsta, a fost
amanata, urmand sa fie prezentata pana la sfarsitul anului 2014.

Saracie si incluziune social3 - reducerea sdriciei rimane o provocare majord. In pofida
situatiei relativ stabile In domeniul ocuparii fortei de munca, veniturile brute ale
gospodariilor au scazut, iar inegalitatile Tn materie de venituri au crescut. S-a amanat
introducerea planificata pentru 2015 a venitului minim de insertie, care combina trei
prestatii sociale existente (venitul minim garantat, alocatia familiala si ajutorul pentru
incalzirea locuintei). Implementarea Strategiei nationale de integrare a romilor a inceput
in 2012, dar fondurile alocate pentru punerea in aplicare a principalelor planuri de
actiune au fost insuficiente si rezultatele Tnregistrate sunt modeste.

Educatie - reforma educatiei din 2011, care stabileste o agenda pe termen lung pentru
imbunatatirea calitatii invatamantului la toate nivelurile, nu este inca pe deplin
operationala, din cauza insuficientei resurselor financiare si umane. Persista necorelari
importante intre competentele absolventilor de invatamant tertiar si cerintele pietei, iar
legatura dintre intreprinderi si mediul universitar ramane deficitara, asa cum indica rata
ridicata a somajului si faptul ca multi absolventi de universitati isi gdsesc un loc de
munca n profesii care fie nu corespund pregatirii lor, fie sunt sub nivelul lor de calificare

Capacitate administrativa - capacitatea redusa a administratiei publice de a elabora si
de a pune in aplicare politici constituie in continuare o provocare esentiala pentru
Romania, care afecteaza dezvoltarea globala a tarii, mediul de afaceri si capacitatea de
investitii publice si care, totodata, nu permite furnizarea unor servicii publice de o
calitate suficienta. Eficienta si transparenta guvernantei intreprinderilor de stat in aceste
sectoare reprezinta o provocare importanta.

Fonduri UE — rata de absorbtie a fondurilor UE ramane una dintre cele mai scazute din
UE. Cauzele sunt: deficientele de la nivelul sistemelor de gestiune si de control, legislatia
instabila si lipsita de coerenta in domeniul achizitiilor publice, actori institutionali
multiplii cu responsabilitati suprapuse, coruptia si conflictele de interese. Se
preconizeaza ca pana la sfarsitul anului 2014 va deveni operational un sistem de
verificari ex-ante privind conflictele de interese in atribuirea contractelor de achizitii
publice.

Cadrul legal — calitatea precara a reglementarilor, lipsa de transparenta si de
predictibilitate a cadrului legal afecteaza negativ intreprinderile si cetatenii. Procedurile
administrative/legale complexe ingreuneaza dezvoltarea (racordarea la retelele edilitare,
energie electrica, plata taxelor, autorizatii de constructie). Rezistenta la masurile de
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integritate si de combatere a coruptiei la nivel politic si administrativ este in continuare
puternica.

e Infrastructura de transport — infrastructura de baza slab dezvoltata din sectorul
transporturilor continud s& franeze cresterea economicad a Romaniei. Intretinerea
deficitara a retelei feroviare a afectat siguranta si fiabilitatea. Transportul de marfuri pe
cdile navigabile interioare ramane cu mult sub potentialul sdu, in special pe Dunare.
Ineficienta si guvernanta netransparenta a intreprinderilor de stat din sectorul
transporturilor impiedica dezvoltarea retelei de infrastructuri.

Recomandari
Fiscal

e Sa duca la bun sfarsit programul de asistenta financiara UE/FMI respectand pe deplin
conditionalitatea in materie de politica inclusa in Memorandumul de intelegere din 6
noiembrie 2013.

e Sa asigure o consolidare fiscala favorabila cresterii economice si sa puna in aplicare
strategia bugetara pentru anul 2013 si pentru perioada ulterioara conform calendarului
prevazut.

e S3Tmbunatateasca activitatea de colectare a impozitelor, sa combata munca nedeclarata.

e Sareduca, fara a afecta bugetul, sarcina fiscala suportata de persoanele cu venituri
salariale mici si medii.

e Safinalizeze reforma pensiilor inceputa in 2010 prin egalizarea varstei de pensionare
pentru femei si pentru barbati.

Sanatate

e S3 accelereze reformele in sectorul sanatatii cu scopul de a spori eficienta, calitatea si
accesibilitatea acestuia, inclusiv pentru persoanele defavorizate si pentru comunitatile
indepartate si izolate.

e Sdintensifice eforturile pentru a reduce platile informale, inclusiv prin intermediul unor
sisteme corespunzatoare de gestiune si de control.

Piata muncii
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e Sa consolideze masurile active in domeniul pietei fortei de munca si capacitatea Agentiei
Nationale pentru Ocuparea Fortei de Munca.

e Sa acorde o atentie speciald activarii tinerilor neinregistrati.

e Sa consolideze masurile menite sa promoveze capacitatea de insertie profesionala a
lucratorilor in varsta.

e Sa elaboreze, in consultare cu partenerii sociali, orientari clare privind stabilirea
transparenta a salariului minim, luand in considerare conditiile economice si conditiile
pietei muncii.

Educatie

e S3 asigure cresterea calitatii si a accesului la Tnvatamantul profesional si tehnic, la
ucenicii, la invatamantul tertiar si la Tnvatarea pe tot parcursul vietii si sa le adapteze la
necesitatile pietei fortei de munca.

e Sa asigure un acces mai bun la serviciile de educatie si de ingrijire a copiilor prescolari.

e Imbunatatirea accesului persoanelor defavorizate la educatie; punerea in aplicare a unei
strategii nationala cu privire la fenomenul parasirii timpurii a scolii, punand accentul pe
imbunatatirea accesului copiilor prescolari, inclusiv al romilor, la o educatie de calitate
reprezinta de asemenea masuri importante.

Administratie publica si guvernare

e Cresterea capacitatii administrative, prin imbunatatirea eficientei, a gestionarii resurselor
umane, a instrumentelor decizionale si a coordonarii in cadrul si intre diferitele niveluri
administrative, precum si prin imbunatatirea transparentei, a integritatii si a raspunderii.

e Accelerarea absorbtiei fondurilor UE, consolidarea sistemelor de gestiune si de control,
cresterea capacitatii de planificare strategica, inclusiv a elementului bugetar multianual.

e Remedierea deficientelor persistente din sectorul achizitiilor publice.

e Cresterea calitatatii si eficientei sistemului judiciar, combaterea coruptiei la toate
nivelurile si asigurarea executarii efective a hotararilor instantelor.

Incluziune sociala

e Cresterea eficacitatii transferurilor sociale, in special pentru copii, cresterea eforturilor
pentru integrarea romilor pe piata fortei de munca, pentru a creste rata de scolarizare si
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pentru a reduce rata de parasire timpurie a scolii, prin intermediul unei abordari bazate
pe parteneriat si a unui mecanism solid de monitorizare.

Energie si transporturi
e Promovarea eficienteiin sectorul energiei si in cel al transporturilor.

e Accelerarea reformei guvernantei corporative a intreprinderilor de stat din sectorul
energiei si din cel al transporturilor, precum si sporirea eficientei acestora.

Programul National de Reforma 2015%°

Programul National de Reforma (PNR) constituie platforma-cadru pentru definirea reformelor
structurale si a prioritatilor de dezvoltare care ghideaza evolutia Romaniei pana in anul 2020, in
concordanta cu traiectoria de atingere a obiectivelor Strategiei Europa 2020.

Programul National de Reforma 2015 al Romaniei vizeaza fructificarea potentialului de crestere
prin stimularea competitivitatii si productivitatii, consolidarea coeziunii sociale si teritoriale,
crearea de noi locuri de munca - toate acestea urmarind reducerea decalajelor fata de celelalte
state membre ale Uniunii Europene.

Context si scenarii macroeconomice pentru perioada 2015-2018
Aspectele pozitive la nivelul economiei nationale, enuntare in PNR 2015 sunt:

e Cresterea PIB 2014 cu 2,8%, consolidarea cresterii economice in perioada 2011-
2014.

e Deficitul de cont curent al balantei de plati s-a ajustat in continuare, de la o pondere
in PIB de 0,8% 1n 2013, Ia 0,5% in 2014.

e Rata de ocupare a populatiei in varsta de 20-64 ani a fost de 65,7%. Numarul total
de salariati a crescut cu 1,9% comparativ cu anul 2013, iar rata somajului BIM s-a
redus dela 7,1% in 2013 la 6,8% in 2014.

e Rata inflatiei pentru anul 2014 a atins un minim istoric dupa 1990, de 1,07%.

e Pentru perioada 2015-2018 se estimeaza o imbunatatire graduala a performantei
economice a Romaniei. Produsul intern brut se va majora in medie cu 3,6% anual.
Scenariul se bazeaza pe Tmbunatatirea activitatii in toate sectoarele economiei, in
special in ramurile industriale cu potential ridicat de export, precum si in sectorul

29 Disponibil online la adresa http://ec.europa.eu/europe2020/pdf/csr2015/nrp2015 romania_ro.pdf
Informatiile prezentate in aceasta sectiune, acolo unde nu este indicata o alta sursa, provin in totalitate sau sunt
sintetizate din PNR 2015
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constructiilor care poate fructifica necesarul de infrastructura existent in toate
domeniile.

Scenariu evolutiei economice pentru perioada 2015-2018 conform PNR 2015
Indicatori

PIB real

PIB nominal

Componente PIB real

Cheltuieli
consum privat

Cheltuieli
guvernamentale

Formarea bruta
de capital fix

Exporturi
bunuri si servicii

Importuri
bunuri si servicii

Riscuri externe negative

Riscurile negative provin in principal de la evolutiile din Grecia, Ucraina si zona euro.
Incertitudinile legate de capacitatea Greciei de a obtine in continuare sprijin financiar precum si
speculatiile cu privire la o posibila iesire din zona euro cu un efect de contagiune in jur ar putea
avea un impact negativ. Evolutiile posibile ale conflictului din Ucraina ar putea avea de
asemenea un impact negativ asupra economiilor din regiune. Pe fondul deflatiei, posibile
evolutii adverse ale cererii dar si a increderii consumatorilor si a firmelor in zona euro pot afecta
cererea externa pentru produsele romanesti.

Oportunitati — evolutii pozitive
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Evolutiile pozitive vin din partea masurilor recente de politicd monetara ale Bancii Centrale
Europene si al evolutiilor posibile pe piata petrolului. Impactul masurilor de relaxare cantitativa,
deja demarate, ar putea avea un efect pozitiv mai pronuntat in sensul atenuarii presiunilor
deflationiste cu impact pozitiv asupra cererii finale si climatului investitional din zona euro. O
mentinere a pretului petrolului la nivelurile actuale joase pentru o perioada mai mare de timp
sau o posibila reducere vor favoriza competitivitatea exporturilor si puterea de cumparare a
populatiei. Un efect semnificativ este de asteptat pe termen mediu la Planul Juncker.

Puncte slabe (riscuri interne)

Pe plan intern, riscurile sunt in general echilibrate din punct de vedere al afectarii ofertei sau
cererii interne. Dupa anii agricoli 2013 si 2014 foarte buni, daca conditiile climatice vor fi
defavorabile in 2015, productia agricola ar putea inregistra o contractie foarte accentuata, cu
efect direct in inflatie si crestere economica.

Ca risc intern cu impact in toate sectoarele economice si mai ales asupra intreprinderilor mici si
mijlocii, trebuie subliniata politica restrictiva de creditare a sectorului bancar, cu toate ca rata
de politica monetara a fost relaxata. Se asteapta revigorarea creditului bancar, dar pentru
atingerea obiectivelor de crestere economica din 2014 este nevoie de o extindere semnificativa
a creditarii agentilor economici si a populatiei.

Un alt risc la adresa cresterii economice a Romaniei este dat de absorbtia fondurilor europene.
Cu toate acestea, gradul de absorbtie din ultimii ani a crescut considerabil, Guvernul avand in
continuare ca obiectiv, imbunatatirea semnificativa si imediata a gradului de absorbtie a
fondurilor structurale care reprezinta o conditie esentiala pentru asigurarea cresterii economice
sustenabile si limitarea datoriei externe. Ca urmare, consideram ca in anul 2015 se va inregistra
un impact pozitiv asupra cresterii economice peste estimarile initiale.

Puncte tari

Masurile guvernamentale de relaxare fiscald, scutirea de la impozitare a profitului reinvestit
precum si reducerea CAS sunt preconizate a avea un rol important in stimularea investitiilor
(prognoza de crestere a acestora) si implicit a cresterii economice.

Masuri preconizate de reforma3°

Consolidarea politicii fiscal-bugetare — obiective si masuri preconizate

30 Sinteza conform PNR 2015
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Noile masuri asumate in domeniul fiscal-bugetar vizeaza modernizarea sistemului de
colectare a veniturilor fiscale si gestionarea eficienta a investitiilor publice.

n ceea ce priveste munca nedeclarata si veniturile sub-declarate, care continud s
afecteze veniturile fiscale, in 2015, ANAF (prin noua sa unitate aniti-frauda) va extinde la
nivel national proiectul pilot demarat in 2014 vizand reducerea salariilor sub-declarate
pe baza de conformare voluntara. Aceasta masura poate determina cresterea veniturilor
bugetare incasate in 2015 din impozite pe venit si contributii sociale cu circa 2,5 mld. lei.
Tmbunatitirea gestionarii investitiilor publice prin consolidarea capacitatitii de evaluare
a noilor proiecte si a capacitatii de analiza a studiilor de prefezabilitate si fezabilitate a
Unitatii de Evaluare a Investitiilor Publice din cadrul MFP.

Administratie Publica — obiective si masuri preconizate

Prioritatile Guvernului in acest domeniu vizeaza sporirea eficientei administratiei
publice, imbunatatirea administrarii fondurilor europene, asigurarea securitatii retelelor
si a sistemelor informatice, continuarea reformei privind sistemul de achizitii public.

n 2014, a fost elaborat si transmis spre consultare proiectul Strategiei Generale de
Descentralizare 2015-2016, pentru 2015 fiind preconizate aprobarea si demararea
implementarii acestei strategii si revizuirea cadrului legislativ aplicabil procesului de
descentralizare.

Adoptarea Strategiei Nationale pentru consolidarea Administratiei Publice 2014-2020.
n vederea cresterii capacitatii de absorbtie a fondurilor europene, vor continua actiunile
de consolidare a capacitatii administrative a structurilor responsabile de gestionarea si
controlul programelor operationale, sustinere a beneficiarilor pentru asigurarea unui
management de proiect eficient si de aplicare a practicilor de control si audit de catre
organismele abilitate.

n ceea ce priveste utilizarea tehnologiei informatiei si comunicarii (TIC), va fi sporit
capacitatea de furnizare a datelor inter-institutionale prin realizarea si implementarea
Cadrului National de Interoperabilitate, simultan cu dezvoltarea sistemului national de
securitate cibernetica.

Reforme in domeniul achizitiilor publice prin finalizarea strategiei nationale pentru acest
domeniu pentru perioada 2014-2020.

Mediul de afaceri — obiective si masuri preconizate

n acest sector, principalele obiective ale Guvernului sunt: 1) debirocratizare si
simplificare a procedurilor administrative, in vederea crearii unui mediu favorabil
investitiilor publice si private; 2) Cresterea calitatii si predictibilitatii reglementarilor; 3)
Revitalizarea, consolidarea si diversificarea bazei industriale; 4) Dezvoltarea celor 10
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sectoare economice competitive conform Strategiei Nationale pentru Competitivitate
2014-2020; 5) Dezvoltarea serviciilor suport pentru stimularea antreprenoriatului si a
creativitatii in randul IMM-urilor.

Din punctul de vedere al imbunatatirii mediului de afaceri in clasamentul Doing Business 2011
(Raport elaborat de Banca Mondiala care analizeaza situatia a 183 de economii ale lumii),
Romania ocupa locul 56. Tn 2014 Romania ajunge pe locul 48, o crestere de aproape 10 pozitii in
ultimii 3 ani. Mentionam ca Banca Mondiala a schimbat metodologia de calcul, incepand cu
2014, sirezultatele nu pot fi comparate in mod direct (performanta Romaniei dupa vechea
metodologie ar fi reprezentat o urcare de 2-3 pozitii). Dupa cum observam in figura de mai jos,
Romania inregistreaza scoruri foarte bune la creditare (poz. 7), initierea unei afaceri (poz. 38) si
protectia investitorilor minoritari (poz. 40) si scoruri relativ slabe la categoria autorizatii de
constructie (poz. 140) si accesul la reteaua de electricitate (poz. 171). De asemenea trebuie
remarcata evolutia pozitiva majora in plata taxelor, unde progresele realizate (indicatorul
vizeaza atat povara fiscala pentru o firma medie cat si povara administrativa — nivelul
birocratiei) au condus la un salt de 76 de locuri.

Doing Business Report 2015

Indicatori Pozitie 2014 Pozitie 2015 Evolutie
50 48
Crearea unei afaceri E¥4 38 -1

Autorizatii 139 140 -1
constructie

Acces/conectare 171 171 Nicio schimbare
electricitate

inregistrare 62 63 -1
proprietate

Creditare 5 7 -2

Protectie investitori 0] 40 Nicio schimbare

minoritari

Plata taxelor 128 52 +76
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Comert exterior 65 +3

Executarea 51 +1
contractelor

Solutionarea 46 -1

insolventei

Sursa: Banca Mondiala -Doing Business 2015 Report - Doing Business in Romania
(http://www.doingbusiness.org/data/exploreeconomies/romania/)

Ocuparea fortei de munca — obiective si masuri preconizate

- Principalele obiective stabilite de Guvern in acest domeniu sunt: 1) facilitarea tranzitiilor
din somaj sau inactivitate catre ocupare prin introducerea cardului profesional; 2)
continuarea finantarii de la bugetul de stat a schemei de ajutor de stat destinata
realizarii unor investitii - infiintarea de noi activitati, diversificarea productiei sau
introducerea de noi tehnologii; 3) Pentru integrarea pe piata muncii a tinerilor NEET3!,
Guvernul Romaniei continud punerea in aplicare a Planului pentru implementarea
garantiei pentru tineri 2014 - 2015, prin care cca. 66.400 tineri au fost deja angajati in
primele patru luni de la inscrierea lor la agentiile de ocupare; 4) In scopul cresterii
participarii la piata muncii a persoanelor inactive sau a celor aflate in cautarea unui loc
de munca, din FSE 2014 - 2020 sunt finantate masuri active de ocupare, scheme de
mobilitate ocupationald sau sunt acordate subventii angajatorilor pentru crearea de noi
locuri de munca; 5) Potrivit Orientarii integrate privind stimularea cererii de forta de
munca, sunt alocate fonduri pentru formarea sau consilierea in domeniul
antreprenoriatului si infiintarea de noi intreprinderi in sectoare economice cu valoare
adaugata ridicata; 6) prin FEADR 2014 — 2020 sunt finantate proiecte de infiintare de noi
microintreprinderi si intreprinderi mici; 7) modernizarea institutiilor cu responsabilitati
pe piata muncii; 8) crearea, la nivelul ANOFM, a a unui sistem de analiza periodica a
pietei muncii.

Cercetare, dezvoltare, inovare (CDI) — obiective si masuri preconizate

- lansarea de noi apeluri pentru proiecte de CDI derulate de intreprinderi inovatoare nou-
infiintate si intreprinderi de tip start-up sau spin-off, precum si pentru proiecte de
cercetare conduse de specialisti din strdinatate

31 Tineri NEET - Not in Employement, Education or Training —tineri neangajati, care nu se afla inca in sistemul
educational, care nu urmeaza un program de instruire profesionala
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- finalizarea procesului de grupare si clasificare a institutiilor de cercetare sub
coordonarea ANCSI

- adoptarea Planului National de CDI 2015-2020

- acordarea de facilitati fiscale intreprinderilor cu activitate de CD, in 2015 va fi
imbunatatit cadrul legislativ referitor la aplicarea deducerilor pentru cheltuielile de CD la
determinarea profitului impozabil, masura care se estimeaza ca va determina cresterea
cheltuielilor private pentru CDI cu 2,4% in 2015, comparativ cu 2014

- finantarea de activitati de instruire a cercetatorilor si a inginerilor in problematica
drepturilor industriale si a proprietatii intelectuale

- crearea de centre suport pentru elaborarea propunerilor de proiecte pentru programul
Orizont 2020 sau alte programe europene/internationale (initiative de programare
comung3, initiative tehnologice comune, parteneriate europene pentru inovare, CERN,
ESA etc.) si finantarea proiectelor de ,,teaming
din strainatate si institutii de CD din Romania

”a
|

ntre institutii de cercetare performante

n ceea ce priveste capacitatea sistemului CDI, decalajele fatd de media europeand sunt
considerabile. Astfel, ponderea cercetatorilor in totalul populatiei ocupate este de 3,64% in
Romania, fata de 9,2% in UE 27, iar ponderea angajatilor in activitati de cercetare si dezvoltare
(CD), in total populatie ocupata este de 5,04% in Romania, fata de 15,5% in UE 27. A fost
inregistratd, in schimb, o evolutie pozitiva a investitiilor in infrastructura de cercetare, care au
crescut, in anul 2010, de peste 6 ori, fata de anul 2006 dar ulterior s-a inregistrat o scadere, in
special in ultimii 3 ani.

Pentru rezultatele sistemului CDI, concludent este indicatorul agregat al inovarii (Summary
Innovation Index — Sll, 2010) care, pentru Romania este de 0,237, fata de 0,516 in UE 27.
Decalaje importante inregistreaza si ponderea angajatilor in activitati cu aport intensiv de
cunoastere, in total populatie ocupata 6,16% in Romania, fata de 13,03% in UE 27, in conditiile
in care ponderea exporturilor de servicii de inalta si medie tehnologie, in total exporturi, este
una apropiata de media europeana 44,91% in Romania, fata de 49,43% in UE 27, iar ponderea
exporturilor de produse de inalta si medie tehnologie, in total exporturi, este peste media
europeana 50,14% in Romania, fata de 47,36% in UE 27.

n prezent (2014), conform raportului Innovation Union Scorecard, Comisia European332
plaseaza Romania in categoria inovatorilor modesti, pe locul 25 din 27 (doar Bulgaria si Letonia
avand un scor mai redus) cu un scor general de performanta in inovatie de 0,24 (max. 1) si

32 Innovation Union Scoreboard 2015, accesibil online la adresa
http://ec.europa.eu/growth/industry/innovation/facts-figures/scoreboards/files/ius-2015_en.pdf
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fluctuand in ultimii 5 ani intre 43% si 50% din media UE 2733, Tara noastrd sta foarte bine la
numarul de noi doctori in stiinte (crestere de 11,4% in 2014) dar foarte prost la numarul de
doctori in stiinte non-UE. Alte domenii in care Romania sta relativ bine comparativ cu media UE
sunt numarul de persoane cu educatie de nivel Il (liceu absolvit) si exportul de servicii bazate pe
cunoastere (knowledge intensive service exports). Pentru restul categoriilor (un total de 25 de
indicatori), Romania obtine scoruri in general sub jumatate din media UE 27 sau mai slab.

33 Documentul original accesibil la urmatoarea adresa

http://ec.europa.eu/enterprise/policies/innovation/files/ius/ius-2014_en.pdf. Pt. Calcularea scorurilor sunt folosite
date din perioada 2009-2013
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SCOR Evolutie
Indicatori
Resurse umane
e Nr. absolventi doctorat 1,7 1,7 2,8% 11,4%
e Absolventi educatie tertiara 35,8 21,8 3,6% 9,7%
e Tineri care au absolvit liceul 80,2 79,6 0,5% 0,7%
Sisteme de cercetare deschise, transparente, atractive
e Co-publicatii stiintifice internationale 343 177 6% 10,9%
e Publicatii stiintifice in primele 10% cele mai citate 11,0 3,5 1,4% 3,3%
e Studenti nivel doctorat non-UE 24,2 2,1 6,3% -5,8%
Finantare si sprijin
e Cheltuieli R&D in sectorul public 0,75 0,30 1,8% 6,0%
e Investitii de tip venture capital 0,277 0,137 -2,8% -5,3%
Investitii ale firmelor private
e Cheltuieli ale firmelor cu R&D 1,31 0,12 2,0% -7,0%
e Cheltuieli cu inovatia non R&D 0,56 0,46 -4,7% -13,7%
Parteneriate & antreprenoriat
e |IMM-uri care inoveaza intern (in-house) 31,8 10,8 -0,1% -5,7%
e IMM-uri care colaboreaza in inovatie 11,7 2,9 3,8% 0,5%
e Publicatii public-privat 7,3 2,9 1,2% 4,2%
Bunuri intelectuale
e Aplicatii pentru patente PCT 1,98 0,41 0,0% -0,9%
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e Aplicatii de patente PCT pentru provocari sociale 0,92 0,21 -0,1% 4,0%

e Marci comunitare (community trademarks) 5,91 2,33  6,9% 42,7%

e Designh comunitar 4,75 0,59 1,6% 44,6%

Inovatori

e IMM-uri care introduc produse sau procese inovative [JEEEA 13,2 1,3% -4,2%

e |IMM-uri care introduc inovatii in 40,3 25,5 0,8% -1,4%
marketing/organizationale

e Firme inovative in crestere rapida 16,2 15,2 0,0% 1,2%

Efecte economice

e Angajari in activitdti de cunoastere intensivad/ridicata JEER] 6,5 0,7% 2,2%

Contributia exporturilor produse inovative la balanta 1,27 0,38 0,2% 1,1%
comerciala
Exporturi de servicii bazate pe cunoastere 45,3 45,2  1,0% 1,4%

intensiva/ridicata

Vanzari inovatii noi pentru piata sau organizatie 14,4 143 0,5% -2,2%

Venituri externe din licente si patente 0,77 0,38 3,7% 7,8%

Sursa: adaptat din Innovation Union Scorecard, 2014

Mediu si schimbari climatice — obiective si masuri preconizate

Din punctul de vedere al schimbarilor climatice si energie, prin Protocolul de la Kyoto, Romania
s-a angajat ca pana la sfarsitul anului 2012 sa se incadreze intr-o tinta intermediara de reducere
a emisiilor de GES de 8% fata de anul de referinta 1989.

Masuri preconizate

- operationalizarea Strategiei Nationale privind Schimbarile Climatice 2013-2020 prin
adoptarea Planului National de Actiune privind Schimbarile Climatice.
- realizarea a sistemului integrat de protectie impotriva riscului de inundatii.
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- actiuni de instruire a personalului implicat in aplicarea efectiva a legislatiei de mediu a
UE referitoare la evaluarea strategica de mediu (SEA) si la evaluarea impactului asupra
mediului (EIA).

Surse regenerabile de energie

- Imbun3tétirea eficientei sistemelor de sprijin pentru energia din surse regenerabile prin
evaluarea anuald a indicatorilor specifici (investitie specificda/MW putere instalata, rata
interna de rentabilitate) necesari analizei de supracompensare a sistemului de
promovare prin certificate verzi.

- realizarea de investitii initiale si retehnologizarea hidrocentralelor, precum si pentru
investitii initiale si retehnologizarea centralelor de producere a energiei termice ce
utilizeaza energia geotermala.

- sustinerea productiei de energie din surse regenerabile mai putin exploatate
(biomasa/biogaz, geotermal).

- Adoptarea Strategiei energetice a Romaniei pentru perioada 2015-2035.

Eficienta energetica

- Obiectivul principal al masurilor este cresterea eficientei energetice. Acesta urmeaza sa
fie realizat prin masuri precum: modernizarea parcului de material rulant la METROREX
(sectorul transport), promovarea unor sisteme de masura, evidenta si monitorizare a
consumurilor de energie in sectorul industrial, realizarea si modernizarea centralelor
electrice de cogenerare de nalta eficienta pe gaz natural si biomasa la nivelul
intreprinderilor care utilizeaza gaze reziduale provenite din procese industriale,
modernizarea sistemelor centralizate de transport si distributie a energiei termice si
cresterea eficientei energetice in cladirile rezidentiale, cladirile publice si sistemele de
iluminat public.

Reducerea ratei parasirii timpurii a scolii

- Dezvoltarea educatiei timpurii prin Programul national de stimulare timpurie a copilului.
- Continuarea reformei curriculare pentru invatamntul gimnazial, liceal si profesional prin
elaborarea Planurilor-cadru pentru invatamantul gimnazial si liceal, a unui document

care fundamenteaza modelul curricular si a unui calendar de elaborare a noului
curriculum si programelor scolare.

- Consolidarea accesului la resurse si instrumente digitale in invatamantul preuniversitar.

- Elaborarea Strategiei nationale privind infrastructura educationala.

- Consolidarea invatamantului profesional si tehnic prin dezvoltarea componentei de
fnvatare la locul de munca.
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- Adoptarea Strategiei privind reducerea ratei parasirii timpurii a scolii.
Cresterea ponderii populatiei cu varsta de 30-34 ani cu nivel de educatie tertiara

- implementarea Cadrului strategic pentru cresterea participarii, calitatii si eficientei
invatamantului tertiar din Romania 2014-2020.

- Sprijinirea studentilor din mediul rural, a grupurilor dezavantajate si a studentilor non-
traditionali pentru participarea in invatamantul tertiar prin implementarea de programe
sociale.

- cresterea calitatii invatamantului superior prin dezvoltarea si implementarea unei
abordari integrate — consortiu si calitate Tn invatamant superior - in cadrul unui proiect
care va viza cresterea accesului la educatie a 1000 de studenti, formarea/perfectionarea
a 500 persoane (actori-cheie implicati Tn procesele si activitatile universitare, la nivel de
sistem) si imbunatatirea managementului universitar.

- implementarea Strategiei de invatare pe tot parcursul vietii pentru crearea si dezvoltarea
unui cadru de Tnvatare pe tot parcursul vietii, deschis si accesibil.

Incluziune sociala / Reducerea saraciei

- adoptarea de masuri de activare pe piata muncii a persoanelor din grupurile
dezavantajate.

- protectia sociala a celor mai vulnerabile categorii ale populatiei prin alocari bugetare
pentru finantarea alocatiei pentru sustinerea familiei si ajutoarele pentru incalzire.

- consolidarea capacitatii furnizorilor publici si privati de servicii sociale prin intermediul
unor proiecte si instruiri care sa creasca nivelul de competentelor specialistilor din
domeniu.

- facilitarea tranzitiei de la serviciile sociale furnizate in sistem institutionalizat la serviciile
asigurate la nivelul comunitatii prin finantarea serviciilor comunitare sau a celor de
ingrijire pe timp de zi sau la domiciliu.

- reducerea saraciei prin asigurarea ajutorului alimentar de baza si facilitarea accesului la
educatie pentru copiii cei mai saraci.

- finantarea de masuri vizand intrarea/mentinerea pe piata muncii sau in sistemul de
educatie si formare a persoanelor dezavantajate, dezvoltarea antreprenoriatului social si
furnizarea serviciilor sociale sau a serviciilor oferite in cadrul centrelor comunitare
integrate medico-sociale.

- realizarea de investitii pentru crearea, imbunatatirea si extinderea tuturor tipurilor de
infrastructura la scara mica din spatiul rural.

- Tmbunatatirea accesului persoanelor vulnerabile la servicii de sanatate.
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imbunatatirea eficientei si a sustenabilitatii financiare a sistemului de sanatate, prin
implementarea masurilor privind sistemul centralizat de achizitii publice pentru zece
grupe principale de medicamente.

cresterea accesului persoanelor la servicii medicale de calitate si continuarea
informatizarii sistemului de sanatate.

Recomandare a Consiliului UE privind Programul national de reforma al

Romaniei pentru 2015 si care include un aviz al Consiliului privind Programul de

convergenta al Romaniei pentru 20153

Tn continuare sunt expuse principalele probleme si recomandairi identificate de citre Consiliul
UE privind PNR 2015.

Probleme

Economie

Pe baza evaluarii Programului de convergenta si tindnd seama de previziunile sale din
primavara anului 2015, Comisia considera ca exista riscul ca Romania sa nu respecte
prevederile Pactului de stabilitate si de crestere, in special datorita masurilor de relaxare
fiscala care vor conduce la un deficit de peste 3%.

Demografie

Tendintele demografice pe termen mediu si lung si nivelul scazut de dezvoltare a pietei
fortei de munca pot pune in pericol sustenabilitatea pe termen lung a sistemului de
pensii.

Sarcina fiscalda pentru persoanele cu venituri mici este in continuare ridicata (40%) in
comparatie cu alte tari europene. Frauda fiscala si evaziunea fiscala reprezinta in
continuare o provocare majora si diminueaza veniturile fiscale.

Ocuparea fortei de munca

Ratele de ocupare a fortei de munca si de activitate continua sa fie scazute in randul
femeilor, al tinerilor, al varstnicilor si al romilor. Pentru a putea oferi servicii
personalizate si a avea rezultate mai coerente pentru toate grupurile vizate, Agentia
Nationald pentru Ocuparea Fortei de Munca ar avea nevoie de o capacitate sporita, in
special in ceea ce priveste personalul, si de un cadru de actiune integrat pentru masurile
cofinantate prin fondurile structurale si de investitii europene.

34 Document disponibil online la adresa http://ec.europa.eu/europe2020/pdf/csr2015/csr2015 romania_ro.pdf
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Educatie

- rata parasirii timpurii a scolii rdmane cu mult peste media din UE; disponibilitatea si
accesul la serviciile de educatie si de ingrijire a copiilor prescolari sunt limitate, in special
in zonele rurale si pentru comunitatea romilor; participarea la invatarea pe tot parcursul
vietii este Inca mult sub media din UE; calitatea invatamantului superior si relevanta
acestuia pentru piata fortei de munca sunt inadecvate, iar rata de absolvire a
fnvatamantului tertiar se claseaza in continuare pe penultimul loc la nivelul UE.

- seinregistreaza intarzieri semnificative Tn adoptarea Strategiei nationale pentru
reducerea parasirii timpurii a scolii.

Sanatate

- Sistemul de sanatate din Romania se caracterizeaza prin rezultate slabe in urma
tratamentelor, accesibilitate financiara si geografica precara, finantare scazuta si utilizare
ineficienta a resurselor.

- Exista o dependenta mare de serviciile de spitalizare si sistemul sufera din cauza retelei
spitalicesti in mare parte ineficiente, a retelelor de trimiteri slabe si fragmentate si a unui
procentaj scazut de cheltuieli destinate asistentei medicale primare.

- Platile informale practicate pe scara larga in sectorul public al sanatatii reduc in
continuare accesibilitatea, eficienta si calitatea sistemului.

Saracie si excluziune sociala

- Reducerea sardciei si a excluziunii sociale continua sa fie o provocare majora pentru
Romania. Desi este in scadere, rata persoanelor expuse riscului de saracie sau de
excluziune sociald ramane ridicata, atingand 40% in 2013, cu mult peste media din UE
(24,5%).

- Eficacitatea transferurilor sociale (cu exceptia pensiilor) in reducerea saraciei pare
limitata si este deosebit de scazuta in cazul copiilor. Transferurile sociale nu sunt legate
in mod adecvat de masurile de activare.

- Punereain aplicare a reformei asistentei sociale din 2011 prezinta in continuare
intarzieri. Adoptarea strategiei privind incluziunea sociala si combaterea saraciei, precum
si a planurilor de actiune conexe, a fost amanata. S-au inregistrat progrese limitate in
ceea ce priveste introducerea venitului minim de insertie, care ar simplifica asistenta
sociala prin combinarea a trei transferuri sociale existente.

Capacitate administrativa

194



- Capacitatea administrativda a Romaniei este scazuta, fragmentata si caracterizata de o
delegare neclara a responsabilitatilor, reprezentand astfel o frana pentru
competitivitatea economiei.

- Se remarca intarzieri considerabile privind aplicarea Strategiei pentru consolidarea
administratiei publice.

- S-auinregistrat unele progrese in ceea ce priveste sporirea independentei, calitatii si
eficientei sistemului judiciar, combaterea coruptiei la toate nivelurile si asigurarea
executarii efective a hotararilor judecatoresti. Cu toate acestea, nivelul executarii
efective a hotararilor judecatoresti ramane in multe cazuri scazut si s-au realizat
progrese limitate Tn prevenirea si combaterea micilor acte de coruptie.

- Intreprinderile de stat sunt afectate de o productivitate inferioara standardelor,
contribuie la lipsa de lichiditate din economie, sunt o povara pentru bugetul public
general - ca pasive contingente - si reprezinta 50 % din arieratele fiscale combinate ale
tuturor intreprinderilor.

- Cadrul actual de guvernanta al acestora nu previne interferentele politice in gestionarea
curenta a intreprinderilor si nu garanteaza o separare intre calitatea de proprietar a
autoritatilor si functia acestora de elaborare a politicilor. Nu s-a inregistrat nici un
progres in sfera guvernantei corporative.

Consiliul UE RECOMANDA Guvernului Romaniei

1. Saiatoate masurile necesare pentru a finaliza programul de asistenta financiara.

2. Salimiteze abaterea de la obiectivul bugetar pe termen mediu din 2015 la maximum
0,25% din PIB, astfel cum se specifica in cadrul programului de asistenta pentru balanta
de plati 2013-2015 si, in 2016, sa revina la obiectivul pe termen mediu. Sa puna in
aplicare strategia cuprinzatoare de respectare a obligatiilor fiscale, sa consolideze
sistemele de control pentru a combate munca nedeclarata si sa continue procesul de
egalizare a varstei de pensionare pentru barbati si femei.

3. Sa consolideze masurile privind piata fortei de munca, in special in cazul tinerilor
neinregistrati si al somerilor pe termen lung. Sa se asigure ca Agentia Nationala pentru
Ocuparea Fortei de Munca dispune de personal adecvat. Sa stabileasca, in consultare cu
partenerii sociali si in conformitate cu practicile nationale, orientari clare privind
stabilirea transparenta a salariului minim. Sa introduca venitul minim de insertie. Sa
creasca oferta si calitatea serviciilor de educatie si ingrijire a copiilor prescolari, in special
in cazul romilor. Sa adopte Strategia nationala pentru reducerea parasirii timpurii a
scolii. Sa continue Strategia Nationald de Sanatate 2014-2020 pentru a remedia aspecte
precum gradul redus de accesibilitate, nivelul scazut de finantare si ineficienta
resurselor.
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4.

Sa adopte legea privind reformarea guvernantei corporative a intreprinderilor de stat.

Concluzii PNR 2015 si Recomandarile Consiliului

1.

Masurile de reforma, preconizate de PNR 2015 sunt concentrate pe cele 5 domenii de
importanta definite Tn cadrul strategiei EUROPA 2020, astfel ca exista un grad ridicat de
corelare intre nivelul european si nivelul national, din perspectiva principalelor directii
de dezvoltare (un aspect pozitiv).

Principalele capitole la care Romania se mentine in graficul asumat sau chiar si-a atins
tintele sunt pe sectorul energetic (emisiile de gaze cu efect de ser3, surse de energie
regenerabild, eficienta energetica), ocuparea fortei de munca (20-64 ani) si educatia
tertiara (30-34 ani). Pentru aceste categorii, in cazul in care nu apar schimbari
neprevazute majore la nivel economic sau social, tintele preconizate pentru anul 2020
vor fi atinse.

Principalele intarzieri sunt inregistrate in sfera finantarii CDI, abandonului scolar si a
populatiei expuse riscului de saracie sau excluziune sociala. Finantarile pentru
componenta de CDI sunt in scadere pentru ultimii 3 ani iar alocarile actuale sunt de
aproximativ 7 ori mai mici decat tinta asumata pentru 2020. De asemenea, numarul
persoanelor expuse saraciei sau excluziunii sociale continua sa fie foarte ridicat, aprox.
40% din populatie, comparativ cu media europeana (24,5%). Abandonul scolar ramane o
problema datorita inversarii trendului pozitiv din perioada 2010-2013, in anul 2014.
Merita retinute si problemele specifice semnalate de Consiliu UE in zona educatiei —
calitatea precara a invatamantului universitar si relevanta scazuta pentru piata si
participarea la programe de invatare pe tot parcursul vietii este mult sub media
europeana.

Capacitatea administrativa este in continuare un punct slab, in special datorita
intarzierilor considerabile in implementarea strategiilor specifice din administratie si a
managementului defectuos al companiilor de stat.

La nivelul structurii si constructiei logice a PNR 2015, desi acesta este construit pe
scheletul EUROPA 2020, majoritatea obiectivelor/actiunilor incluse in document sunt fie
formulate intr-un limbaj vag — exp. asigurarea calitatii in Tnvatamantul superior prin
restructurarea si eficientizarea sistemului de invatamant superior la nivel national, prin
dezvoltarea si implementarea unei abordari integrate — fie fac referiri la programe si
politici existente deja Tn momentul semnalarii problemelor si care au o relevanta scazuta
pentru solutionarea acestor probleme— ex. MECS va continua implementarea
programelor sociale pentru studenti (burse, subventii pentru cazare si masa, decontarea
partiala a transportului).
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Relevanta pentru orasul Nasaud

PNR 2015 reprezinta in prezent singurul document la nivel national care este corelat ih mod
integrat cu strategia EUROPA 2020, pe toate cele 5 domenii — CDI, Ocuparea fortei de munca,
Educatie, Schimbari climatice si sustenabilitate energetica si Combaterea saraciei si a excluziunii
sociale. Autoritatile locale pot utiliza actualul document ca orientare strategica generala la nivel
national pentru a identifica pe de-o parte domeniile in care guvernul central s-a angajat sa ia
masuri precum si oportunitatile de finantare existente pe sectoarele cu relevanta pentru oras.
Nu in ultimul rand PNR 2015 ofera o perspectiva comprehensiva asupra stadiului de dezvoltare
pe domenii prioritare, informatiile putand fi folosite ca input pentru orice fel de demers
strategic sectorial. Pe de alta parte, autoritatile locale ar trebui sa ia in calcul instabilitatea
politica ca factor perturbator si dezvoltarea unor programe si proiecte care sa fie influentate (pe
cat posibil) mai putin de acest factor.

Acord de parteneriat Romania-CE pentru perioada de programare 2014-2020%*

n anul 2012, Comisia Europeand a emis o pozitie oficiald cu privire la dezvoltarea unui Acord de
Parteneriat pentru perioada 2014-2020. Acest document identifica principalele provocari,
sugereaza o serie de prioritati de finantare si indica factorii care pot influenta indeplinirea cu
succes a obiectivelor.

Principalele provocari identificate de CE3®:
1. Participarea redusa pe piata fortei de munca

O problem3 critica se referd la participarea redusa pe piata fortei de munca. in ultimii ani,
Romania a inregistrat tendinte usor descrescatoare ale ratei ocuparii fortei de munca si sunt
necesare eforturi suplimentare pentru atingerea obiectivului national de70 %. Intr-un clasament
al celor mai scazute rate ale ocuparii fortei de munca din UE, Romania se situeaza pe pozitia a
sasea. Deosebit de afectati de tendintele care se agraveaza sunt tinerii, care se confrunta cu o
rata a somajului in crestere — fenomenul este destul de complex, ingrijoratoare fiind cresterea
categoriei de tineri care nu au loc de munca si nu urmeaza nici studii sau cursuri de formare

35 Raportul integral poate fi gasit la urmatoarea adresa http://www.fonduri-ue.ro/res/filepicker_users/cd25a597fd-62/2014-
2020/acord-parteneriat/Partnership_Agreement_2014RO16M8PA001_1_2_ro.pdf

36 Informatiile sunt preluate din documentul intitulat ” Pozitia serviciilor Comisiei cu privire la dezvoltarea unui Acord de
parteneriat si a unor programe in ROMANIA in perioada 2014-2020”, disponibil online la adresa
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profesionala. Proportia ocuparii fortei de munca in activitati agricole ramane ridicata, desi
inregistreaza o usoara scadere. Nu in ultimul rand, grupurile vulnerabile (in special romii) se
confrunta cu dificultati de integrare pe piata fortei de munca.

Situatia pe piata fortei de munca nu se va imbunatati pe termen lung fara remedierea blocajelor
din sistemul de educatie si formare profesionala. Romania se numara printre tarile cu cele mai
slabe performante din UE in ceea ce priveste parasirea timpurie a scolii, numarul persoanelor
cu studii tertiare si competentele de baza. Romania se confrunta cu un dezechilibru persistent
intre nevoile pietei fortei de munca si competentele profesionale, in special din cauza
problemei calitatii invatamantului profesional si tertiar. Participarea adultilor la procesul de
Tnvatare pe tot parcursul vietii reprezinta o provocare majora, deoarece Romania inregistreaza
un decalaj semnificativ fata de media UE 27.

in final, ponderea populatiei expuse riscului de sdricie sau excluziune social3 este a doua ca
valoare la nivelul UE. Avand in vedere dimensiunea si intensitatea fenomenului saraciei,
obiectivul Romaniei pentru 2020 nu este, in mod evident, unul ambitios. Deosebit de afectate
sunt persoanele care locuiesc in zonele rurale si grupurile vulnerabile, cum ar fi minoritatea
roma. Reducerea rapida a sardciei va reprezenta o provocare si in contextul sardciei in randul
persoanelor incadrate in munca si al disparitatilor teritoriale.

2. Infrastructura subdezvoltata

Infrastructura subdezvoltata din Romania in domeniul TIC si al transporturilor ramane un
obstacol in calea cresterii economice si a ocuparii fortei de munca. Sistemul feroviar se
confrunta cu o scadere a cererii privind transportul de marfa si de pasageri, din cauza vitezei
scazute, a cresterii timpului de calatorie si a fiabilitatii si sigurantei reduse a retelei, ca urmare a
investitiilor insuficiente si Tntretinerii necorespunzatoare. Lungimea retelei este excesiva in
raport cu traficul si capacitatea de finantare. Este nevoie de o restructurare si modernizare
majora a retelei prioritare. Accesibilitatea internationala si conexiunile interregionale, in
special intre polii de crestere economica, sunt afectate de numarul foarte de mic de kilometri de
autostrada, care diminueaza atractivitatea Romaniei pentru investitiile industriale. Acest lucru
contribuie, de asemenea, la rata crescuta de decese cauzate de accidente rutiere si a
congestionarilor, o sursa de costuri economice importante.

Navigatia pe caile interioare este cu mult sub potentialul sau real, in principal pe Dunare, iar
transportul intermodal este subdezvoltat.

Romania este afectata de acoperirea relativ redusa de banda larga, in special in zonele rurale, si
de un nivel foarte scazut de utilizare a benzii largi — desi recent este in crestere — cele mai multe
abonamente fiind rapide (60 % peste 10 Mbps). Aceasta situatie impiedica potentialul de
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dezvoltare locald. Rata utilizarii internetului este, de asemenea, redusa, atat pentru gospodarii,
cat si pentru operatorii economici, comertul electronic fiind aproape inexistent.

3. Competitivitate scazuta si sistem precar de cercetare si inovare

Economia se compune in mod covarsitor din IMM-uri, care au un nivel scazut de
competitivitate, concentrate in domenii cu valoare adaugata mica, specializate in industriile cu
o utilizare intensiva a fortei de munca. Productivitatea din industrie si servicii ramane cu mult
sub media UE (60%). Operatorii economici intampina dificultati in ceea ce priveste cresterea,
cifrele de afaceri fiind mici, iar dominanta microintreprinderilor coplesitoare (90 %); cresterea
este impiedicata de mai multe obstacole: lipsa fortei de munca cu nivel mediu si Thalt de
calificare, accesul la finantare, birocratizarea excesiva cu o guvernanta ineficienta in ceea ce
priveste mediul de afaceri, o piata cu o structura institutionala fragmentata si inconsecventa si
spirit antreprenorial scazut, in special in zonele rurale si de pescuit.

Amplasamentul IMM-urilor releva, de asemenea, dezechilibre teritoriale persistente intre
regiuni si intre zonele urbane si cele rurale. Acestea din urma, necesita o dezvoltare locala
consolidata, crearea infrastructurilor locale necesare si incurajarea potentialului economic in
prezent insuficient exploatat al sectoarelor respective. Aceste sectoare sunt afectate de o
profitabilitate redusa si angajeaza o cota ridicata artificial a populatiei; sunt necesare
oportunitati de noi locuri de munca in alte sectoare ale economiei concurentiale, care, in
curand, se vor confrunta cu declinul demografic al fortei de munca, prin ajustarea
corespunzatoare a competentelor fortei de munca.

Sprijinul public pentru cercetare si dezvoltare este extrem de scazut in raport cu obiectivele
pentru 2020, situdndu-se in medie intre 0,3 % si 0,5 % din PIB. Romania este, prin urmare,
incurajata sa depuna in continuare eforturi pentru atingerea obiectivelor sale nationale. Mai
mult decat atat, sprijinul pentru cercetare si dezvoltare este Tn mare masura ineficient, cu un
sistem de cercetare si inovare fragmentat, prioritati insuficient bazate pe cerere, conexiuni
internationale slabe, resurse publice limitate distribuite unui numar mare de executanti de
cercetare cu performante inegale si absenta unei mase critice in ceea ce priveste calitatea
rezultatelor cercetarii, care nu se transforma in cercetare aplicata si in aplicatii inovatoare.
Sectorul este neatractiv pentru tinerii cercetatori, iar Romania sufera de un mare ,exod de
creiere” in randul cercetatorilor calificati si cu experienta. Nivelul alarmant de scazut al
cheltuielilor private reflecta conditiile-cadru nefavorabile pentru activitati de cercetare si
inovare si legaturile slabe intre educatie, cercetare si mediul de afaceri, investitorii privati fiind,
in acelasi timp, descurajati de dispozitiile legislative inadecvate privind proprietatea
intelectuala.
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4. Utilizarea ineficienta a resurselor

Intensitatea energetica a PIB-ului in Romania este mult mai ridicata decat media la nivelul UE,
avand un impact negativ asupra competitivitatii operatorilor economici. De asemenea, aceasta
contribuie la generarea unor niveluri ridicate de emisii de GES, care se situeaza pe locul al doilea
in clasamentul celor mai ridicate niveluri de emisii pe cap de locuitor din UE. Eficienta
energetica a operatorilor industriali si a locuintelor necesita investitii substantiale, care pana
in prezent au fost ingreunate de lipsa unor strategii eficiente, de mecanisme de punere in
aplicare si institutii slabe, precum si de lipsa de profitabilitate care decurge din preturile
reglementate la energie. Eficienta energetica ar trebui sa fie, de asemenea, o solutie pentru
cresterea consumului de energie din surse regenerabile, in special in contextul liberalizarii
viitoare a preturilor. De asemenea, lipsa unor planuri generale coerente si durabile privind
transportul urban, impreuna cu infrastructurile invechite si gestionarea ineficienta, a condus la
cresterea congestionarii traficului urban, o sursa de costuri economice si emisii poluante. Desi
Romania aproape ca si-a atins obiectivul general privind energia regenerabild, unele surse
(solare sau geotermale) raman nesemnificative pana in prezent, in pofida potentialului real.

Romania inca este afectata de o dotare foarte scazuta in ceea ce priveste infrastructura de
mediu, in ceea ce priveste colectarea si tratarea apelor uzate sau alimentarea cu apa. Situatia
gestionarii deseurilor este una dintre cele mai grave din Uniunea Europeana, cu deficiente
deosebite Tn primele etape ale ierarhiei deseurilor. Desi 60 % din apele de suprafata sunt in
stare buna, exista inca surse semnificative de poluare difuza si punctuala cu nitrati, fosfor si
pesticide. Eutrofizarea este, de asemenea, larg raspandita, fiind in parte generata de practicile
agricole. Pe teritoriul Romaniei exista numeroase soluri poluate din cauza amplasamentelor
industriale sau miniere, impiedicand dezvoltarea locala.

Romania dispune de o biodiversitate remarcabila, dar se confrunta cu amenintari grave de
pierderi, inclusiv in Marea Neagra, din cauza scaderii efectivelor de animale, a abandonarii
practicilor agricole traditionale, a cresterii abandonului terenurilor agricole si a defrisarilor
ilegale. Utilizarea durabild a resurselor marine, inclusiv prevenirea pescuitului excesiv, este
importanta pentru dezvoltarea in continuare a economiei albastre a tarii.

Romania se confrunta frecvent cu conditii meteorologice extreme, care se vor accentua odata
cu schimbarile climatice, si cu consecintele ulterioare ale acestora: inundatii, probleme de
sanatate legate de valurile de canicul3, deficite de apa. Ea este, de asemenea, vulnerabila la alte
riscuri, cum ar fi eroziunea, in special in zonele de coasta, incendiile de padure, cutremurele sau
noile riscuri industriale. Cu toate acestea, lipsesc instrumentele metodologice si competentele
necesare pentru pregatirea in mod eficient a prevenirii riscurilor si a planurilor de management
si punerea in aplicare a structurilor de gestionare a riscurilor.
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5. Administratie si guvernanta publica precare

Ineficienta administratiei publice din Romania, caracterizata de un mediu supra-reglementat si
proceduri greoaie si ineficiente, afecteaza mediul de afaceri si atractivitatea tarii, dar si
capacitatea de investitii publice. Aceste deficiente conduc, de asemenea, la un deficit al
capacitatii de elaborare a politicilor, combinat cu unitati de politica sectoriala insuficient
calificate si abilitate, incapabile sa conceapa o viziune politica si documente strategice, precum
si cu lipsa de competente de management si coordonarea ineficienta a politicii strategice si
operationale. Acestea sunt ancorate in deficientele de guvernanta structurale subiacente,
confirmate in cadrul administratiilor nationale si locale, care genereaza la randul lor o aversiune
fata de riscuri, responsabilitate si decizie. Asistenta externa substantiala acordata incepand cu
procesul de pre-aderare nu s-a materializat in Tmbunatatiri endogene durabile, iar initiativele
izolate de e-guvernare s-au dovedit ineficiente, acestea nefiind integrate Tn programe
cuprinzatoare de modernizare la nivel ministerial.

Dificultati similare sunt intalnite in sistemul judiciar, a carui lipsa de eficacitate si de
responsabilizare este subliniata de monitorizarea desfasurata in cadrul Mecanismului de
Cooperare si Verificare. Incapacitatea sistemului juridic si institutional national de a face fata in
mod eficient fraudei sau conflictelor de interese a generat preocupari.

Acelasi document identifica o serie de prioritati de finantare ale CE cu obiectivele tematice
aferente (vezi tabelul de mai jos)®’

Prioritati de finantare Obiective tematice asociate

Tmbunétatirea capitalului uman prin Promovarea ocuparii fortei de munca si
cresterea ratei ocuparii fortei de munca si sprijinirea mobilitatii fortei de munca;
politici mai bune de incluziune sociala si

. - Promovarea incluziunii sociale si
educatie

combaterea saraciei;

- Investitiile in educatie, competente si
invatare pe tot parcursul vietii;

Dezvoltarea unei infrastructuri moderne - Promovarea unor sisteme de transport
pentru crestere economica si locuri de durabile si eliminarea blocajelor din

37Informatiile sunt preluate din documentul intitulat ”Pozitia serviciilor Comisiei cu privire la dezvoltarea unui Acord de
parteneriat si a unor programe in ROMANIA in perioada 2014-2020", disponibil online la adresa
http://ec.europa.eu/regional_policy/what/future/pdf/partnership/ro_position_paper_ro.pdf
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cadrul infrastructurilor retelelor majore;

- Tmbunatatirea accesului, utilizarii si
calitatii tehnologiilor informatiei si
comunicatiilor.

el (e ELE e o iR ey o)y 622 - Consolidarea cercetarii, dezvoltarii
dezvoltarii locale tehnologice si inovarii;

- Tmbunatatirea competitivitatii
intreprinderilor mici si mijlocii, a
sectorului agricol (pentru FEADR) si a
sectorului pescuitului si acvaculturii
(pentru FEPAM).

0] il Pa CERT PRI R BT S 8 - Sprijinirea tranzitiei catre o economie cu
si a activelor naturale emisii scazute de dioxid de carbon in
toate sectoarele;

- Promovarea adaptarii la schimbarile
climatice, a prevenirii si gestionarii
riscurilor;

- Protectia mediului si promovarea
utilizarii eficiente a resurselor.

(L S TPETEE R BRI TE ST - Consolidarea capacitatii institutionale si o
nationale si a sistemului judiciar administratie publica eficienta;

- Tmbunatatirea accesului, utilizarii si
calitatii tehnologiilor informatiei si
comunicatiilor.

Conform Acordului de Parteneriat 2014-2020, Ministerul Fondurilor Europene a transpus
provocarile identificate de CE in 2012 in 5 dimensiuni strategice pentru care a dezvoltat 11
obiective:

Dimensiune Obiectiv tematic
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(@6 ladiiiiiziiss | 1. Consolidarea cercetarii, dezvoltarii tehnologice si inovarii;

1. Tmbunétatirea accesului, utilizarii si calitatii tehnologiilor informatiei si
comunicatiilor

2. Tmbunatatirea competitivitatii intreprinderilor mici si mijlocii, a sectorului
agricol (pentru FEADR) si a sectorului pescuitului si acvaculturii (pentru
FEPAM).

6. Protectia mediului si promovarea utilizarii eficiente a resurselor

Oameni si 2. Imbunatatirea accesului, utilizarii si calitatii tehnologiilor informatiei si
societate comunicatiilor

8. Promovarea ocuparii sustenabile a fortei de munca si sprijinirea mobilitatii
acesteia

9. Promovarea incluziunii sociale, combaterea saraciei si a discriminarii
10. Investitie in educatie, competente si invatare pe tot parcursul vietii

1. Consolidarea capacitatii institutionale si dezvoltarea unei administratii
publice eficiente

Infrastructura 2. Imbunétatirea accesului, utilizarii si calitatii tehnologiilor informatiei si

comunicatiilor

7. Promovarea unor sisteme de transport sustenabil si eliminarea blocajelor
din cadrul infrastructurilor retelelor majore

9. Promovarea incluziunii sociale, combaterea saraciei si a discriminarii

Resurse 4. Sprijinirea tranzitiei catre o economie cu emisii scazute de dioxid de
carbon in toate sectoarele

5. Promovarea adaptarii la schimbarile climatice, a prevenirii si gestionarii
riscurilor

6. Protectia mediului si promovarea utilizarii eficiente a resurselor

7. Promovarea unor sisteme de transport sustenabil si eliminarea blocajelor
din cadrul infrastructurilor retelelor majore

9. Promovarea incluziunii sociale, combaterea saraciei si a discriminarii

el Enlast - 2. Tmbunétatirea accesului, utilizarii si calitatii tehnologiilor informatiei si
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guvernare comunicatiilor

11. Consolidarea capacitatii institutionale si dezvoltarea unei administratii
publice eficiente

Concluzii si relevanta pentru orasul Nasaud

Acordul de Parteneriat cu UE 2014-2020 prezinta liniile principale de actiune privind activitatile
finantate din fonduri europene. Din acest motiv el reprezinta un document cheie, cu un
potential ridicat de impact la nivel judetean. Autoritatile locale trebuie sa acorde atentie in
special Programelor Cadru de Implementare:

e POR

e POC (POSCCE)

e POCU (POSDRU)
e POS Mediu

e POS Transporturi
e POCA (PODCA)

e POAT

Odata lansate, pentru perioada 2015-2020, aceste programe vor oferi oportunitati de finantare
importante, suma de care dispune Romania pentru perioada 2014-2020 depasind 21 de mld.
euro.

Strategia Nationala pentru Competitivitate Economica 2014-2020

Strategia Nationalad pentru Competitivitate (SNC) reprezinta un document strategic al
Ministerului Economiei, elaborat prin consultari atat cu mediul privat, cat si cu ministerele de
linie (in special cu Ministerul Agriculturii si Dezvoltarii Rurale, Ministerul Educatiei Nationale,
Ministerul Dezvoltarii Regionale si Administratiei Publice), pentru corelarea interventiilor
dedicate competitivitatii, avand in vedere domeniile nationale de excelenta, inclusiv din
perspectiva dimensiunii teritoriale si a dezvoltarii rurale.

Elaborarea Strategiei isi propune sa conduca la un document de politica publica in domeniul
competitivitatii care este structurat in aceasta etapa in urmatoarele sectiuni principale:

204



e Contextul competitiv al economiei Romaniei, in cadrul caruia sunt analizate provocarile la
care aceasta Strategie va incerca sa raspunda, in principal in perioada 2014-2020;

e Definirea viziunii si prioritatilor strategiei, impreuna cu obiectivele pentru realizarea
acestora.

Provocarile cheie la care aceasta Strategie incearca sa raspunda includ:
e Reglementarea mediului de afaceri;
e increderea (lipsa de colaborare) intre actorii de pe piata (firme, institutii, autoritati);
e Antreprenoriatul (demografia, structura, rezilienta mediului de afaceri);
e Resursele umane si educatia (masa critica si calitatea fortei de munca);

e Inovarea (cererea si oferta de produse ale cercetarii, masa critica de cercetatori si firme
inovative);

e Creativitatea (cultura antreprenoriald, comunitatea de inovare);

e Eficienta (utilizarea resurselor);

Excelenta (sectoare prioritare si competitivitate internationala).

Obiectivul SNC este sa integreze aceste provocari intr-o viziune coerenta, pe termen mediu,
suport pentru pachetul de initiative si actiuni care vor conduce la implementarea ei in perioada
2014-2020, in concordanta cu domeniile prioritare strategice ale Romaniei, mai ales in directiile
cercetarii si inovarii, ocuparii si dezvoltarii regionale prin activitati agricole si industriale
competitive.

Sectoare economice de specializare inteligenta

Analizele efectuate au condus la identificarea a 10 sectoare economice cu potential de
specializare inteligenta (tabelul de mai jos). Scopul acestui exercitiu de identificare a ramurilor
cu potential mare de specializare inteligenta este de a sublinia importanta convergentei
politicilor si initiativelor publice si private in directia dezvoltarii acestor domenii in baza a trei
motive principale, redate pe scurt astfel:

e Dinamica structurald a economiei, care a adus sectoare noi pe pozitii competitive
(pozitiile 1-3, categoria Dinamica competitiva);

205



e Dependenta economiei in ceea ce priveste ocuparea si valoarea adaugata de sectoare
traditionale cu avantaje competitive ridicate (cele din categoria Dinamica competitiva);

e Rolulin crestere al inovarii si dezvoltarii tehnologice in integrarea pe lanturilor de
valoare globale (pozitiile 7-10 — categoria Inovare, dezvoltare tehnologica si valoare
adaugata).

Domenii de specializare Bioeconomie ITC, Energie, Eco-nano Sanatate

inteligenta spatiusi  mediu, tehnologii

. securitate schimbari si
Strategia CDI - . :
climatice materiale

avansate

Directii de politica industriala

Rol Turism/ecoturism X

economic

important, Textile si pielarie X
influenta Lemn si mobilier X

asupra

ocuparii Industrii creative X X X
Dinamica Industria auto si X X

o]yl iiAE componente

Tehnologia X
informatiilor si
comunicatiilor

Procesarea
alimentelor si a
bauturilor

Inovare, Sanatate si

S[AENEE S produse
e[l farmaceutice

si valoare
adaugata

Energie si X X
management

206



de mediu

Bioeconomie X X X X
(agricultura,

silvicultura,

pescuit si

acvacultura),

biofarmaceutica

si biotehnologii

Sursa: Strategia pentru Competitivitate Economica 2014-2020, p. 13

Harta de mai jos prezinta o analiza la nivel de judet a performantei economice calculate pe baza
unui indice compozit denumit Indice de Potential Competitiv (IPC). IPC este construit prin
agregarea unor indicatori simpli derivati (PIB/locuitori, Exporturi/populatia ocupata) si a unui
indicator compus (Indicele de dezvoltare tehnologica) fapt care ofera posibilitatea masurarii
performantei economice a unei anumite unitati teritoriale. Precizia si acuratetea acestui indice
compozit vine din faptul ca se bazeaza pe date statistice (si nu pe cele extrase din anchete
sociale des folosite in studiile de specialitate).

VALOAREA MEDIE PE TARA= 0,31
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Harta Potentialului Competitiv la nivelul judetelor din Romania

INDICELE DE POTENTIAL COMPETITIV
At

-

™ Botosani

ipc <0.1
0.15ipc<0.2
0.25ipc <03
03gipc<04
04<ipc<0.5
0.5<ipc<0.6
ipc20.6

w\ Indicele de Potential Competitiv

BERRET

lalomita

Calarasi g

0 100km
————

Sursa: The competitive potential of economic growth: guiding lines for a new industrial policy in
Romania, http://www.ier.ro/sites/default/files/pdf/SPOS_4 _site.pdf, p. 49

Analiza hartii IPC releva doua aspecte (The competitive potential of economic growth: guiding

lines for a new industrial policy in Romania, 2010, p. 49):

e O axa ajudetelor cu valori mari ale IPC, ce strabate aproape pe diagonala tara si se
suprapune celei mai complete infrastructuri din Romania (drumuri europene, nationale,

cai ferate, aeroporturi).
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e Un aspect mozaicat al repartitiei IPC ce se suprapune partii de vest, centru si sud. Estul
tarii se caracterizeaza printr-o repartitie omogena a valorilor, fapt ce se traduce in
peisajul performantei economice printr-o incapacitate de valorificare judicioasa a
capitalului natural si antropic (transfer scazut de tehnologie, capital redus, limitari in aria
de polarizare a oraselor moldovene).

e Nici un judet din regiunea NE nu se situeaza intre primele 20 din clasament, in timp ce
trei judete prezinta un IPC cu valoare sub 0,1. Dintre cele mai putin performante 20 de
judete, 6 sunt situate in regiunea NE (Neamt, Bacau, lasi, Botosani, Suceava, Vaslui), iar
alte 5 judete fac parte din regiunea Sud-Muntenia (Calarasi, Dambovita, Giurgiu,
lalomita, Teleorman). La nivelul acestei ultime regiuni se inregistreaza si cele mai mari
disparitati intra-regionale, intre cele 5 judete mentionate anterior si judetele cele mai
performante - Arges si Prahova.

Sinteza analiza SWOT
Analiza SWOT in cadrul documentului a relevat urmatoarele:
Puncte tari

e Sijtuatia economica cunoaste modificari minore, pozitive la nivel de exporturi si industrie
si 0 usoara scadere la nivelul agriculturii

Economia Romaniei in raport cu economia UE

Indicator 2008 2013

Ponderea PIB-ului Romaniei in PIB-ul mondial Jok] 0,25
Ponderea PIB-ului Romaniei in PIB-ul UE 1,1 1,1

Ponderea exporturilor romanesti in exporturile

mondiale
0,31 0,35

Ponderea populatiei Romaniei in populatia UE [:Wi 3,9
Ponderea agriculturii romanesti in exporturile RoE3 1,0
Ponderea agriculturii romanesti in agricultura

europeana
4,8 4,1
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Ponderea industriei romanesti in industria 1,9

europeana

Puncte slabe

e Exista sectoare cu potential competitiv (de ex. sectorul echipamentelor electrice si
electronice, sectorul auto, sectorul TIC, industria de confectii, industria alimentara, a
mobilei etc.) si de specializare inteligenta (de ex. bioeconomia, tehnologiile
informationale si de comunicatii, energia si mediul, eco-tehnologiile).

e Investitiile foarte reduse in sectorul CDI au condus la performante scazute in inovare si
cercetare. De asemenea se remarca slaba colaborare intre unitatile de cercetare, mediul
de afaceri, sectorul public sau non profit, transfer redus al rezultatelor activitatilor de
cercetare si dezvoltare si un procent redus al salariatilor in sectorul CDI.

e Ponderea produselor de inalta tehnologie pe piata UE este redusa, deschiderea
comerciala avand loc la performante joase (productivitate redusa) care implicit afecteaza
competitivitatea economica.

e Contributia la Tmbunatatirea avantajelor competitive este semnificativ redusa in cazul
serviciilor, sectorul economic cel mai important, cu 67% din PIB, ale carui exporturi se
afla la o cota de piatd mondiald mica si in usoara descrestere.

e Disparitati semnificative privind competitivitatea economica la nivel regional/judetean
cu sapte judete din centrul si vestul tarii care impreuna cu Bucuresti realizeaza 60% din

exporturile Romaniei.

e Vulnerabilitati ale administratiilor centrale si locale exista datorita absorbtiei reduse a
fondurilor europene, indicelui ridicat al coruptiei, capacitatii manageriale restranse si a
unui cadru legal/procedural neprietenos pentru mediul de afaceri.

Oportunitdti

e Noul exercitiu bugetar european ofera oportunitati majore de finantare pe toate
domeniile cheie;

e Existenta sau finalizarea unor documente strategice cheie in acord cu strategia UE 2020
care ar trebui sa ghideze mai bine politicile publice in urmatorii ani;
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e Cadrul economic stabil cu potential real de crestere relativ ridicat comparativ cu celelalte
state europene;

e Structura economica foarte diversificata in profil teritorial, care ofera conditii pentru
localizarea Tn Romania a unei bune parti din circuitele de formare a valorii a marilor
firme;

e Resurse energetice variate, care asigura o platforma de securitate energetica la un nivel
relativ bun in economia europeana. De asemenea exista un potential ridicat de folosire a
energiei regenerabile si de crestere a eficientei energetice;

e Potential agricol natural ridicat;

e Dinamica sustinuta a antreprenoriatului, reflectata prin astfel de tendinte precum
cresterea ponderii intreprinderilor nou-create active in industrie (16,8%, cel mai mare
procent inregistrat dupa 1995), progrese (si angajamente) din partea administratiei
centrale in crearea unui mediu antreprenorial favorabil.

Amenintdri

e Persistenta unor factori de risc la nivel macroeconomic precum nivelul redus de
colectare a taxelor si evaziunea fiscala ridicata, sustenabilitatea sistemului de pensii,
vulnerabilitati ale sistemului de sanatate, arierate inca persistente in intreprinderile de
stat.

e Aversiunea ridicata la risc in randul IMM-urilor (doar 16,8% dintre intreprinderile nou-
create fac investitii in primul an de activitate fata de 39% in perioadele anterioare). De
asemenea se remarca dimensiunea redusa a intreprinderilor noi, aprox. 59% dintre
acestea nu au niciun salariat, fapt care afecteaza rata de ocupare si submineaza ideea
corelatiei intre numarul de firme noi si locuri de munca create.

e Infrastructura de afaceri slab dezvoltata fapt care afecteaza apetitul investitional in
special al investitorilor straini (scadere drastica in ultimii 5 ani) si in general un mediu
neprielnic pentru investitii (birocratia administrativ, instabilitatea cadrului legal,
coruptie, influenta politica).

e Probleme sociale semnificative — saracia si excluziunea sociala sunt la niveluri ridicate,
rata de abandon scolar peste media europeand, pondere redusa a populatiei cu studii
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superioare, imbatranirea populatiei, migratia — acestea pot afecta nivelul de trai pe
termen mediu si lung.

Viziunea Strategiei Nationale pentru Competitivitate

Dezvoltarea unui ecosistem competitiv de afaceri, bazat pe un mediu de reglementare stabil,
centrat pe antreprenoriat, inovare si creativitate, care sa pund accent pe incredere, eficienta si
excelentd si sd plaseze Romdnia in primele 10 economii la nivel european.

Viziunea are la baza patru premise strategice:

1. Valorificarea celor mai bune avantaje de care dispune Romania, a specializarilor de varf
in productie si cercetare, precum si a resurselor locale de calificare, initiativa
antreprenoriala si factori naturali.

2. Cresterea atractivitatii conditiilor pentru dezvoltarea competitiva a afacerilor prin
reglementari transparente si stimulative pentru inovare.

3. Formularea directiilor de politica publica in jurul initiativelor si realizarilor cu impact
major asupra crearii valorii adaugate in mediul de afaceri.

4. Corelarea initiativelor de dezvoltare la nivel sectorial, teritorial si societal pentru
formarea eficienta si integrata a avantajelor competitive.

Prioritati, obiective si tinte 2014-2020

1. Imbun3titirea mediului de reglementare

01.1: imbunétatirea cadrului legislativ

Tintd: Adoptarea legislativa si punerea in aplicare a principiului IMM - prin care orice lege
trebuie sa tina cont de impactul asupra IMM-urilor (regulatory impact assessment).

01.2: Imbunétatirea nivelului de predictibilitate a deciziilor Guvernului vizavi de mediul de
afaceri

Tintd: Introducerea unei perioade de 6 luni intre emiterea unei noi legi care afecteaza mediul
de afaceri si implementarea/intrarea in vigoare a acesteia.

Tintd: Consultari publice regulate cu mediul de afaceri pentru emiterea de noi masuri
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legislative care il afecteaza
01.3: Imbunétatirea gradului de transparenta a autoritatilor si a intreprinderilor publice

Tintd: Imbunatétirea pozitiei Romaniei in cadrul Indexului de Perceptie a Coruptiei de la 69 la
401n 2020.

Tinta: Aplicarea 0.U.G. 109/2011 privind guvernanta corporativa a intreprinderilor publice.
01.4 Reducerea nivelului de birocratie a administratiei publice

Tinta: Reducerea sarcinilor administrative generate exclusiv de legislatia nationala cu minim
25% la orizontul 2020.

Tintd: Tmbunatitirea pozitiei in cadrul Global Competitiveness Report la indicatorul 1.09
(Povara reglementarilor guvernamentale) de la pozitia actuald 127 la pozitia 60 in 2020.

Tinta: Cresterea ponderii cetatenilor care folosesc serviciile de e-guvernare de la 7% (2010)
la 32% (media UE) Tn 2020 si a companiilor de la 41% (2010) la 72% (media UE).

Tintd: Tmbunatatirea indicelui de Participare Electronica de la 0.19 in 2010 la 0.3 in 2020
(media UE).

01.5 Reducerea poverii fiscalitatii si a parafiscalitatii asupra companiilor
Tinta: Reducerea numarului de plati ale taxelor de la 39 in 2014 la 13 in 2020.

Tintd: Imbunatitirea pozitiei Romaniei in clasamentele Global Competitiveness Report pe
indicatorii:

e (6.04) Efectul taxarii asupra stimulentelor de a investi de la 136 in 2013 la 70 in 2020
e (6.05) Rata totala de impozitare, % profituri de 1a 99 in 2013 la 50 in 2020

e (7.05) Efectul taxarii asupra stimulentelor de a munci de la 146 in 2014 la 70 in 2020
Tintd: Reducerea economiei subterane de la 30% din PIB in 2014 la cel mult 15% din PIB
(media UE) pana in 2020.

01.6 Tmbunétatirea accesului la finantare al companiilor si in special al IMM-urilor

Tintd: iImbunatatirea ranking-ului in clasamentul Global Competitiveness Report pe
indicatorii:

e (8.01) Existenta resurselor financiare: de la 102 in 2013 la 50 in 2020.
e (8.02) Accesibilitatea serviciilor financiare: de la 91 ih 2013 la 45 in 2020.
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e (8.07) Reglementarea schimburilor de instrumente financiare: de la 115 1n 2013 la 60 in
2020.

Tinta: Cresterea ponderii investitiilor prin fonduri de capital de risc (raportate la PIB) de la

0,003% (2011) la 0,02% din PIB38 la orizontul 2020.

2. Actiuni parteneriale intre mediul public si mediul privat

02.1 Institutionalizarea pe termen lung a unor centre de foresight (previziune)
industrial/tehnologic/CDI in regim colaborativ public-privat.

Tintd: Infiintarea unor Centre de competenta regionale care sa stabileasca: politica
sectoriald, agenda CDI, servicii suport pentru dezvoltarea sectoriala in functie de
specializarea in profil teritorial.

02.2 Parteneriat public-privat pentru imbunatatirea cadrului de reglementare

Tintd: Infiintarea unor grupuri de lucru sectoriale prin care se asigura transparenta,
predictibilitatea, monitorizarea si responsabilizarea cu privire la cadrul de reglementare.

02.3 Consolidarea si dezvoltarea clusterelor/polilor de competitivitate
Tinta: Contributia clusterelor la exporturile totale: 20% in 2020.
3. Factori si servicii suport

03.1 Resurse umane si educatie: imbunatatirea calitatii sistemului de educatie si formare
astfel incat sa se asigure corelarea cu piata muncii.

Tinta: Progres in directia plasarii Romaniei cel putin la jumatatea ierarhiei in testele PISA.

Tinta: Scaderea ratei tinerilor cu varste cuprinse intre 15-24 de ani care nu urmeaza o forma
de invatamant sau de formare si nu sunt incadrati nici in munca (NEET) de la 16,8% la nivelul
mediei UE (actual este 12%, 2012).

Tintd: indeplinirea tintei nationale privind parasirea timpurie a scolii (11,3% de la 17,4% in
2012).

Tintd: Oferta educationald bazata pe TIC sa reprezinte cel putin 30% din programele
educationale obligatorii la nivel national si cel putin 50% in zonele de locuire vulnerabila.

03.2 Cercetare, dezvoltare si inovare: asigurarea unei finantari publice echivalente de 1%
care sa permita efectul de antrenare asupra cererii de cercetare in sectorul privat.
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Tintd: Cresterea cheltuielilor angajate de mediul privat pentru CDI pana la 1% din PIB pana in
2020, de 1a 0,17 nivelul actual.

03.3 Cercetare, dezvoltare si inovare: Sprijinirea IMM-urilor Tn vederea lansarii de produse
sau servicii inovative prin fonduri de capital de risc, granturi, proiecte colaborative.

Tinta: 20% IMM-uri care introduc produse si servicii inovative in 2020 (de la 13,17% in 2011).

03.4 Creativitate: stimularea antreprenoriatului in industrii creative prin crearea de
incubatoare/clustere/acceleratoare si prin sustinerea dezvoltarii si infiintarii de firme in
domeniul cultural si creativ.

Tinta: Cresterea ponderii in PIB a industriilor creative la 10% de la 7% nivelul actual.

03.5 Infrastructura rutiera: imbunatatirea infrastructurii rutiere care leaga Romania de tarile

vecine.

Tinta: Construirea a 500 de km de autostrazi (dintre care 250 de km din fonduri europene si
250 de km din fonduri nationale) si a 600 de km de de infrastructura regionald de conectare
la TEN-T in 2022.

03.6 Infrastructura digitala: imbunatatirea infrastructurii digitale de banda larga.

Tinta: Banda larga de baza pentru 100% din cetateni pana in 2020.

03.7 Energie: reducerea pierderilor in retelele de distributie a energiei electrice.

Tinta: Reducerea consumului de energie primara cu 19% in 2020 fata de 16,6% in 2012.
03.8 Mediu: imbunatatirea infrastructurii de apa.

Tinta: Cresterea gradului de conectare a populatiei din localitati cu peste 2000 P.E. la statii
de epurare conforme (de la 50% in 2013 la 90% in 2020).

Tinta: Cresterea gradului de conectare a populatiei la sisteme centralizate de alimentare cu
apa curata si sanogena (de la 63% in 2013 la 95% 1n 2020).

03.9 Mediu: consolidarea si extinderea sistemelor de management integrat al deseurilor,
inclusiv recuperarea energiei din deseuri.

Tinta: Populatia suplimentara (fata de cea acoperita in prezent) deservita de sistemele de
management integrat al deseurilor de 2.000.000 de locuitori in 2023.
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03.10 Antreprenoriat: imbunatatirea densitatii IMM-urilor raportata la populatie.

Tinta: Cresterea numarului de IMM-uri la 1000 de locuitori in Romania, de la 23 IMM/1000
de locuitori in 2013 la 35 IMM/1000 locuitori in 2020.

03.11 Antreprenoriat: cresterea contributiei IMM-urilor la valoarea adaugata bruta.

Tinta: Cresterea valorii addaugate a IMM din Romania la totalul valorii adaugate realizata de
intreprinderi cel putin la nivelul mediei europeane.

4. Promovarea celor 10 sectoare de viitor
04.1 imbunétatirea pozitiei de exportator a Romaniei.
Tintd: Dublarea cotei de piata mondiald de exporturi de la cca. 0,4% in 2013.

Tintd: Cresterea ponderii produselor de Tnalta tehnologie in exporturi la 10% la orizontul
2020.

04.2 Cresterea atractivitatii investitiilor Tn cele 10 sectoare cu potential de specializare
inteligenta.

Tintd: Cresterea nivelului de investitii straine directe in sectoarele prioritare cu 5% la nivel
agregat.

5. Pregatirea Generatiei 2050 si provocari societale

05.1 Asigurarea unui echilibru sustenabil economic si social, cu o rata mai buna de
participare si ocupare a fortei de munca.

Tinta: Realizarea unei rate de ocupare pentru grupa de varsta 20 — 64 ani la nivel regional de
70% pana n anul 2020.

Tinta: Stoparea pierderii nete de forta de munca.

05.2 Dezvoltarea competitiva a agriculturii si spatiului rural.

Tintd: Reducerea suprafetei cultivate in regim de subzistenta.
Tintd: Cresterea investitiilor Tn activitati ne-agricole in mediul rural.

Tintd: Dublarea productivitatii muncii Tn agricultura in 2020 fata de nivelul actual de 4,328
euro (VAB/UAM) (2010-2012).
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05.3 Cresterea coeziunii sociale si a contributiei economiei sociale ca baza a dezvoltarii
competitive.

Tinta: Ponderea populatiei aflate la risc de saracie sau excluziune sociala sa scada la un nivel
intre 25% si 35% la orizontul 2020.

Tintd: Formarea pietei de obligatiuni sociale (social bonds).

05.4 Reechilibrarea relatiei functionale dintre economie, natura si societate prin gestionarea
eficienta a consumului de resurse, care sa asigure sustenabilitatea economica.

Tintd: Reducerea amprentei ecologice a Romaniei la sub 2,5 hectare pe cap de locuitor.

Tintd: infiintarea unui registru national al habitatelor viitorului care s3 califice ca atare acele
asezari ale caror active de mediu (bio-diversitate, peisaj, ape s.a.) au o valoare economica cel
putin egald cu valoarea productiei industriale si agricole locale.

Sursa: adaptat dupa Strategia pentru Competitivitate Economica 2014-2020

Concluzii

Tinand cont de caracterul strategiei consideram ca principala provocare a Romaniei pe termen
mediu si lung este dezvoltarea componentei CDIin primul rand prin alocarea unei finantari
mai mari (angajament si pentru strategia UE 2020) si prin crearea unor produse sau servicii cu
un grad ridicat de transferabilitate din sfera “tehnica” (academica) in piata. Principala problema
in aceasta directie este finantarea extrem de redusa (0,27% din PIB estimare pentru 2014) care
este in scadere in ultimii 3 ani.

Un alt aspect important al strategiei vizeaza componenta etatica — sectorul public trebuie sa
creeze un mediu favorabil si atractiv pentru intreprinzatori si pentru activitati care pot genera
ulterior inovatie sau competitivitate. Este evident ca o componenta care actioneaza ca o bariera
este Tnsusi statul datorita cadrului legal stufos si instabil, nivelului ridicat de birocratie si
rezistentei inerente in fata schimbarii. Statul trebuie sa isi concentreze eforturile in doua
directii: (1) reglementare predictibila care sa incurajeze activitatea antreprenoriala
(transparenta, participare, responsabilitate); (2) crearea unui mediu favorabil si care sprijina
activitatiile economice competitive (scheme de finantare, parteneriate, sprijin prin alte resurse
non-financiare).
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Romania s-a angajat la respectarea unor tinte pe domeniile prioritare prin strategia Europa
2020. Tn acest sens, Guvernul trebuie sd dezvolte atat documentele strategice asumate
(mentionate Tn PNR 2015) dar mai ales planurile operationale care sa cuprinda un mecanism de
monitorizare si evaluare pe baza unor indicatori masurabili.

n final, componenta economica trebuie dublat3 de rezolvarea provocirilor sociale, in special
cele legate de saracie si excluziune sociald, nivelul de ocupare, nivelul de pregatire educationala
al populatiei (studii superioare, abandon scolar).

Relevanta pentru orasul Nasaud

La nivelul orasului Nasaud, principalul punct de interes il reprezinta convergenta proiectul de
dezvoltare strategica locala cu cel de la nivel national (si regional). Astfel, la nivel national, din
perspectiva dezvoltarii economice inteligente documentul programatic este Strategia Nationala
pentru Competitivitate Economica 2014-2020 - document care identifica 10 sectoare de
interes major din perspectiva competitivitatii economice si dezvoltarii inteligente.

Nivel national

(Strategia Nationala pentru Competitivitate
Economica 2014-2020)

Turism/ecoturism

Textile si pielarie

Lemn si mobilier

Industrii creative

Industria auto si componente

Tehnologia informatiilor si comunicatiilor
Procesarea alimentelor si a bauturilor
Sanatate si produse farmaceutice
Energie si management de mediu

Bioeconomie (agricultura, silvicultura,
pescuit si acvacultura), biofarmaceutica si
biotehnologii
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Autoritatile locale trebuie sa aiba in vedere aceste 10 sectoare atunci cand fncearcd sa
defineasca propriul profil strategic. Un grad ridicat de complementaritate va conduce la o
coerenta mai mare a masurilor locale si oportunitati crescute de finantare. Dacad luam in
considerare specificul economiei locale domeniile turism/ecoturism si textile/pieldrie sunt
congruente cu cele identificate la nivel national. Autoritatile locale pot profita de acest aspect in
special pentru justificarea sau argumentarea unor investitii care necesita finantare de la
guvernul central.
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Nivelul Regional

Planul de Dezvoltare a Regiunii Nord-Vest 2014-2020 (PDR NV)32
(document in lucru, varianta aprilie 2015)

Viziunea

,,Comunitdtile din Regiunea Nord-Vest (Transilvania de Nord) inteleg sa valorifice impreung,
respectand principiile dezvoltarii durabile resursele naturale, materiale, umane, traditiile
istorice si interculturale in scopul unei dezvoltari sustinute, constante care fac din Transilvania
de Nord una dintre cele mai dinamice regiuni europene.

Regiunea Transilvaniei de Nord, prin amplasarea si dotarile sale infrastructurale indeplineste un
rol strategic, de deservire logistica, a teritoriilor de la Vestul, Estul, Sudul si Nordul sau.
Domeniile de specializare inteligenta ale regiunii, care asigura o pozitionare buna pe pietele
europene a produselor regionale sunt3°:

e Sanatate,

e Tehnologii informationale si de comunicatii, spatiu si securitate,

e Eco-nano-tehnologii si materiale avansate,

e Bioeconomie.

Sectoarele economice regionale vizate de domeniile de specializare inteligenta mentionate mai

Sus sunt:

agricultura si industria alimentara,

e productia de mobil3,

e electronica si automatizari, mecatronica,
e productia de utilaje si echipament,

e serviciile de sanatate,

e serviciile IT&C,

e energia,

e turismul,

38 La data realizarii acestui document (noiembrie 2015), Planul de Dezvoltare Regional3 Transilvania Nord 2014-
2020 se afla intr-o forma aproape finala, varianta a treia de lucru, cu ultima actualizare aprilie 2015. Acest plan
poate fi accesat la urmatoarea adresa: http://www.nord-vest.ro/Document _Files/Planul-de-dezvoltare-regionala-
2014-2020/00001724/7r238 PDR 2014 2020.pdf

39 De retinut lipsa domeniului energie si mediu considerat prioritar la nivel national. in plus, exista un proiect de
dezvoltare a unui cluster de energii regenerabile TREC gestionat de ADR Nord-Vest. Totusi, energia figureaza la
nivelul sectoarelor economice cu potential de specializare inteligenta.
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e constructiile verzi.

Obiective strategice de dezvoltare pe termen mediu si lung 4°(2034)

e Dezvoltarea de avantaje comparative prin investitii In domeniile de specializare
inteligenta ale regiunii.

e Racordarea Regiunii la fluxurile internationale de marfuri, turisti, investitii,
informatii si valori culturale si asigurarea rolului de deservire ca ,,regiune logistica”.

e Cresterea investitiilor in capitalul uman si social al regiunii, in vederea asigurarii
suportului pentru o dezvoltare durabila.

e Cresterea eficientei economiei rurale, conservand totodata calitatea mediului si
patrimoniul etnofolcloric extrem de bogat al regiunii.

e Transformarea centrelor urbane in spatii de influenta si de atractie regionala si trans-
regionala.

e Promovarea incluziunii sociale si combaterea saraciei.

OBIECTIV GENERAL

Cresterea economiei regionale prin dezvoltare multidimensionald si integratd pentru
diminuarea disparitdtilor intra- si inter-regionale, respectiv cresterea standardului de viatd
regional.

Obiectivul general este operationalizat in 4 prioritati majore care la randul lor sunt
operationalizate Tn prioritati de investitii si obiective specifice. Se remarca de asemenea, un
aspect pozitiv, corelarea acestor prioritati regionale si prioritati de investitii cu obiective
tematice din cadrul strategiei Europa 2020, fapt care ar trebui sa usureze identificarea surselor
de finantare din fonduri europene.

Tn continuare prezentam o sinteza a priorititilor regionale, asa cum apar ele in PDRNV 2014-
2020%:

40 PDR Nord-Vest 2014-2020, p. 158
41 pentru mai multe informatii, consultatii documentul original la adresa http://www.nord-
vest.ro/Document_Files/Planul-de-dezvoltare-regionala-2014-2020/00001724/7r238 PDR 2014 2020.pdf
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PRIORITATI

1. CRESTEREA
COMPETITIVITATII
ECONOMICE A REGIUNII
SI STIMULAREA
CERCETARII SI INOVARII

1.1. imbunét&tirea
competitivitatii IMM-
urilor si a
microintreprinderilor si
cresterea gradului de
internationalizare al
acestora

Obiectiv specific:

Cresterea competitivitatii IMM-urilor si a
microintreprinderilor prin investitii in infrastructura,
acces la servicii si retele internationale

Actiuni orientative:

1.1.1 Investitii in scopul dezvoltarii produselor si
serviciilor cu valoare addugata mare, in special in
domeniile competitive si de specializare inteligenta

1.1.2 Investitii in exploatatii agricole, silvice si piscicole si
in infrastructura de prelucrare a produselor agricole si
agro-alimentare in scopul modernizarii, dezvoltarii si
adaptarii acestora la schimbarile pietei

1.1.3 Sprijinirea accesului la servicii dedicate firmelor si
tinerilor antreprenori

1.1.4 Crearea si dezvoltarea clusterelor, a lanturilor de
furnizori si a grupurilor de producatori

1.1.5 Sprijinirea IMM-urilor de a participa la platforme si
retele internationale de cooperare economica si
incurajarea exportatorilor locali

1.1.6 Actiuni de promovare si de certificare a produselor
si serviciilor

1.2. Sprijinirea si
promovarea activitatilor
de CDI

Obiectiv specific:

Cresterea capacitatii de cercetare, inovare si transfer
tehnologic, inclusiv prin cooperare intre actori din
domeniul CDI.

Actiuni orientative:

1.2.1 Investitii in infrastructuri de CDI si atragerea de
personal cu competente avansate

p. 159
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1.2.2 Dezvoltarea de platforme si retele de cooperare in
CDlI prin crearea de parteneriate

1.2.3 Dezvoltarea infrastructurilor si parteneriatelor de
transfer tehnologic, a centrelor de inovare a start-
upurilor si spin-offurilor inovative

1.3. Dezvoltarea si
fncurajarea
antreprenoriatului

Obiectiv specific:
Dezvoltarea spiritului antreprenorial
Actiuni orientative:

1.3.1 Actiuni de sprijinire a initiativelor antreprenoriale
atat in mediul urban, cat si in mediul rural (inclusiv
fermieri)

1.3.2 Dezvoltarea capacitatilor antreprenoriale ale
tinerilor si a somerilor prin servicii, coaching etc.

1.4. Dezvoltarea si
valorificarea potentialului
turistic

Obiectiv specific:

Cresterea performantei sectorului turistic Tn economia
regionala

Actiuni orientative:

1.4.1 Actiuni de valorificare a potentialului natural,
antropic si a unor nise turistice cu potential ridicat

1.4.2 Dezvoltarea infrastructurii de turism, agrement si a
serviciilor turistice si conexe

1.4.3 Activitati de marketing si promovare turistica,
inclusiv internationalizarea serviciilor turistice

2. CRESTEREA
ACCESIBILITATII REGIUNII
SI A MOBILITATII
LOCUITORILOR,
MARFURILOR SI
INFORMATIILOR

2.1 Dezvoltarea unui
sistem de transport
durabil si sustenabil

Obiectiv specific:

Dezvoltarea unui sistem integrat de infrastructura de
transport regional, conectat la reteaua TEN-T

Actiuni orientative:

2.1.1 Modernizarea si dezvoltarea infrastructurii de
transport rutier, feroviar, aeroportuar cu accesibilitate
directa si indirecta la TEN-T, inclusiv a terminalelor
multimodale si a variantelor ocolitoare
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2.1.2 Dezvoltarea de sisteme de transport urban
durabil/sustenabil, inclusiv a planurilor de mobilitate
urbana integrata

2.1.3 Tmbunatatirea sigurantei traficului

2.2 imbunététirea
accesului la TIC, a calitatii
si utilizarii acestor retele
de catre mediul privat si
public

Obiectiv specific:

Dezvoltarea si valorificarea potentialului oferit de
domeniul TIC |a nivel regional

Actiuni orientative

2.2.1 Dezvoltarea infrastructurii de banda larga in special
in zonele izolate

2.2.2 Sprijinirea utilizarii TIC in mediul public si privat

2.2.3 Sustinerea dezvoltarii, implementarii si utilizarii e-
serviciilor (e-guvernare, e-comert, e-educatie, e-
sandatate, e-culturd, e-incluziune etc.)

3. CRESTEREA CALITATII
VIETII LOCUITORILOR DIN
REGIUNE

3.1 Investitii in educatie,
servicii sociale si de
sanatate si in
imbunatatirea calitatii
serviciilor din aceste
domenii

Obiectiv specific:

Cresterea calitatii infrastructurii si a serviciilor in
domeniul educatiei, sanatatii si a serviciilor sociale

Actiuni orientative:

3.1.1 Crearea, modernizarea, extinderea infrastructurii
educationale (crese, gradinite, gimnazial, scoli
vocationale, universitar, campusuri preuniversitare si
universitare inclusiv centre de formare profesionala,
centre de excelenta regionale) si adaptarea ofertei
educationale la cerintele pietei

3.1.2 Dezvoltarea, extinderea, modernizarea
infrastructurii de sanatate si diversificarea serviciilor de
sanatate (construirea, reabilitarea, modernizarea
extinderea spitalelor si ambulatoriilor, a centrelor
preventorii - inclusiv dotarea cu echipament
medicosanitar -, construirea unui spital regional,
infiintarea de unitati mobile pentru persoanele din zone
izolate, dotarea ambulantelor si SMURD-urilor cu
echipamente de ultima generatie, inclusiv crearea unor
sisteme integrate medico-sanitare) si asigurarea unor
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servicii medicale de Tnalta calitate si accesibile

3.1.3 Crearea, extinderea, modernizarea infrastructurii
sociale, inclusiv locuinte sociale si a centrelor comunitare
integrate si asigurarea unor servicii sociale durabile si
incluzive

3.2 Dezvoltarea
capitalului uman

Obiectiv specific:
Promovarea ocuparii fortei de munca
Actiuni orientative:

3.2.1 Actiuni de integrare durabild pe piata fortei de
munca a somerilor, a persoanelor fara loc de munca cu
accent pe tinerii care nu sunt inclusi intr-o forma de
fnvatamant sau formare profesionala

3.2.2 Actiuni pentru cresterea capacitatii serviciilor
publice si private de ocupare

3.2.3 Actiuni de adaptare la schimbarile pietei a
lucratorilor si fermierilor cu accent pe zonele
monoindustriale, rurale si sprijin pentru angajatori in
vederea mentinerii locurilor de munca

3.2.4 Asigurarea accesului si implicarii fortei de munca in
invatarea pe tot parcursul vietii, dobandirea de noi
competente si validarea celor existente

3.2.5 Actiuni de facilitare a tranzitiei de la educatie la
piata fortei de munca, in special prin programe de
ucenicie si practica profesionala

3.3. Promovarea
incluziunii sociale si
combaterea sardciei in
zonele urbane si rurale

Obiectiv specific:

imbunététirea calitétii vietii grupurilor vulnerabile si
dezavantajate, precum si asigurarea accesului la servicii
sociale, de sanatate si de educatie de calitate

Actiuni orientative:

3.3.1 Dezvoltarea, modernizarea extinderea si
diversificarea accesului grupurilor vulnerabile si
dezavantajate si a comunitatilor izolate la servicii sociale,
sanatate, educatie, ocupare, locuire inclusiv prin
modernizarea infrastructurii aferente, ca parte a unei
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strategii integrate, elaborate in urma implementarii
masurii de dezvoltare locala plasata sub
responsabilitatea comunitatii

3.3.2 Cresterea si diversificarea calitatii serviciilor oferite
n centre sociale, medicale si dezvoltarea unor programe
de consiliere si educationale pliate pe nevoile
comunitatilor defavorizate, inclusiv dezvoltarea de
parteneriate public-privat a furnizorilor de servicii sociale
si asigurarea infrastructurii necesare

3.3.3 Dezvoltarea economiei sociale prin infiintarea de
intreprinderi sociale si ateliere protejate

3.4 Dezvoltarea
capacitatii administrative
regionale

3.4 iImbun3téatirea capacitatii institutionale a
administratiei publice

Actiuni orientative:

3.4.1 Modernizarea institutiilor publice si imbunatatirea
calitatii serviciilor furnizate de acestea

3.4.2 Reabilitarea, modernizarea sediilor institutiilor
publice si dotarea lor

3.4.3 Dezvoltarea de sisteme si instrumente moderne de
management strategic inclusiv in domeniul resurselor
umane si mecanisme administrative

3.4.4 Actiuni de imbunatatire a sistemului decizional si a
calitatii politicilor publice

3.4.5 Actiuni de sprijin si Tmbunatatire, modernizare a
sistemului judiciar si penitenciar

4. PROTECTIA MEDIULUI
NATURAL SI ANTROPIC,
UTILIZAREA EFICIENTA A
RESURSELOR $I
REDUCEREA EMISIILOR
POLUANTE

4.1 Promovarea eficientei
energetice in sectorul
public si privat

Obiectiv specific:

Reducerea emisiilor de dioxid de carbon si a volumului
de energie primara consumat

Actiuni orientative:

4.1.1 Investitii in scopul eficientizarii energetice a
cladirilor publice si a cladirilor de locuinte,
implementarea de sisteme de utilizare a energiilor
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regenerabile in cladiri de locuit, cladiri publice, unitati
economice si de cultura

4.1.2 Investitii in dotari si echipamente pentru
eficientizarea energetica a spatiilor de productie ale
intreprinderilor, adoptarea de tehnologii, dotarea cu
instalatii, echipamente performante si sisteme cu
necesitati reduse de resurse in procesul de productie, de
incalzire-racire, iluminat, inclusiv centrale electrice si
sisteme inteligente de monitorizare si control al energiei

4.1.3 Realizarea si modernizarea capacitatilor de
productie a energiei electrice si/sau termice in centrale
pe biomasa si biogaz si in centrale geotermale

4.1.4 Modernizarea/extinderea retelelor,
echipamentelor si sistemelor de monitorizare termice
primare si secundare din sistemele de alimentare cu
energie termica

4.1.5 Implementarea de sisteme de iluminat eficient si
inteligent, inclusiv prin producerea energiei din surse
regenerabile si cresterea eficientei iluminatului public,
prin extindere sistemelor de iluminat inteligent in
domeniul stradal, arhitectural, semnalizare rutiera,
transport etc.

4.1.6 Actiuni orientate catre reducerea amprentei
gazelor cu efect de sera in agricultura, de ex. prin
practicarea agriculturii organice, impaduriri etc.

4.2. Protectie impotriva
efectelor schimbarilor
climatice

Obiectiv specific:

Cresterea capacitatii de raspuns in situatii de criza si de
prevenire si gestionare ale efectelor schimbarilor
climatice

Actiuni orientative:

4.2.1 Investitii in infrastructura de monitorizare si
avertizare a fenomenelor extreme si pregatire prin
activitati de tip soft - studii, metodologii, evaluari,
rapoarte, bune practici la nivelul institutiilor abilitate -
pentru prevenirea, gestionarea, monitorizarea si
avertizarea cu privire la riscurile de mediu

4.2.2 Investitii in infrastructura verde (in special
fmpaduriri) in zonele unde vor putea contribui la
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reducerea eroziunii solului, la cresterea retentiei apei in
sol, precum si la adaptarea la schimbarile meteorologice
severe

4.2.3 Pregatirea agricultorilor pentru prevenirea si
gestionarea daunelor cauzate de dezastre naturale si
fenomene nefavorabile, prin creare a fonduri de
garantii/asigurare, scheme de compensare si
promovarea utilizarii culturilor rezistente

4.2.4 Dezvoltarea si imbunatatirea capacitatii serviciilor
de interventie profesioniste si voluntare in situatii de
urgenta, prin investitii infrastructurale, investitii in
echipamente, dotari, pregatire a resurselor umane,
sisteme, care asigura interoperabilitatea, etc.

4.3 Protejarea
biodiversitatii si a
resurselor naturale (ap3,
aer, sol)

Obiectiv specific:

imbunatatirea calitatii factorilor de mediului si a starii de
conservare a speciilor, habitatelor si ecosistemelor

Actiuni orientative:

4.3.1 Actiuni orientate catre restaurarea habitatelor si
refacerea ecosistemelor degradate

4.3.2 Mentinerea/conservarea/ imbunatatirea
biodiversitatii, cu accent pe zonele, speciile si habitatele
protejate

4.3.3 Monitorizarea si protejarea calitatii apei, aerului si
solului conform standardelor europene

4.3.4 Decontaminarea si ecologizarea zonelor poluate
istoric

4.3.5 Introducerea si practicarea metodelor agricole si de
crestere a animalelor ecologice, traditionale si
sustenabile

4.3.6 Eficientizarea utilizarii resurselor naturale
strategice, inclusiv prin investitii in sisteme de irigatii
bazate pe tehnologii noi
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4.4 Dezvoltare urbana
durabila

Obiectiv specific:

Imbunétitirea calitatii si aspectului mediului urban prin
actiuni de modernizare/reabilitare.

Actiuni:

4.4.1 Crearea, modernizarea si reabilitarea tuturor
spatilor publice urbane: parcuri, fantani arteziene,
terenuri si cladiri neutilizate etc.

4.4.2 Crearea si modernizarea zonelor pedestriene,
traseelor pietonale si pistelor pentru biciclisti

4.4.3 Crearea si regenerarea spatiilor verzi, inclusiv a
perdelelor forestiere si aliniamentelor de arbori

4.4.4 Actiuni orientate catre reducerea poluarii aerului si
a poluarii fonice in orase

4.5 Dezvoltarea
infrastructurii de mediu in
sectoarele apa si deseuri

Obiectiv specific:

Tmbunatatirea serviciilor publice si edilitare de colectare
prin dezvoltarea infrastructurii de alimentare cu ap3,
epurare si gestionare apa uzata, reciclare si valorificare
deseuri

4.5.1 Continuarea proiectelor integrate de apa si apa
uzata fazate

4.5.2 Implementarea proiectelor integrate de apa si apa
uzata, cu accent pe mediul rural: retele de canalizare si
statiilor de epurare a apelor uzate, managementului
namolului, statii de tratare a apei potabile, retele de
transport si distributie, sisteme centralizate de
alimentare a apei

4.5.3 Consolidarea si extinderea sistemelor integrate de
management al deseurilor

4.5.4 Actiuni privind reciclarea si valorificarea deseurilor
reciclabile, precum si compostarea deseurilor
biodegradabile, inclusiv prin investitii in infrastructura de
colectare si sortare

4.6 Dezvoltarea
sustenabila a
patrimoniului cultural si

Obiectiv specific:

Valorificarea durabild a patrimoniului cultural si construit
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construit si a identitatii culturale multietnice a regiunii ca sursa a
dezvoltarii regionale

Actiuni orientative:

4.6.1 Restaurarea, consolidarea, protectia, conservarea
si dotarea monumentelor istorice, in special a celor de
importanta internationala, nationald, dar si locald, atat in
mediul urban, cat si Tn mediul rural, inclusiv a picturilor,
frescelor si fatadelor

4.6.2 Restaurarea, conservarea, accesibilizarea si dotarea
a patrimoniului cultural imobil de interes local, a
asezamintelor monahale si culturale —inclusiv a
caminelor culturale - in mediul rural

4.6.3 Expunerea si protectia patrimoniului cultural mobil
si imobil, inclusiv digitalizarea acestuia

4.6.4 Activitati de marketing si promovare

Concluzii

Documentul strategic de la nivelul Regiunii de Dezvoltare Nord-Vest (ADR Nord-Vest) are
obiectivele strategice clar definite, in concordanta cu obiectivele si directiilor prioritare stabilite
de CE prin intermediul strategiei Europa 2020. De asemenea documentul in forma actuala are
trei sectiuni importante care vor fi utile in faza de implementare: (1) Prezentarea schematica a
strategiei (pag. 161 din plan*?) care prezinta corelarea strategiei regionale cu obiectivele
tematice si tintele din Strategia Europa 2020 precum si sectiunea ulterioara (pp. 161-192) care
explicd modul in care au fost stabilite prioritatile, eventualele provocari si potentialele actiuni;
(2) o estimare a necesitatilor de finantare , care totalizeaza 5.85 miliarde de euro (pag. 193) din
care aproximativ 80% sunt fonduri europene (4,2 mld.) si (3) o sectiune care cuprinde un set de
indicatori de realizare a obiectivelor strategice (p. 194); totusi acesti indicatori sunt desemnati la
orizontul de timp 2023 si e necesara defalcarea acestora pentru mai multe perioade prin
stabilirea unor tinte intermediare (12-18 luni) pentru fiecare din cele 4 obiective strategice ale
planului.

Nu Tn ultimul rand se remarca existenta sectiunilor VII SISTEM DE IMPLEMENTARE si VIII
MONITORIZARE (pp. 210-211) insa acestea, In opinia noastra prezinta doar notiuni si principii

42 Documentul integral este disponibil la adresa http://www.nord-vest.ro/Document_Files/Planul-de-dezvoltare-
regionala-2014-2020/00001724/7r238 PDR 2014 2020.pdf
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generale care ulterior trebuie operationalizate clar pentru a putea fi functionale. Ultima
sectiune IX PROCES PARTENERIAL prezinta modul in care s-au derulat consultarile si
interactiunile intre ADR NV si stakeholderii regionali. Tinand cont de implicarea acestor
parteneri in procesul de dezvoltare a strategiei, acestia ar trebui sa continue colaborarea atat la
partea de implementare cat si la monitorizare.

Tn urma analizei Planului de dezvoltare a Regiunii Nord-Vest pentru perioada 2014-2020, se
remarca concluzii:

1. Exista un grad ridicat de compatibilitate intre obiectivele strategice de la nivelul regiunii NV
si obiectivele strategiei Europa 2020. Practic, pentru fiecare obiectiv strategic si prioritatile
aferente de la nivel regional au fost identificate obiectivele tematice aferente din strategia
Europa 2020, fapt care va facilita procesul de implementare prin cresterea posibilitatii de
corelare a programelor operationale regionale cu obiectivele tematice europene si implicit
identificarea de surse de finantare europene pentru acestea.

2. Se observa un grad ridicat de congruenta intre obiective strategice, prioritati si masuri, fapt
care va usura transpunerea acestora in programe operationale.

3. Se remarca utilizarea conceptului de calitate a vietii ca obiectiv strategic la nivel regional.
Trebuie insa remarcat ca prioritatile sub umbrela acestui obiectiv nu includ si sfera serviciilor
decat in mica masura (turism, educatie si sanatate — ultimele doua din perspectiva modernizarii
sau dezvoltarii infrastructurii, nu in mod direct a calitatii serviciilor).

4. Protectia mediului si utilizarea eficienta a resurselor, devine o prioritate la nivel regional.
Tinand cont de potentialul energetic cat si de oportunitatile de finantare la nivel comunitar in
acest domeniu, precum si de importanta strategica a domeniul energetic la nivel global, este
oportuna definirea acestui palier ca prioritate strategica.

Perspective strategice pentru orasul Nasaud

La nivelul orasului Nasaud, Planului de Dezvoltare a Regiunii Nord-Vest pentru perioada 2014-
2020, reprezinta un document cadru care poate fi utilizat de catre autoritati pentru a identifica
principalele directii de dezvoltare pe termen mediu Tn cadrul regiunii. Din acest motiv, propria
strategie de dezvoltare, de la nivel local, va incerca sa aiba un grad cat mai ridicat de congruenta
cu dezvoltarea mai ampla de la nivel regional. De interes major pentru orasul Nasaud sunt
urmatoarele prioritati si obiective:

231



Prioritatea 1 Cresterea competitivitdtii economice a regiunii si stimularea cercetdrii si inovdrii,

obiectivele 1.1 imbuné&tatirea competitivitdtii IMM-urilor si a microintreprinderilor si cresterea
gradului de internationalizare al acestora si 1.3 Dezvoltarea si incurajarea antreprenoriatului —
datorita capacitatii antrepenoriale relativ bune coroborata cu necesitatea dezvoltarii mediului

de afaceri local.

Priotitatea 2 Cresterea accesibilitdtii regiunii si a mobilitdtii locuitorilor, mdrfurilor si
informatiilor, cu ambele obiective 2.1 2.1 Dezvoltarea unui sistem de transport durabil si
sustenabil precum si 2.2 imbunatatirea accesului la TIC, a calitatii si utilizarii acestor retele de
catre mediul privat si public. Analiza preliminara a indicat o problema semnificativa de
concetivitate (deficiente in special in zona infrastructurii de transport) iar alinierea strategiei
locale la cea regionala ar permite o fundamentare mai buna a unor proiecte care urmaresc
solutionarea acestei probleme. Din perspectiva utilizarii TIC, orasul Nasaud va fi obligat sa
dezvolte aceasta componenta atat in sfera serviciilor publice cat si la nivelul mediului privat
pentru a nu pierde din competitivitate pe plan local.

Prioritatea 3 Cresterea calitdtii vietii locuitorilor din regiune, cu obiectivele 3.1 Investitii in
educatie, servicii sociale si de sanatate si in iTmbunatatirea calitatii serviciilor din aceste domenii,
3.2 Dezvoltarea capitalului uman si 3.3 Promovarea incluziunii sociale si combaterea saraciei in
zonele urbane si rurale —raspund in mod direct la problemele majore identificate Tn urma nalizei
strategice. Pe de-o parte e nevoie de valorificarea avantajului competitiv in sfera educatiei —
proiectele de acest tip pot fi integrate in strategia regionala — imbunatatirea infrastructurii si
calitatii serviciilor de sanatate —in special in zona cabinetelor medicale. De asemenea
provocarile sociale cu care se confrunta comunitatea (categoriile de populatie defavorizate,
servicii sociale, venituri scazute) pot fi abordate printr-un pachet de proiecte locale care ulterior
sa fie corelate cu actiunile de la nivel regional.
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Nivelul Judetean
Analiza Strategiei de dezvoltare judetului Bistrita-Nasaud 2014-2020"

Strategia de Dezvoltare a Judetului Bistrita-Nasaud pentru perioada 2014-2020 reprezinta
carta de dezvoltare a judetului, carta in care se reunesc trei perspective:

1. Utilizarea inovativa a impactului produs de realizarile din actualul exercitiu financiar al
Uniunii Europene, pentru configurarea unui nou nivel de dezvoltare si de importanta a
judetului in cadrul Regiunii Nord-Vest;

2. Abordarea inteligenta, sustenabila si incluziva a capitalului teritorial de dezvoltare a
judetului pentru afirmarea rolurilor in cadrul Regiunii Nord-Vest si la nivel national;

3. Pregatirea consolidarii rolului judetului la nivel national, pentru perioada post-2020.
Strategia identifica 9 domenii cheie, care sunt supuse unei analize riguroase dintr-o perspectiva
dubla —probleme strategice si directii strategice de dezvoltare. Redam pe scurt cele 9 domenii
de analiza:

1. Infrastructura de transport si utilitati
Probleme strategice identificate:

e Lipsa unei conexiuni intermodale functionale cu judetele limitrofe, care necesita
eficientizare si calitate atat la nivelul infrastructurii de transport cat si a programului de
functionare a mijloacelor aferente;

e Lipsa unei abordari intermodale adecvate specificului judetului;

e Lipsa unei abordari ierarhizate (trasee turistice), inteligente, diversificate (ex: trasee
alternative pentru vehicule cu tractiune animala si agricole sau pentru biciclisti) si
flexibile a dezvoltarii generale a accesibilitatii, a accesibilitatii pe directia Nord-Sud a
judetului si a relatiilor teritoriale mai largi.

Directii strategice de dezvoltare:

e Coordonarea planurilor de dezvoltare cu cele de infrastructuri de transport si utilitati:
sustinerea accesibilitatii si echiparii structurilor asociative functionale sau/si cu potential
(GAL-uri, poli rurali, zone periurbane);

e Coordonarea dezvoltarii acestora cu procesele de catalizare a dezvoltarii economice
locale (asigurarea resurselor financiare pentru functionare, intretinere, dezvoltare) si
gestionarea proceselor de avansare a uzurii fizice si morale;

3 Informatiile cuprinse in aceastd sectiune au fost preluate direct sau sintetizate din documentul integral: Strategia
de Dezvoltare a judetului bistrita-Nasaud 2014-2020, disponibil online la adresa:
http://www.portalbn.ro/cj/Pagini/Strategie%202014-2020.aspx
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2.

Coordonarea planurilor de dezvoltare a infrastructurilor de transport si utilitati cu
asigurarea masurilor de protejare a mediului, specificului si valorilor teritoriului
(Tmpotriva poluarii aerului, monumentelor, raurilor, terenurilor in general etc);
Monitorizarea permanenta, pregatirea proiectelor si accesarea continud a programelor
relevante de scara teritoriala mai larga si a celor guvernamentale;

Parteneriate pe verticald pentru accesarea programelor de scara mare;
Parteneriat interinstitutional pentru asigurarea Master Planurilor aferente
infrastructurile de transport si utilitati, asigurarea de solutii inovative, sustenabile;
Asigurarea resurselor prin planurile multianuale de investitii;

Asigurarea solutiilor institutionale;

Asigurarea resursei umane competente.

Mediul (natural)

Probleme strategice:

Calitatea precara a mediului prin continuarea exploatarilor pe baza unor tehnici non-
durabile - utilizarea pesticidelor si chimicalelor Tn agricultura, contaminarea apelor cu
reziduuri menajere urbane si rurale, agricole, industriale etc.

Lipsa unui sistem modern de management al deseurilor, problema critica pe termen
mediu si lung

Defrisari necontrolate ale padurilor

Directii strategice de dezvoltare:

Orientarea judetului catre configurarea unui brand Tn eco-agricultura si eco-turism;
Program de ponderare a utilizarii pesticidelor in agricultura, de asigurare a controlului
utilizarii chimicalelor;

Crearea de spatii verzi suplimentare in orasul Bistrita, inclusiv a acoperisurilor verzi,
precum si proiecte de stopare a contaminarii apelor cu reziduuri industriale, agricole si
orasenesti;

Educarea la nivel de masa a populatiei din zonele rurale in directia dezvoltarii durabile a
comunitatilor;

Reconversia fostelor zone miniere in arii pentru turism extrem, de aventura, pentru
spatii necoventionale etc.;

Exploatarea diversificata si inteligenta a apelor cu efect benefic pentru sanatate, prin
dezvoltarea infrastructurii de tratament;

Sustinerea utilizarii energiei solare, a utilizarii biomasei pentru prodicerea de energie, a
mini-centralelor eoliene de ferma, mai ales in zona de munte si campie;

Finalizarea sistemului de management inteligent al deseurilor si racordarea tuturor
localitatilor rurale la acest sistem, asigurarea dotarilor necesare (inclusiv obligativitatea
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3.

construirii de puturi seci pentru animale moarte si grupuri sanitare conform normelor
europene);

Configurarea structurii specifice de potential turistic si gestionarea acesteia: valorificarea
reala a izvoarelor de apa minerald, dezvoltarea turismul tematic in natura, pentru
valorificarea cu scop educativ a faunei si florei unicat din judet;

Dezvoltarea de banci de seminte si material seminal pentru speciile pe cale de disparitie;
Conditionarea despaduririlor numai pentru activitati productive cu valoare adaugata
ridicata derulate in judet (mobilier simplu, mobilier complex, mobilier de lux, module
semifabricate pentru constructii, tamplarie pentru cladiri etc.);

Elaborarea si implementarea de politici publice inteligente - reducerea exploatarii
lemnului daca acesta urmeaza a fi exportat din judet numai in forma primara;
Dezvoltaea mentalitatii si a parteneriatului cu societatea civila pentru a contrabalansa
coruptia si mafia din sistemul forestier;

Redimensionarea suprafetelor de padure care pot fi exploatate, monitorizarea din satelit
cu ajutorul unor sisteme software specializate (si inclusiv a unor senzori adecvati) a
zonelor de padure, coroborata cu intdrirea normelor de aplicare a legii etc.;
Configurarea de parteneriate intre ONG-urile ,verzi” si Jandarmerie;

Tncurajarea de activitdti economice ca alternativa pentru localnicii care trdiesc din
exploatarea lemnului.

Competitivitate economica

Probleme strategice

Un grad redus de inovatie si utilizarea de tehnologie moderna in economia judetului
Nivel modest al cooperarii firmelor cu universitatile din regiune pentru a integra
inovarea, tehnologiile in produsele si serviciile pe care le furnizeaza

Lipsa unei orientari catre agricultura ecologica

Lipsa unei infrastructuri care sa incurajeze invoatia si dezvoltarea economica locala
(structuri de incubare, retea de parcuri tehnologice, clustere economice)

Directii strategice de dezvoltare:

Introducerea de inovatii multiple de grad ridicat, atat in ceea ce priveste productivitatea
agentilor economici, cat si in ceea ce priveste infrastructura suport pentru inovare,
calificarea fortei de munca etc.;

Utilizarea tehnologiilor si inovatiei pentru dezvoltarea de produse cu valoare adaugata
mai ridicata, cu elemente puternice de diferentiere;

Reinfiintarea invatamantului profesional si vocational;

Atragerea de investitii directe in orasele Beclean si Nasaud;
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e Dezvoltarea de clustere functionale: 1. constructii de masini si produse industriale, 2.
turism si balneo-turism, 3. productia mobilei, 4. agricultura si industrie alimentara;

e Dezvoltarea unui institut de cercetare interdisciplinara;

e Asigurarea instruirii pe toate nivelele in managementul inovarii, creativitate,
antreprenoriat, managementul produselor noi, internationalizarea afacerilor etc.;

e Cresterea reald a cooperadrii cu universitatile din regiune pentru a integra firmele din
judet in proiecte de cercetare europene;

e Crearea de aliante strategice cu centrele de cercetare din aceste universitati, asa cum
procedeaza deja firme mari precum Bosch, Electrolux, Siemens, Emerson etc.;

e Infiintarea de structuri de incubare de afaceri;

e Implicarea institutiilor pentru colaborare (CCIA BN etc.) in promovarea inovarii,
configurarea de parteneriate strategice intre firme cu competente complementare
pentru a proiecta si lansa pe piata impreuna produse inovative (ex. combinatie intre
mecanic-software-electronic), facilitarea interfetei intre agentii economici orientati pe
inovatia de produs si diverse retele de investitori formali si informal;

e Industrializare si cresterea productivitatii sectorului agro-zootehnic;

e Valorificarea crescuta a potentialulului de a produce vin (ex. din categoria ,premium”
sau ,gold”);

e Sustinerea dezvoltarii de micro-fabrici pentru produse alimentare in zona rurala si a
depozitelor frigorifice pentru fructe si legume, cu subventii de la stat;

e Instruirea resurselor umane in utilizarea ultimelor tehnologii de producere a fructelor,
legumelor, cerealelor si a ultimelor tehnologii in domeniul zootehnic;

e Dezvoltarea eco-agriculturii, in conditiile in care producatorii ar fi integrati in retele de
distributie si procesare a produselor agricole eco;

4. Capital uman
Probleme strategice
e Resursa umana este o problema strategica deoarece exista un fenomen de scadere
continua a populatiei judetului, concomitent cu migrarea tinerilor din judet spre alte
zone urbane cu mai multe oportunitati si un nivel redus de educatie si indirect de
calificare a resursei umane;
Directii strategice de dezvoltare
e Dezvoltarea invatamantului vocational, de scurta durata, pentru adulti, in vederea
calificarii in diverse meserii, dobandirii de cunostinte practice in diverse domenii (ex.
pentru populatia rurala, cunostinte in practicarea unei agriculturi performante);

” L
|

e Diseminarea ,exemplelor de succes” in diverse initiative antreprenoriale in zona ruralgs;
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e Reinventarea invatamantului profesional si de meserii sub coordonarea consortiilor de
agenti economici;

e Colaboarea stransa cu universitatile de prestigiu pentru a asigura un invatamant
universitar de calitate Tn Bistrita, in vederea diminudrii fenomenului de migratie a
tinerilor;

e Tnlocuirea schemelor de ajutor social cu alte forme de sprijin a populatiei sirace;

e Dezvoltarea mentalitatii si solutiilor privind intreprinderile sociale;

5. Sport, turism, agrement
Probleme strategice

e Lipsa unor circuite turistice active, care sa implice pensiuni, servicii de diverstisment,
obiective istorice, identitare si naturale etc., in ciuda potentialului turistic si
patrimoniului natural bogat;

e Lipsa accesibilitatii sau accesibilitatea mai dificila a zonelor interesante turistic;

e |Initiativa privata, abordarile creative, parteneriatele pentru servicii integrate etc., se
situeaza la un nivel modest in raport cu potentialul care se cere mobilizat pe piata de
turism;

Directii strategice de dezvoltare

e Protejarea reald a tuturor elementelor cu potential cultural si turistic;

e Elaborarea siimplementarea unui program eficient de markering;

e Dezvoltarea retelelor turistice (de exemplu la nivel de localitate / regiune turistica) si
categoriilor diverse de turism la care se preteaza potentialul judetului;

e Dezvoltarea de oferte integrate de circuite turistice;

e Dezvoltarea de clustere turistice in servicii balneare si medicale; activarea traseelor
interjudetene, interregionale, nationale, intenationale;

e Iimpachetarea de oferte de turism integrate;

e Diseminarea, transferul si adaptarea volumului existent de bune practici pe turism
identificate in regiunile invecinate (de exemplu Cluj);

e Punctele de acces catre parcurile nationale trebuie facute accesibile;

e Ansamblul medieval Bistrita trebuie pus in valoare, eventual prin extinderea spatiului
pietonal si facilitarea dezvoltarii infrastructurii turistice Tn imediata proximitate
(restaurante, pensiuni);

e Functionalizarea turistica a fostelor zone miniere.

6. Cultura, traditii, patrimoniu
Probleme strategice
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Identitatea locala nu se afirma indeajuns ca o marca locala, nu trece suficient de
granitele regiunii

Directii strategice de dezvoltare

7.

Restaurarea patrimoniului cultural si istoric si integrarea acestuia in circuite turistice;
Regenerarea patrimoniului cultural local material si imaterial;

Regenerarea evenimentelor traditionale si utilizarea acestora ca instrumente de
marketing regional, national, international, legat si de resursele naturale si de turism;
Transferul de mestesuguri, traditii;

Valorificarea interculturalitatii si interconfesionalismului;

Protejarea (ateliere protejate) produselor specifice locale;

Asigurarea instruirii Tn management cultural, dezvoltarea comunitatilor;

Regenerarea mandriei locale;

Catalizarea formarii de lideri locali.

Dezvoltare teritoriald, urbana si rurala

Probleme strategice

Colaborarea dintre diversi stakeholderi locali (administratie, GAL, sectorul asociativ) nu
este suficient de dezvoltata; actorii nu sunt suficient de bine interconectati pentru a
putea fructifica potentialul local (cultural, resurse diverse, identitatea comunitara)

Directii strategice de dezvoltare

8.

Stabilirea parteneriatelor teritoriale pe zone strategice de dezvoltare la nivelul judetului;
Organizarea partenerilor intersectoriali si interinstitutionali in vedeea valorificarii
sustenabile si integrate a capitalului teritorial;

Consolidarea managementului structurilor de colaborare urban-rurala si rural3;
Structurarea ierarhizata a sistemului de transport;

Tmbunatitirea functiondrii relatiilor Nord-Sud;

Consolidarea relatiilor spre zona Cluj si spre Moldova;

Dezvoltare incluziva pentru comunitatile judetului;

Constientizarea si asumarea rolurilor localitatilor in sustinerea pozitiei regionale a
judetului.

Administratie si buna guvernanta

Probleme strategice

1.

2.
3.
4

Noul management public;
Planificarea pe termen mediu si lung;
Lipsa finantarii descentralizarii;

Lipsa generala de resurse;
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5.
6.
7.

Legislatia foarte dinamica;
Racordurile la institutiile europene nu functioneaza intotdeauna eficient;
Comunitatile locale au asteptari tot mai mari.

Directii strategie de dezvoltare

9.

Dezvoltarea capacitatii institutionale;

Dezvoltarea capacitatii profesionale;

Dezvoltarea unui instrumentar inovativ de management;

Diversificarea cooperarii intersectoriale si interinstitutionale pe orizontala si vertical3;
Articularea resurselor.

Cooperare teritoriala

Probleme strategice

Nu sunt mentionate (e mentionatd importanta cooperari pentru dezvoltarea sustenabila
a judetului)

Directii strategice

e Conectarea teritoriala printr-un sistem de poli si coridoare teritoriale;

e Conectarea teritoriald a resurselor, centrelor/ zonelor de prelucrare si a pietelor de
desfacere;

e C(Catalizarea retelelor cu impact regional, pe baza resurselor si specializarii Judetului
Bistrita-Nasaud;

e Promovarea domeniilor relevante si aderarea la retelele de cooperare teritoriala
importante pentru judet;

e Promovarea proiectelor importante care sustin cooperarea teritoriala;

e Angajarea institutiilor de sprijin;

e Asigurarea continuitatii.

Viziunea

Pana in anul 2025, judetul Bistrita-Nasaud isi va configura cadrul dezvoltarii durabile printr-o
economie inteligenta, diversificata si specializata, prin pozitia diferentiata pe baza valorizarii

inteligente a traditiilor si valorilor autentice, printro conectivitate consolidata cu teritoriul.
Declaratia de viziune la orizontul de timp 2025 poate fi formulata astfel: Judetul Bistrita-Ndasdaud
este competitiv prin comunitdtile sale inteligente, unicitatea culturald si natura de basm.

Obiective strategice

1. Dezvoltare economica inteligenta prin specializare diversificata
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e Dezvoltarea competitiva a judetului Bistrita-Nasaud prin diferentierea strategica pe
sapte zone de dezvoltare: Zona de dezvoltare Sud-Vest (GAL Campie); Zona de
dezvoltare Sud-Est (GAL Valea Sieului); Zona de dezvoltare Est (GAL Bargau-Calimani);
Zona de dezvoltare Nord-Est (GAL Lider Bistrita-Nasaud); Zona de dezvoltare Nord (GAL
Tara Nasaudului); Zona de dezvoltare Nord-Vest (GAL Tinutul Haiducilor); Zona de
dezvoltare Centru;

e Configurarea si articularea structurilor de sustinere a competitivitatii judetului: sistemul
de clustere si GAL-uri;

e Mobilizarea resurselor locale in circuitul economic, pentru bundstarea comunitatilor
locale si consolidarea profilului competitiv regional;

e Utilizarea crizelor mondiale (economica, financiara, energetica, alimentara, demografica,
climaterica) ca oportunitate de diferentiere, in sensul inovarii si dezvoltarii activitatilor
economice relevante si a resurselor specifice;

e Consolidarea cooperarii cu sectorul academic si de cercetare;

e Managementul inteligent al capitalului uman;

e Marketing inteligent.

Tinte de dezvoltare

e cresterea cu minimum 20% a cifrei de afaceri a judetului raportata la numarul de
locuitori, actualizata la anul 2013;

e cel putin 10 agenti economici mari din judet, cu capital majoritar romanesc, sa dezvolte
produse autohtone (exista cuvantul?) inovative, sofisticate si cu valoare adaugata
ridicata;

e reducerea cu minimum 30% a populatiei implicata in agricultura de subzistenta si
asigurarea unor oportunitati de ocupare decente pentru aceasta categorie de populatie;

o peste 80% din populatia cu varsta intre 20 si 64 de ani sa fie ocupata;

e castigul salarial mediu al populatiei sa fie cel putin la nivelul mediei nationale;

e valoarea productiei industriale sa aiba un ritm mediu anual de crestere de minimum
10%;

e cresterea productivitatii medii in agricultura cu minimum 50% fata de anul 2013;

e productivitatea fortei de munca sa fie peste media la nivel national;

e injudet exista clustere economice functionale, in special pe ramurile specifice economiei
judetului (industria electrotehnica; industria alimentara; industria lemnului; turismul)
capabile sa dezvolte in cadrul unor aliante strategice produse de nisa, cu inteligenta
incorporata in acestea;

e cifra de afaceri din industrie sa aiba un ritm mediu anual de crestere de 8-10%;

e cresterea productivitatii medii Tn agricultura cu minim 100% (nu e cam mult?) fata de
anul 2013.
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2. Dezvoltare durabila

Inovare si tehnologii curate pentru dezvoltare durabila;

Asigurarea calitatii mediului pentru mentinerea atractivitatii si cadrului adecvat
activitatilor de turism;

Managementul sustenabil al resurselor pe care se bazeaza profilul competitiv al
judetului;

Managementul sustenabil al patrimoniului cultural si natural;

Cooperare urban-rurala pentru dezvoltare sustenabila;

Regenerarea mentalitatii deschise, antreprenoriale, proactive a comunitatilor locale;
Diversificarea parteneriatelor orizontale si verticale pentru managementul dezvoltarii
judetului;

Regenerarea mandriei locale si dezvoltarea liderilor locali.

Tinte de dezvoltare

orientarea semnificativa a industriei de prelucrare a lemnului pe productia de mobila sau
alte produse din lemn cu valoare adaugata ridicata, iar rata de exploatare a fondului
forestier sa fie cu minimum 40% mai redusa decéat in anul 2013;

sa fie asigurat managementul integrat al deseurilor pentru minimum 80% din nevoia
judetului;

gradul de poluare al apelor judetului sa fie cu minimum 30% mai redus decat media la
nivel national;

spatiile verzi din zona urbana sa atinga nivelul minim de 30 mp/cap de locuitor;
minimum 30% din reteaua de canalizare in zona rurala este rezolvata fata de anul 2013;
protejarea reald a parcurilor nationale si a rezervatiilor naturale, concretizata in
eliminarea defrisarilor ilegale, a braconajului, a tuturor constructiilor ilegale, interzicerea
vanatorii, a traseelor de off-road si inclusiv a locaselor de cult in aceste locuri;

numarul unitatilor alternative de energie alternativa (eoliand, solard) sa creasca cu
minim 50% fata de situatia actualga;

scaderea cu 30% a ratei migratiei tinerilor in cautarea de oportunitati mai bune de viata
fata de anul 2013;

scaderea raportului de asistati/activi cu 20% fata de anul 2013;

sustinerea dezvoltarii municipiului Bistrita, resedinta judetului, pentru a deveni un
centru urban cu minim 100000 locuitori;

toate localitatile rurale ale judetului sa aiba retea de canalizare;

refacerea mediului natural degradat (in special forestier — integrat, flora, fauna) si
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cresterea suprafetelor impadurite cu minim 20% fata de anul 2013.

3. Diferentiere prin valorizarea inteligenta a traditiilor si valorilor autentice

Recunoasterea, asumarea si regenerarea valorilor locale ca instrumente de dezvoltare;
Regenerarea traditiilor, obiceiurilor si activitatilor relevante la nivelul structurilor teritoriale
istorice ca instrumente de diferentiere;

Configurarea pachetului de activitati economice pe baza valorificarii inteligente a traditiilor si
valorilor locale;

Marketing inteligent.

Tinte de dezvoltare

potentialul istoric si cultural al judetului este valorificat 100% in activitati turistice
generatoare de venituri pe tot parcursul anului;

cresterea cifrei de afaceri in turism de minimum 3 ori in raport cu nivelul anului 2013,
inclusiv cu valorificarea patrimoniului cultural si istoric (in special cel sasesc pentru
turistii din spatiul german), a cadrului natural si a traditiilor, prin cresterea numarului de
vizitatori straini la minimum 25% din totalul turistilor;

4. Conectivitate sporita

Dezvoltarea sistemului intermodal de transport la nivel judetean (Master Plan si Program de
Implementare aferent infrastructurilor si serviciilor de transport);

Asigurarea conectivitatii interne si externe la nivelul GAL-urilor existente si propuse, a
clusterelor si zonelor economice;

Asigurarea accesibilitatii tinuturilor istorice (pentru coeziune socio-economica si turism).

Tinte de dezvoltare

sa nu mai existe drumuri judetene de pamant si peste 60% din drumurile judetene
pietruite sa fie asfaltate;

peste 50% din drumurile comunale de pamant sa fie pietruite sau asfaltate;

reabilitarea si fiabilizarea retelei feroviare existente (relativ extinse) in judet, in conditiile
in care procesul de modernizare a garii Bistrita este in derulare. Asigurarea in minimum
10 ani a unor legaturi intra si interregionale eficiente cu “centrele de interes (Cluj —
pentru acces aeroport: in max. 1 ora, Bucuresti — capitala)”. Realizarea unui racord
feroviar la Saratel (max. 2 km cale ferata si un pod) pentru ca trenurile pe ruta Cluj sau
Baia Mare - Dej - Saratel - Deda - Brasov sa treaca prin Bistrita.

reabilitarea si fiabilizarea cailor rutiere nationale si judetene intra si interregionale catre
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judetele limitrofe: Mures, Maramures si Suceava, astfel: Bistrita — Nasaud — Salva-Sacel
(MM); Beclean- Salva —Sacel (MM); Nasaud — Sangeorz-Bai — Rodna — Carlibaba (SV); llva
Mica — Lunca llvei — Dorna Candrenilor (SV); Bistrita — Monor — Vatava — Deda (MS); Uriu
— Tarlisua — Suciu de Sus (MM);

e sa fie cel putin incepute lucrarile de strapungere pentru asigurarea legaturilor rutiere
intre nordul si sudul judetului, prin zona montang;

e asigurarea unui punct rapid de legatura aeriana cu municipiul Bistrita prin realizarea unui
aeroport pentru aeronave de mici dimensiuni de tip charter;

e realizarea centurii Livezile - Slatinita Tarpiu - Blajenii de Jos;

e preluarea traficului greu pe relatia Vatra Dornei - Reghin sau Reghin - Nasaud prin
legarea capetelor soselei Monariu-Jelna la DN 17;

e alinierea la strategia digitala europeana, cu accent pe conectivitate la Internet in banda
largd, inclusiv in zona rurald, precum si o0 buna conectivitate wireless in spatiile publice.

Observatii si concluzii privind Strategia de Dezvoltare a Judetului Bistrita-Nasaud 2014-2020

1. Documentul strategic de la nivel judetean are o structura logica coerenta. Constructia
porneste de la o diagnoza a situatiei prezente (realizata pe 9 domenii de interes + analiza
SWOQOT), definirea viziunii si obiectivelor strategice, o sectiune de programe si proiecte
(care include compatibilizarea cu programele europene pe Europa 2020) si o ultima
sectiune de operationalizare incluzand mecanisme de implmentare si monitorizare. Din
acest punct de vedere, documentul strategic poate oferi o imagine generald in
legdtura cu prioritatile judetului, care ar putea fi utilizate de catre administratia locala in
luarea deciziilor la nivel local. Pe de de alta parte o serie de obiective strategice de la
nivel european nu se reflecta la nivel judetean - ocuparea fortei de munca se reflecta
doar la nivelul unor tinte de atins fara masuri, proiecte sau programe specifice pentru a
atinge aceasta tinta; componenta de CDI este in aproape totalitate absenta la nivelul
operationalizarii strategiei*®, fapt care ar putea crea probleme majore pe termen lung.

2. Cadrul temporal al documentului este defazat de cadrul strategic european si national.
Documentul a fost finalizat in decembrie 2013 iar datele furnizate au orizontul final fie
2011, fie 2012. Desi strategia Europa 2020 a afost adoptata in iunie 2010, referirile la
acest cadru strategic (in vigoare in prezent) sunt limitate la 3 capitole — mediu,

44 Exista trei scurte referinte la nivelul obiectivului strategic 1 pe componenta de dezvoltare competitiva insd CDI
nueste privita ca o componenta distincta de dezvoltare strategica
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cooperare teritoriala si potential de dezvoltare — iar aceste referiri sunt sporadice si
scurte. Capitolul 14 privind Strategia judetului Bistrita-Ndasaud mentioneaza de
asemenea Europa 2020 la sectiunea de compatibilizare. In prezent atat exercitiul bugetar
european 2014-2020 cat si exercitiul bugetar national pentru 2015 si pentru urmatorii 5
ani, sunt construite pe baza prioritatilor stabilite de Europa 2020. E necesard o
actualizare a documentului, astfel incdt sa fie cuprinse noile cadre strategice in vigoare
de la nivel: european, national si regional. Fara o astfel de actualizare, strategia risca sa
devina o potentiald bariera in procesul de dezvoltare, fiind bazata pe un fundament
vetust.

Dificultatea de a utiliza datele provenite din diagnoza situatiei prezente. Existenta unei
astfel de analiza este necesara, scopul ei fiind identificarea principalelor probleme de
ordin strategic (pe baza unor date empirice obiective) si optional indicarea unor
potentiale solutii. Caracterul analizei nu este unul unitar. Daca in cazul unor domenii
(din cele 9 noua considerate strategice) aceasta este realizatd Tn mare masura corect
(infrastructura si utilitati, mediul natural, capital uman) in cazul altor domenii exista
deficiente: (1) componenta de probleme strategice nu e realizata corespunzator (la
capitolul cooperare teritoriala nu exista identificate probleme strategice, similar pentru
cultura, traditii si patrimoniu, problema nu e definita clar); (2) componenta de directii
strategice de dezvoltare e definita “nerealist” (1a sectiunea capital uman se recomanda
reinventarea invatdmdntului profesional si de meserii sub coordonarea consortiilor de
agenti economici desi aceasta masura poate fi initiata si implementata doar cu sprijinul
(daca nu exclusiv) guvernului central; in plus este discutabil in ce masura o astfel de
politica ar creste competitivitatea economica, cererea pe piata fortei de munca fiind
pentru indivizi calificati cu abilitati specifice pentru o economie “a cunoasterii” si a
inovarii; sau mdsurile propuse sunt inutilizabile fiind prea generale sau ambigue (de ex.
la componenta de dezvoltare teritoriala, urbana si rurala ca directii strategice de
dezvoltare sunt propuse Structurarea ierarhizatd a sistemului de transport sau
imbundtdtirea functiondrii relatiilor Nord-Sud — fara vreo precizare aditionald asupra
semnificatiei acestor propuneri); (3) incompatibilitate intre probleme si directii
strategice — la capitolul administratie si buna guvernanta o problema este lipsa generala
a resurselor (nu se precizeaza ce tip de resurse - financiare, umane, tehnologice etc) care
urmeaza a fi solutionata prin articularea resurselor. Situatiile enumerate sunt cu titlu de
exemplu, problemele indicate au din pacate un caracter general si apar aproape la
fiecare domeniu strategic. In concluzie, analiza diagnostic nu reuseste sd ofere o
imagine corectd privind problemele strategice precum si a principalelor directii de
dezvoltare datoritd conceptualizarii deficitare a celor doud componente.

244



4. Obiective strategice nerealiste. Documentul stabileste 4 mari obiective strategice — (1)
Dezvoltare economica inteligenta prin specializare diversificata, (2) Dezvoltare durabila
(3) Diferentiere prin valorizarea inteligenta a traditiilor si valorilor autentice, (4)
Conectivitate sporita. Desi aceste obiective sunt operationalizate corect intr-un set de
tinte (indicatori de performanta), acestea sunt nerealiste, sau cel putin optimiste - peste
80% din populatia cu vdrsta intre 20 si 64 de ani sd fie ocupatd tinta la nivel national este
de 70% si in 2014 rata de ocupare era de 65%. La nivelul Regiunii N-V rata de ocupare la
nivelul anului 2013 era de 68%* iar tinta 2020 era de 75%; de asemenea alte tinte sunt
stabilite fara a tine cont de propria analiza diagnostic — spre exemplu se propune ca
tinta ca cifra de afaceri din industrie sd aibd un ritm mediu anual de crestere de 8-10%
indicelui de productie de la 11 la 94 iar apoi la 108 iar autorii insisi precizeaza ca evolutia
indicelui productiei industriale aratd o oscilatie in preturile relative ale produselor
vdndute, fdrd semne de crestere semnificativd.

Directii strategice de dezvoltare la nivelul orasului Nasaud

Din perspectiva dezvoltarii comunitatii Nasaud, Strategia de Dezvoltare de la nivelul
Judetului Bistrita-Nasaud 2014-2020, ofera urmatoarele piste relevante:

e Strategia de dezvoltare locala trebuie sa aiba in vedere cele patru mari obiective
strategice de la nivel judetean — (1) Dezvoltare economica inteligenta prin specializare
diversificata, (2) Dezvoltare durabila (3) Diferentiere prin valorizarea inteligenta a
traditiilor si valorilor autentice, (4) Conectivitate sporitd; putem presupune ca alocarea
de fonduri de la nivel judetean va urma aceste obiective astfel ca, pentru a beneficia sau
a-si creste posibilitatea accesarii unor fonduri din bugetul judetean, autoritatile locale
din Nasaud ar trebuie sa integreze propriile eforturi pe cel putin unul din aceste patru
obiective.

e Daca nu este actualizata pentru a tine cont de noul exercitiu bugetar, Strategia de la
nivel judetean poate deveni mai degraba o bariera decat un document suport pentru
dezvoltarea judetului, inclusiv pentru orasul Nasaud. Alternativa pentru autoritatile
locale este accesarea directa a unor fonduri europene prin corelarea obiectivelor proprii
de dezvoltare cu cele de la nivel regional, national, european.

4> Sursa: http://www.bistrita.insse.ro/phpfiles/Regiunea NV _Statistici europene comparative 2014.pdf
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e Autoritatile pot utiliza din analiza diagnostic in special capitolul 11 — Analiza privind
potentialul de dezvoltare. Informatiile cuprinse aici pot contura potentiale zone de
avantaj competitiv sau de probleme strategice in relatie cu celelalte orase din judet

Nivel local

Strategia de dezvoltare durabild a orasului Nasidud 2008-2015%

Strategia de dezvoltare durabild a orasului Nasaud” este un document programatic care prezinta

intr-o forma sistematizata obiectivele specifice si proiectele de dezvoltare ale orasului Nasaud,

in concordanta cu strategia de dezvoltare a judetului Bistrita-Nasaud, strategia regionala, Planul

National de Dezvoltare al Romaniei precum si Cadrul Strategic National de Referinta.

Documentul urmareste sensibilizarea, focalizarea si implicarea tuturor fortelor potentiale

(popultie, actori sociali locali si regionali, guvern etc.) pentru relansarea si dezvoltarea durabila a

orasului si a zonei sale de influenta.

Strategia este construita pe urmatoarea structura logica:

- O parte initiala de prezentare a profilului istoric si a localizarii orasului la nivelul judetului si
regiunii

- O sectiune de analiza a situatiei actuale divizta pe urmatoarele sectoare: (1) demografie, (2)
dezvoltare socio-economica, (3) utilitati publice, (4) servicii publice, (5) cooperare
teritoriala, (6) protectia mediului. Pentru fiecare sector a fost realizata o analiza SWOT
pentru a sintetiza aspectele pozitive cat si principalele probleme.

- O sectiune de profil strategic care cuprinde: viziunea de dezvoltare, factori catalizatori ai
dezvoltarii socio-economice,obiective strategice.

Viziunea
Viziunea a fost stabilita in urma unui proces de analiza a situatiei existente pe cele 6 dimensiuni
mentionate anterior coroborat cu analiza documentelor strategice de la nivel judetean, regional

si national. Tn urma acestei analize s-a creionat urméatoarea viziune de dezvoltare a orasului
Nasaud:

Comunitatea Ndsdudului, pol local de crestere, intelege sd dezvolte un proces eficient de
guvernantd urband bazat pe innoire urband, revitalizare sociald si regenerare economicad astfel

46 Informatiile cuprinse in aceastd sectiune sunt sintetizate sau preluate integral
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incét orasul sa devind un loc pldcut in care oamenii sd trdiascd, s munceascad si sd studieze; un
oras dinamic, deschis noului si inovdrii care mentine traditiile si cultura locald;

Analiza acestei viziuni de dezvoltare ne indica principalele elemente strategice pe baza carora s-

a construit:
- Guvernanta urbana (innoire urbana + revitalizare sociala + regenerare economica)

- Calitatea vietii
- Inovatie si traditie?’

n continuare, am sintetizat informatiile sectiunii de obiective strategice si obiective specifice in

urmatorul tabel:

1. Cooperare si - Cresterea capabilitatii administratiei de a gestiona
parteneriate dezvoltarea orasului;

- Dezvoltarea si implementarea unei bune guvernari la nivel
local;

- Crearea de retele de cooperare cu localitatile tinta si cu
capitala resedinta de judet;

- Intdrirea cooperarii cu ADR N-V, cu Consiliul Judetean B-N, cu
Prefectura judetului B-N in scopul dezvoltarii locale durabile;

- Dezvoltarea de clustere intre administratia publica, mediul
economic, ONG-uri si mediul academic;

- Dezvoltarea cooperarii internationale si a legaturilor externe
ale orasului;

- Dezvoltarea accesibilitatii inspre si dinspre oras si crearea
legaturilor cu ceilalti poli locali si regionali de crestere.

2. Revitalizarea vietii - Imbunét&tirea educatiei si formérii profesionale continue ca
sociale baza a dezvoltarii unei societati bazate pe cunoastere, inclusiv
a infrastructurii de baza;

- Combaterea marginalizarii si excluziunii sociale;

- Asigurarea asistentei pentru persoanele virstnice;

- Extinderea serviciilor sociale existente si concesionarea unor
servicii sociale catre organizatii acreditate;

- Prezervarea culturii si a identitatii locale;

- Dezvoltarea infrastructurii urbane pentru incurajarea

sportului precum si pentru petrecerea timpului liber;

47 Ultimul element este cel putin intersant prin asocierea a doua concepte opuse. Nu este explicat deloc cum
anume ar fi incurajata inovatia prin mentinerea traditiilor locale.
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3. Dezvoltarea
economica

Dezvoltarea
infrastructurii
edilitare, a utilitatilor
si serviciilor publice

Dezvoltarea sistemului de sanatate si asistenta medicala;
Dezvoltarea transportului durabil;

Dezvoltarea serviciilor, a comertului si a mestesugurilor
traditionale;

Dezvoltarea turismului si agroturismului;

Desfasurarea unei campanii de marketing teritorial;
Dezvoltarea infrastructurii de afaceri;

Alimentari cu apa si ape menajere;

Managementul integrat al deseurilor;

Energie;

Salubrizare;

Spatii verzi;

Situri protejate;

Servicii sociale;

Serviciul public privind situatiile de urgenta;

Evidenta informatizata a persoanei;

Concluzii privind Strategia de dezvoltare durabila a orasului Nasaud 2008-2015

Documentul strategic pentru perioada 2008-2015 are o structura coerenta iar analiza pe cele 6

domenii cheie are o componenta de date empirice consistenta, desi datele sunt pentru un
interval scurt de timp (2005-2007). Exista suficienta coerenta intre viziunea strategiei si
obiectivele strategice insa operationalizarea acestora in proiecte si masuri operationale nu este

realista.

Cu privire la modul de constructie al viziunii si a obiectivelor strategice de dezvoltare se pot

remarca urmatoarele:

e Una dintre componentele viziunii — incurajarea inovatiei si pastrarea traditiilor - pare

construit pe doua concepte opuse, dar acest lucru nu se mai reflecta la nivelul

obiectivelor strategice unde inovatia nu este mentionata la nici unul dintre cele patru

obiective.

e Strategia este mult prea ambitioasa, incercand sa rezolve "toate” problemele de la nivel

local coroborat cu o abordare in mare masura ”“paternalista” — administratia avand

responsabilitati Tn marea majoritate a propunerilor de proiecte sau actiuni, fara insa a se

tine cont de o problema mentionata constant in analiza — capacitatea administrativa

redusad a autoritatilor locale.

e Din punctul de vedere al dezvoltarii viitoare a orasului, principala utilitate a acestui

document rezida in evaluarea gradului de succes. Acest lucru ar fi benefic pentru a

vedea masura in care administratia a fost capabila sa utilizeze documentul. Un aspect
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pozitiv Tn acest sens este planul final de masuri care prevede atat actorii responsabili cat

si sursele de venit si sumele necesare pentru proiecte.

Nivelul de realizare a proiectelor propuse in perioada 2008-2015

n urma analizei Strategiei de dezvoltare durabild 2008-2015 precum si a datelor interne

furnizate de catre Primaria orasului Nasaud, reies urmatoarele:

Obiectiv din
strategie

Cooperare si
parteneriate

Revitalizarea

vietii sociale

Proiecte Proiecte finalizate

propuse

17

43

1) Tncurajarea legaturilor
orasului cu alte orase din
UE si incheierea de
parteneriate si colaborari

2) Realizarea unei monografii
a orasului Nasaud (doua
editii)

3) Realizarea stemei orasului

Procent succes(17,6%)

1) Reabilitare acoperis
Colegiul Silvic Transilvania

2) Reabilitare Colegiul
Economic Nasaud
(schimbare tamplarie)

3) Realizare Bust Alexandru
Bohatel

4) Reabilitarea sediului
Primariei orasului Nasaud

5) Crearea unui parc de joaca

pentru copii
6) Reabilitare ambulatoriu
spital

7) Transformare camin
nefamilisti in bloc de
locuinte sociale cu 25 de

Proiecte aflate in derulare

1) Finalizarea proiectului de
centura ocolittoare a orasului

2) Reabilitarea drumului DN
17D

3) Modernizarea drumului
peste pasul Rotunda

4) Modernizarea drumului 17
C Nasaud-Moisei
Aceste proiecte nu intra in
protofoliul/administrarea
orasului Nasaud, ci al Condiliului
Judetean Bistrita-Ndsaud sau al
CNADNR (dupa caz).

1) Parc de joaca pentru copii (al
doilea parc de joaca)
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ap.

8) Reabilitarea a 18 locuinte
ale rromilor aflate in stadiu
pronuntat de degradare

9) Constructie bloc ANL 2 si 3

10)Identificare si realizare
parcari publice

Procent succes (23,25%)

Dezvoltare 1) Amenajare drum acces, -

economici parcari, imprejmuire si
retea de apa si canalizare in
zona cimitirului
multiconfesional

2) Reabilitare si modernizare
strazile E. Rebreanu

3) Realizare poduri peste
Valea Caselor, zona
periurbana a orasului

4) Asfaltare drum DC 2F, 3km
—Nasdud-Lusca

Procent succes ( 20%)

Dezvoltare 1) Sistem integrat de 1) Master plan alimentare apa si
infrastructura management al deseurilor  canalizre
solide (inchidere vechi
depozit)
2) Crearea unei platforme de
transfer pentru deseuri
publice 3) Asocierea in vederea
managementului
deseurilor
4) Campanie de educare a
populatiei privind
colectarea selectiva a
deseurilor
5) Diseminarea informatiei si
cresterea constientizarii
privind metodele de
productie curata
Procent succes (55,55%)

edilitara,

utilitati si

servicii
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La nivelul orasului Nasaud, conform documentului de planificare strategica pentru perioada
2008-2015 au fost propuse un numar de 89 de proiecte / actiuni din care au fost
realizate/finalizate 22, un procent de succes de 24,79%, avand inca un numar de 6 proiecte in
curs de implementare (6,74%). O analiza atenta a naturii acestor proiecte ne permite sa tragem
urmatoarele concluzii:

- Autoritatile locale trebuie sa investeasca in dezvoltarea capacitatii administrative pentru a
putea avea un rol de facilitator si sustinator al dezvoltarii orasului. Numarul de proiecte
propuse pentru perioada anterioara de planificare este unul relativ mare insa gradul de
realizare indica o capacitate administrativa insuficienta pentru necesitatile comunitatii. O
analiza atenta asupra cauzelor care au stat la baza gradului relativ redus de realizare poate
furniza informatii pretioase privind posibilitatile de imbunatatire a capacitatii administrative.

- Din cele 22 de proiecte finalizate, doar 4sunt proiecte care nu vizeaza infrastructura locala.
Acest lucru sugereaza pe de-o parte ca infrastructura locala a fost o prioritate de top pentru
aceasta perioada. Pentru urmatoarea perioada de planificare 2015-2020 se recomanda
diversificarea eforturilor autoritatilor locale si pe alte zone care au fost indetificate fie ca
zone ”"strategice” fie ca zone cu potential avantaj competitiv (educatie, antreprenoriat local).
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Analiza de compatibilitate a cadrului strategic

Pornind de la documentele strategice analizate am incercat sa identificam nivelul de

complementaritate intre obiectivele stabilite de acestea. Tabelul de mai jos prezinta succint

relatia dintre obiective, la fiecare nivel strategic

Tabel: Sintezd a cadrului strategic existent

Complementaritatea obiectivelor strategice

UE National | Regional*® | Judetean Local®® Comp>! | Observatii
48
OCUPAREA | Ocupare | P1. O1. Dezvoltare economica Dezvoltarea 60% Suport la toate
FORTEI DE a fortei Cresterea inteligenta prin specializare | antreprenoriat nivelurile pentru
MUNCA de competitivit | diversificata. ului local care politici de
munca atii va stimula ocupare a fortei
economice a | Prioritatea: Nu exista crearea de de munca -
regiunii si . . locuri de trebuie corelat
'g : Tinta: peste 80% din ) .
stimularea . N N munca cu nivelul
) populatia cu varsta intre 20 |
cercetarii i . R “ somajului +
R : si 64 de ani sa fie ocupata i )
inovarii nivelul de

ocupare specific
pt. Nasaud

+

De luatin
considerare
specificul fortei
de munca din
zona, variabile
precum gradul
de Tmbatranire,

48 Obiective stabilite prin PNR 2011-2013 nu si Programul de guvernare 2013-2016

“ Draftul de proiect strategic de dezvoltare al ARD Nord-Vest 2014-2020

0 Urmeaz3 a fi completat odata cu dezvoltarea strategiei 2015-2020
51 Complementaritate
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migratia si
calificarea sunt
importante.

La nivel regional
cresterea
numarului
locurilor de
munca este
definita ca
prioritate, dar
nu are alocat
niciun obiectiv
specific. La nivel
judetean exista
o tinta
ambitioasa Tnsa
strategia nu
prevede vreun
program sau o
masura specifica
in acest sens

CERCETARE | Cercetar | P1. 02. Dezvoltare durabila Politici de 80% Se remarca lipsa
Sl e si Cresterea stimulare a prioritatilor in
DEZVOLTA | dezvolta | competitivit | Prioritate: Inovare si start-up-urilor sfera CDI, la
RE re atii tehnologii curate pentru locale, nivel judetean.
economice a dezvoltare durabild; incubator de Acest fapt va
regiunii Si Nu exists definits vreo faceri reprezenta un
stimularea i e potential
cercetarii si obstacol pentru
inovarii. dezvoltarea
acestei
componente la
nivel local.
SCHIMBARI | Schimb& | P4. 02. Dezvoltare durabila - 100% De avut in
LE ri Protectia vedere ca la
CLIMATICE | climatice | mediului Prioritate: Inovare si nivel national,
Sl si natural si tehnologii curate pentru acest obiectiv
UTILIZAREA | energie antropic, dezvoltare durabild; este acoperit cel
DURABILA utilizarea L . mai bine iar
Prioritate: Asigurarea
A ENERGIEI eficienta a Romania e

resurselor si
reducerea

calitatii mediului pentru
mentinerea atractivitatii si
cadrului adecvat

foarte probabil
sa atinga tintele
propuse Thainte
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emisiilor activitatilor de turism; de termen
poluante (unele dintre ele
Tinte: majoritatea tintelor fiind deja
fac referire la protectia atinse).
mediul Tnconjurator
EDUCATIE Educatie | P3. Educatia nu este indicata ca | Educatia 80% La nivel
Cresterea fiind o prioritate strategica | reprezinta un regional, desi
REDUCERE | Abandon calitatii la nivel judetean. Lipsa factor strategic obiectivul
ABANDON | scolar+ | et unor referinte clare la nivel | cheiesi o sursa general este
SCOLAR + crestere | |ocuitorilor de programe, proiecte sau de avantaj focalizat pe
CRESTERE | nr. din regiune. | masuri pentru a servi un competitiv. educatie,
NR. absolven astfel de obiectiv Orasul va obiectivele
ABSOLVEN ti studii 3.1. dezvolta specifice nu
TISTUDH superioa | Investitii in politici publice includ referiri cu
SUPERIOAR | re educatie, et e privire la
E servicii direct pe abandonul
sociale si de identificarea scolar sau
sdnatate si problemelor cresterea
in strategice ale numarului
mbundtatire invatdmantului absolventilor cu
a calitatii preuniversitar studii
serviciilor si constructia superioare. La
din aceste unor programe nivel judetean
domenii operationale componenta
bine definite, educationala
stimularea lipseste in
conexiunii totalitate.
intre mediul de
afaceri si
sistemul
educational
preuniversitar.
LUPTA Incluziun | P3. Lupta impotriva saraciei si Autoritatile 80% De remarcat
iMPOTRIVA | ea Cresterea a excluziunii sociale nu este | locale sunt lipsa acestei
SARACIEISI | sociald/ | calitatii definita ca o prioritate axate pe componente la
A reducere | vietii strategica. Lipsa unor dezvoltarea de nivel judetean
EXCLUZIUN | a locuitorilor referinte clare la nivel de politici de
11 SOCIALE saraciei din regiune. | programe, proiecte sau incluziune
masuri pentru a servi un coerente
3.3. astfel de obiectiv pentru zonele
Promovarea in care exista
incluziunii

probleme
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sociale si (precum scoala
combaterea din Valea
saraciei in Spinului).
zonele

urbane si

rurale

Perspective strategice privind dezvoltarea orasului Nasaud

n continuare am incercat s3 evidentiem principalele perspective strategice care se desprind din

analiza cadrului strategic existent.

1. Europa 2020 este documentul de strategie care a influentat puternic cadrul strategic

national. Strategia este bine conturata pe 5 directii majore:

Educatie

Cercetare si dezvoltare

Dezvoltare economica

Dezvoltare sociala

Schimbari climatice/mediu inconjurator/dezvoltare durabila

Aceste directii sunt transpuse intr-o serie de tinte la nivelul fiecarui stat. Din perspectiva

Romaniei, obiectivele cele mai dificil de atins, tinand cont de situatia actuala (date 2013, vezi

prima parte a analizei Strategiei Europa 2020) vor fi cele privind alocarile financiare pentru CDI,

parasirea timpurie a scolii si reducerea populatiei expuse saraciei si excluziunii sociale. Pe de

alta parte, Romania a indeplinit, in mare masura tintele privind sursele regenerabile de energie

si eficienta energetica precum si reducerea emisiilor de CO2.

2. La nivel national EUROPA 2020 se reflectd in prezent®? in:

Strategia Nationald de Cercetare, Dezvoltare, Inovare 2014-2020,

Strategia pentru consolidarea administratiei publice 2014 - 2020,

Strategia pentru Competitivitate Economica 2014-2020,

Strategia Nationala de Sanatate 2014-2020,

Strategia Nationald pentru Ocuparea Fortei de Munca 2014-2020,

Strategia Nationalad de reducere a parasirii timpurii a scolii,

Strategia nationalad pentru invatamantul tertiar (nu este finalizata, draft iulie 2014),

52 Decembrie 2014
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e Strategia Energetica a Romaniei (draft de analiza preliminara, pus in dezbatere publica
dec. 2014)>3,

e Strategia Nationala pentru Dezvoltare Durabila la orizontul anilor 2013-2020-2030
(elaborat in 2008, probabil necesita revizuiri).

e Strategia Nationala de Reducere a Saraciei 2014- 2020

e Strategia Nationald pentru Invitarea pe tot Parcursul Vietii

e Strategia pentru Dezvoltarea Infrastructurii Educationale

e Master Planuri Generale pentru Transport

e Strategia Nationala pentru Agenda Nationald a Romaniei

e Strategia Nationala pentru Competitivitate Economica 2014-2020

e Strategia pentru dezvoltarea agriculturii pe termen mediu si lung -2020-2030

e Strategia Nationala privind Schimbarile Climatice 2013 - 2020

e Strategia Nationala privind Managementul Deseurilor

3. Se observa o deconectare a nivelului judetean de cel regional, national si local. Autoritatile
locale din Nasaud trebuie sa aiba acest aspect in vedere Tn momentul in care isi definesc atat
profilul strategic cat si planurile operationale. Potentialul risc este legat de finantarile venite
de la nivel judetean care, cel putin in prezent, are definite alte obiective si programe
comparativ cu nivelurile superioare.

4. Autoritatile locale trebuie si aiba in vedere noua programare bugetars 2014-2020. in
definirea planurilor operationale autoritatile locale ar trebui sa includa in mod obligatoriu
componenta de surse de finantare completata de o estimare aproximativa a costurilor.
Programele operationale ar trebui definite tindndu-se cont de prioritatile de la nivel
european pentru a creste posibilitatea accesarii unor finantari europene.

53 Poate fi accesat aici http://media.hotnews.ro/media_serverl/document-2014-12-5-18755546-0-strategia-energetica-
analiza-stadiului-actual.pdf
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Analiza SWOT: orasul
Nasaud
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Puncte tari

Puncte slabe

Populatia scolara este in crestere incepand din
2008, ajungand peste media regionala si
nationald iar ponderea tinerilor in populatie
este peste media urbana nationala, regionala
si judeteana.

Natalitatea este in medie superioara nivelului
urban judetean, regional si national,
mortalitatea fiind mai crescuta doar fata de
media urbana judeteana.

Resursa umana (din institutiile publice) este
formal bine calificata, perfectionarea
profesionala poate fi utilizata pentru a
imbunatati capacitatea de a atrage resurse
extra-bugetare.

Accesibilitate crescuta a populatiei la
principalele unitati de infrastructura medicala,
peste media nationala, regionala si judeteana
(exceptie fiind cabinetele medicale de
specialitate).

Speranta medie de viata a populatiei (75,64
ani) este a doua cea mai ridicata din judet,
usor peste media regionala si nationala.

Calitatea aerului este buna datorita
proximitatii padurii si a pozitionarii geografice.

Retea de alimentare cu gaze naturale bine
dezvoltata, potential punct de atractie pentru
investitori.

Existenta unui sistem integrat de management
al deseurilor la nivelul orasului Nasaud si a

Scaderea populatiei - populatia la nivelul
orasului a scazut intre 1992 si 2014 cu
aproximativ 4%, peste media urbana de la
nivel national si regional.

Nivel scazut de educatie a populatiei - doar
15% din populatie are studii superioare,
semnificativ sub media urbana national3,
regionalad si judeteana. Proportia celor fara
scoala, analfabeti sau cu scoald primara este
de asemenea semnificativ peste nivelul din
celelalte comunitati urbane de la nivel national
si regional.

Accesibilitatea elevilor la infrastructura
educationala si la servicii educationale este in
general sub media urbana de la nivel national,
regional si judetean. Segregarea etnica in
accesul la educatie este o vulnerabilitate
majora. De asemenea se observa disparitati
substantiale intre performantele liceelor din
oras.

Orasul are o capacitate administrativa limitata
de accesare a fondurilor europene - rata de
absorbtie a fondurilor europene la nivelul
orasului Nasaud, ilustrata de cheltuielile per
capita cu proiectele europene, este, pentru
perioada 2010 — 2014, |la aproape jumatate din
media urbana nationala.

Comunitatea prezinta o dependenta crescuta
fata de alocari financiare venite de la nivel
central. Orasul are un nivel mult mai redus al
veniturilor proprii in totalul cheltuielilor decat
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satelor apartindtoare.

Conectivitate relativ buna din perspectiva
cailor feroviare, aceasta fiind introdusa
incepand cu anul 2010 in cadrul culoarului IV
pan-european feroviar si se regaseste in
Master Planul pentru Transport.

Orasul Nasaud are o traditie culturala bogata si
o viata culturala activa tinand cont de
dimensiunea orasului. Se remarca in special
specificul graniceresc si componenta educativa
ca potentiale surse de avantaj.

Economia orasului Nasaud are un grad mediu
de diversificare, bazand-se in special pe
industria prelucratoare si activitati comerciale,

Forta de munca locala este angajata in
domenii economice cu potential de dezvoltare
ridicat - 80 % din forta de munca angajata in
mediul privat activeaza in domenii cu
concentrare superioara nivelului national si
60% din forta de munca activeaza in domenii
cu variatie diferentiala pozitiva, care pot
dezvolta avantaje competitive.

Economia locala detine avantaj competitiv in
industria textila si fabricarea maselor plastice.

Orasul are o pozitionare turistica interesanta la
intrarea in Parcul Muntii Rodnei.

Orasul detine o extensie universitara UBB cu
rezultate bune si numar de studenti in
crestere.

media nationala Tn ultimii 10 ani.

Nivelul de dezvoltare umana este sub media
nationald, progresul fiind mai lent decat media
din celelalte comunitati urbane.

Lipsa transportului public in comun la nivelul
orasului reduce mobilitatea interna si
contribuie la aglomeratia rutiera.

Lipsa unei sosele de centura afecteaza in mod
negativ dezvoltarea urbana in zona centrala a
orasului, provoaca probleme legate de
siguranta traficului si a interventiei in caz de
incendii si limiteaza calitatea vietii pentru
cetatenii urbani.

Lipsa unor spatii verzi amenajate, zone de
agrement sau spatii publice pentru petrecerea
timpului liber reduce calitatea vietii locuitorilor
orasului.

Orasul are probleme majore si de durata
legate de conectivitate, in ceea ce priveste
toate tipurile de infrastructura de transport,
fiind pozitionat in afara retelelor TEN-T.
Conectivitatea scazuta actioneaza ca un factor
limitator al fortei de polarizare a unor centre
urbane mari precum Cluj-Napoca dar si a
orasului Bistrita.

Componenta de TIC este slab dezvoltata atat la
nivelul institutiilor publice — componenta de e-
guvernare insuficient dezvoltata — cat si in
sfera privata in legatura cu oportunitatile de
dezvoltare economica.

Grad ridicat de dpendenta a angajatilor fata de
sectorul public — peste 40% din angajati
activeaza in acest sector.
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Oportunitati

Nivelul general de ocupare a fortei de munca
este sub-optim iar veniturile salariale a celor
ocupati sunt scazute. Un factor care contribuie
la acest nivel redus de salarizare este
concentrarea ofertei de locuri de munca catre
posturi cu un nivel de educatie / specializare
scazut.

n prezent orasul Ndsdud nu detine o pozitie
foarte buna din punct de vedere turistic
(capacitate de cazare, numar de turisti, numar
de innoptari) in comparatie cu alte orase
similare din regiunea Nord-Vest sau cu alte
orase si comune din judet.

Patrimoniul cultural unic (istoria granicereasca,
numar ridicat de membrii ai academiei din
oras) reprezinta un factor care poate genera
atractivitate turistica (tinand cont si de
pozitionarea geografica favorabild) si pe care
se poate construi un brand local de succes.
Dezvoltarea de produse culturale locale (un
eveniment mare legat de identitatea
granicereasca — festivalurile de reconstituire
istorica a unor batalii au mare succes atat in
tara cat si in afara —, sustinut de evenimente
conexe pe tot parcursul anului), dezvoltarea de
pachete integrate impreuna cu comunitatile
rurale invecinate va creste substantial
atractivitatea orasului si va contribui indirect la
imbunatatirea calitatii vietii propriilor locuitori.

Educatia reprezinta un factor de avantaj
competitiv care trebuie pastrat si dezvoltat.
Corelarea avantajelor unui sistem de educatie
performant cu dezvoltarea economica si

Exista un risc real al migratiei populatiei din
oras, motivele fiind acces redus la servicii
publice de calitate, veniturile scazute, lipsa
unor posibilitati de petrecere a timpului liber.

Slaba dezoltare a infrastructurii de transport
care sa rezolve problema conectivitatii reduse
a orasului va contribui negativ la dezvoltarea
economica si va reduce atractivitatea orasului
atat pentru investitori cat si pentru potentialii
turisti.

Colaborarea precara cu autoritatile de la nivel
judetean poate reprezenta o bariera in calea

dezvoltarii, in special pentru proiectele in care
sustinerea de la nivel judetean este necesara.

Strategia de dezvoltare de la nivel judetean
este deconectata de directiile de dezvoltare
regionale, nationale si europene. Autoritatile
locale din Nasaud trebuie sa aiba acest aspect
in vedere Tn momentul Tn care isi definesc atat
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culturala locala poate plasa Nasaudul intr-o
pozitionare strategica unica.

Valorificarea gradului ridicat de incredere in
institutii precum scoala/ biserica si a
participarii publice. Astfel, participarea si
implicarea civica a unui numar semnificativ de
actori poate deveni o sursa de avantaj
competitiv pentru oras. Implicarea expertilor
locali si a grupurilor active poate aduce valoare
adaugata actului administrativ si dezvoltarii
comunitare.

Orasul are o influenta si o capacitate de
polarizare majora fata de zona rurala
adiacenta (ce detine surse de dezvoltare
semnificative). Dezvoltarea acestui tip de
influenta in jurul catorva produse economice si
culturale relevante la nivel regional poate
aduce un avantaj competitiv major.

Orasul poate stimula antreprenoriatul in
scopul dezvoltarii unor activitati economice
locale capabile sa aduca (in corelatie cu
sistemul educational) avantaj competitiv pe
termen lung.

profilul strategic cat si planurile operationale.
Potentialul risc este legat de finantarile venite
de la nivel judetean care, cel putin in prezent,
au definite alte obiective si programe
comparativ cu nivelurile superioare.

Lipsa unui Plan Urbanistic General nou este in
masura sa limiteze perspectiva strategica de
dezvoltare urbana, datorita necesitatii unei
viziuni integrate.

Mentinerea unei abordari conflictuale n
relatia dintre actorii locali. Acest lucru este
periculos in masura in care nu permite o
abordare consensuala in stabilirea obiectivelor
strategice ale comunitatii.

Tn cadrul comunit&tii apare o insuficienta
comunicare intre angajatorii locali si sistemul
de invatamant in ceea ce priveste definirea
necesitatilor economiei locale pe termen lung.

Sectorul TIC este inca insuficient dezvoltat,
desi aproape 20% dintre elevii de liceu din
Nasaud urmeaza specializarea Matematica-
Informatica. Fara un astfel de sector bine
dezvoltat, o economie bazata pe cunoastere si
inovatie este foarte greu de construit. Aceasta
carentd poate avea efecte nedorite pe termen
lung, mai ales in perspectiva unor posibile
relocari sau extinderi ale firmelor din sectorul
TIC din zona Cluj-Napoca.
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Profilul strategic al
orasului Nasaud
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Identificarea profilului strategic al orasului reprezinta cea mai importanta componenta a

procesului de planificare. Fiecare comunitate detine o serie de caracteristici proprii ce o fac

diferita si care trebuie sa stea la baza strategiei viitoare. Profilul strategic trebuie sa contina

o serie de arii esentiale, bazate pe o analiza strategica riguroasa:

a)

b)

c)

d)

Sursele de avantaj competitiv ale comunitatii: ceea ce face diferit comunitatea fata de
altele sau ceea ce face comunitatea mai bine decat comunitati similare;

Probleme strategice: probleme cu care se confrunta comunitatea la nivel structural si
care, neluate in considerare, pot afecta negativ dezvoltarea pe termen lung;

Vizunea: aceasta reprezinta o proiectie a unui viitor dezirabil al comunitatii, si este
bazata pe analiza strategica (e vorba de proiectii realiste dar ambitioase);

Factori strategici cheie: FSC reprezinta esenta profilului strategic si se refera la
principalii factori care vor afecta comunitatea pe termen lung (la fel ca si In cazul
viziunii, ne referim aici la perioade de timp mult mai mari decat ciclul tipic de
planificare de 7 ani);

Directii strategice: Pe baza analizei tuturor factorilor anteriori, comunitatea isi poate
defini principalele directii strategice, care vor defini actiunea proprie in viitor: ele
trebuie sa fie bine definite si sa fie dublate de programe operationale si de

mecanisme de implementare, monitorizare si evaluare.

Concept strategic:

Identitatea comunitara
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Probleme strategice

Orasul este confruntat cu un pericol semnificativ in ceea ce priveste ritmul de
scadere a populatiei: acest lucru este datorat nu atat reducerii natalitatii ci sporului
migratoriu negativ. Analiza datelor arata o problema in aceasta zong, in special in
ceea ce priveste zonele de populatie esentiala pentru obiectivele strategice ale
orasului (populatia cu studii universitare). Scaderea populatiei este problematica:
marimea orasului influenteaza negativ capacitatea administrativa (in special cea
financiara) si posibilitatea acestuia de a-si exercita influenta asupra unei zone rurale

semnificative.

Orasul are probleme majore si de durata legate de conectivitate, in ceea ce priveste
toate tipurile de infrastructura de transport, fiind pozitionat in afara retelelor TEN-T.
Conectivitatea scazuta actioneaza ca un factor limitator al fortei de polarizare a unor
centre urbane mari precum Cluj-Napoca dar si a orasului Bistrita. Infrastructura
rutiera care conecteaza orasul cu cdai majore de comunicatie sau cu zone adiacente
relevante (precum rezervatia Muntii Rodnei) este insuficientd si afecteaza in mod
direct capacitatea de a atrage investitii sau de a dezvolta un tip specific de turism si
anume cel de tranzit. De altfel, unul dintre elementele cu cel mai mic scor de
multumire al cetdtenilor este starea infrastructurii rutiere, atat in oras cat si pentru

drumurile de legatura cu orasele din regiunea de Nord-Vest.

Lipsa unei sosele de centura afecteaza in mod negativ dezvoltarea urbana in zona
centrala a orasului, provoaca probleme legate de siguranta traficului si a interventiei
in caz de incendii si limiteaza calitatea vietii pentru cetatenii urbani. Aglomeratia in

trafic este accentuata si de organizarea targului in fiecare zi de joi din saptamana.

Un grup semnificativ de persoane de la nivelul comunitatii nu sunt multumite de
nivelul veniturilor, fapt care arata o problema majora in capacitatea economiei locale
de a oferi resurse suficiente. Nemultumirea se explica si prin migratia sezoniera a
unei parti importante din lucratori in strainatate, unde realizeaza venituri

semnificativ superioare celor obtinute in Nasaud. Acest fapt reduce atractivitatea
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locurilor de munca de la nivel local, fiind preferate activitati pe o perioada mai scurta

sau sezoniera decat un loc de munca stabil dar remunerat mai slab.

Lipsa locurilor de munca bine remunerate reprezinta o alta problema importanta in
comunitate. Un factor important de migratie a fortei de munca locale poate fi datorat
ofertei insuficiente de locuri de munca la un nivel de salarizare considerat

acceptabil.

La nivelul mediului de afaceri se resimte un efect oarecum diferit: lipsa unei forte de
munca care sa raspunda ofertelor existente deja pe piatd. S-a invocat de mai multe
ori in focus-grupurile cu actorii comunitari relevanti cazul unor investitori care nu
reusesc sa ocupe locurile de munca vacante. Angajatorii locali afirma ca exista
probleme legate de migratia sezoniera la munca in strdinatate a unor angajati
precum si de faptul ca salariile oferite sunt percepute ca fiind mici, in comparatie de

ex. cu ceea ce ofera angajatori mari din mun. Bistrita.

Indicatorii importanti de calitate a vietii inregistreaza un nivel de nemultumire
crescut. Accesul la facilitati sportive, la parcuri si zone de recreere, la piste de
biciclete, la locuri de joaca pentru copii, la activitati culturale sunt printre cele mai
vizibile zone in care se poate interveni pentru a corecta aceste deficiente. Calitatea
vietii este un factor determinant in cresterea nivelului general de confort al
populatiei existente In comunitate, si poate fi un factor cheie in atragerea
investitorilor si antreprenorilor. Comunitatea inregistreaza un indice de mobilitate
foarte crescut: un numar semnificativ de locuitori calatoresc in afara comunitatii (in
special catre Bistrita si Cluj-Napoca) pentru a avea acces la centre comerciale
diversificate, la servicii medicale sau la alte tipuri de servicii de interes. Acest lucru

inseamna implicit si un consum al resurselor locale in alte comunitati.

Problemele legate de saracie, starea precara de sanatate, analfabetism, abandon
scolar, gradul redus de ocupare etc. al comunitatilor dezavantajate, precum si cele
legate de cresterea numarului persoanelor aflate in situatii de risc (copii ai caror

parinti sunt plecati sa munceasca in strainadtate, persoane varstnice care nu se pot
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deplasa etc.) reprezinta o problema actualda ce necesita masuri de evaluare,

prevenire, monitorizare si interventie.

Desi in comunitate in perioada anilor 2012-2013 indicatorii antreprenoriatului
inregistrau tendinte pozitive (diminuate Intre timp), oportunitdtile locale sunt
reduse, ceea ce poate determina aparitia unui fenomen periculos de migrare a

antreprenorilor locali inspre comunitati In care aceste oportunitati sunt prezente.

Comunitatea are o capacitate redusa de a genera resurse proprii in bugetul local,
ceea ce Ingreuneaza foarte mult capacitatea administratiei locale de a investi In zone
de interes comunitar. In cadrul focus-grupurilor cu actorii comunitari relevanti a
reiesit imposibilitatea autoritatilor locale de a sustine in paralel mai multe proiecte
majore de investitii necesare (de ex. baza sportiva concomitent cu investitii in
infrastructura rutierd). Dependenta de transferuri de la nivelul central nu permite o

structurare multi-anuala rationala a investitiilor si prioritatilor necesare.

Orasul are un trend demografic descendent ceea ce poate aduce probleme
structurale pe termen lung. Desi fenomenul de imbatranire este mai redus
comparativ cu alte comunitati, el exista si se poate corela cu migratia populatiei

tinere, conducand la crearea unei situatii critice.

Desi orasul detine in mod clar un sistem de invatamant preuniversitar de calitate,
absolventii de varf ai acestui sistem tind sa aduca valoare addugata in alte
comunitati Inspre care se orienteaza. Orasul nu capitalizeaza suficient avantajul adus
de o populatie de scolari care provine din intregul bazin al vailor din amonte de
Nasaud. Acesti elevi, uneori impreuna cu parintii lor, pot fi priviti ca si consumatori

de servicii educationale, dar si de servicii conexe in oras.

Factorii amintiti mai sus se pot relationa Intr-un sistem de efecte negative, capabile
sa creeze o lipsa de competitivitate si atractivitate la nivelul comunitatii. Aceasta
stare, odata instaurata, va fi greu de combatut si va presupune eforturi semnificative

din partea autoritatilor locale.
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Numarul salariatilor a cunoscut in timp scaderi semnificative, lucru ce poate afecta
puternic atractivitatea economica a comunitatii. Un alt trend important se refera la
imbatranirea lucratorilor specializati (de ex. din domeniul maselor plastice), si

inexistenta unei forte de munca specializate care sa 1i inlocuiasca.

Comunitatea detine un numar mare de salariati In domeniul public (aproape 40%)
ceea ce indica atat o dezvoltare insuficienta a economiei locale cat si o dependenta
majora de alocarile bugetare. Dependenta de locuri de munca in sectorul public
explica si nemultumirea angajatilor vizavi de nivelul salariului, nivel care in cazul

sectorului public probabil nu va cunoaste evolutii semnificative in viitor.

Pe domenii de activitate veniturile salariale sunt sub media nationald, ceea ce
semnifica si o capacitate redusa a salariatilor de a genera un consum local capabil sa
stimuleze dezvoltarea economica locala. Aceste venituri mai mici par sa ofere o
justificare actorilor comunitari care considera ca investitiile in facilitati sportive, de
recreere si altele care cresc calitatea vietii nu vor fi sustenabile la nivelul orasului

Nasaud.

Comunitatea pare a resimti (factor clar identificat cu ocazia focus-grupurilor) o
atentie insuficienta acordata de catre autoritatile judetene dezvoltarii orasului si a
zonei. In special in domeniul infrastructurii/conectivititii si a dezvoltarii turismului,
Consiliul Judetean este perceput ca un factor integrator necesar, dar a carui actiune

este absenta.

Lipsa unui Plan Urbanistic General nou este in masura sa limiteze perspectiva
strategica de dezvoltare urband, datoritd necesitatii unei viziuni integrate. Un
exemplu relevant este legat de existenta garajelor si a anexelor construite mai ales in
zona de blocuri care pot afecta functionarea coerenta a serviciilor locale esentiale
(accesul masinilor de pompieri la anumite obiective) sau de lipsa unui proiect de
dezvoltare a unor zone de dezvoltare economica dedicate activitatilor industriale

sau celor de antreprenoriat local, servicii, economie bazata pe cunoastere.
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Dezvoltarea urbanistica trebuie sa fie corelata si interconectata cu prioritati din alte
sectoare. Astfel, daca se doreste sporirea rolului orasului ca zona comerciala si de
servicii pentru localitatile rurale din zond, acest lucru trebuie corelat cu solutii din
zona oferirii de locuri de parcare suficiente si mentinerea targului intr-o zona
centrald. De asemenea, dezvoltarea bazatda pe cultura si traditii locale presupune

implicit si o conservare a patrimoniului construit istoric.

La nivelul principalilor actori locali contactati se poate observa un indicator de
conflict destul de ridicat. Acest lucru este periculos in masura in care nu permite o

abordare consensuala in stabilirea obiectivelor strategice ale comunitatii.

Desi identitatea comunitatii este foarte bogata si are un factor central evident,
utilizarea ei in constructia unor produse locale (culturale, economice, turistice etc.)
este foarte redusa. Unii actori comunitari nu percep momentan valoarea
economicd/comerciala a unor activitati culturale, care sunt vazute mai degraba ca si

costuri pentru bugetul local.

In cadrul comunititii apare o insuficienti comunicare intre angajatorii locali si
sistemul de invatamant in ceea ce priveste definirea necesitatilor economiei locale
pe termen lung. Deoarece crearea de noi specializari la nivelul invatamantului
tehnic/vocational este un proces relativ de durata (patru ani), lipsa unor optiuni
strategice vizand dezvoltarea economica face imposibila conectarea educatiei cu

economia pe plan local.

Activitatile turistice sunt la un nivel minim in lipsa unor produse locale care sa
genereze atractivitate. Aceste produse au nevoie de o viziune integratd, care

valorifica si potentialul de dezvoltare al comunitatilor din jur.

Comunitatea are un bagaj cultural bogat cu care se identifica insa nu reuseste sa
valorifice potentialul existent. Aceasta componenta ar trebui valorificata prin

construirea unui brand local unic/atractiv.

Sectorul TIC este inca insuficient dezvoltat, desi aproape 20% dintre elevii de liceu

din Nasaud urmeaza specializarea Matematica-Informatica. Fara un astfel de sector
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bine dezvoltat, o economie bazatd pe cunoastere si inovatie este foarte greu de
construit. Aceasta carenta poate avea efecte nedorite pe termen lung, mai ales in
perspectiva unor posibile relocari sau extinderi ale firmelor din sectorul TIC din

zona Cluj-Napoca.
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Viziune

)7

Nasaud va fi un oras cu o identitate
comunitara puternica, cu un sistem
de educatie performant, conectat la
economia locala, cu o activitate
economica axata pe zonele de avantaj
competitiv traditionale, dar si pe
stimularea antreprenoriatului local; o
comunitate capabila sa pastreze si sa
dezvolte relatia privilegiata cu
comunitatile rurale din zonele

adiacente.
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Factori strategici cheie

FSC

|dentitate locala

Educatie

Capacitatea de polarizare

Avantaj competitiv

La nivelul comunitatii, exista un grad ridicat de incredere in institutii precum scoala/
biserica sau in participarea cetateneasca. Astfel, participarea si implicarea civica a
unui numar semnificativ de actori poate deveni o sursa de avantaj competitiv pentru
oras. Implicarea expertilor locali si a grupurilor active poate aduce valoare adaugata
actului administrativ si dezvoltarii comunitare.

Educatia reprezinta un factor de avantaj competitiv care trebuie pastrat si dezvoltat.
Corelarea avantajelor unui sistem de educatie performant cu dezvoltarea economica
si culturala locala poate plasa Nasaudul intr-o pozitionare strategica unica. Din nou,
atipic pentru o comunitate de aceasta marime, orasul are o traditie si rezultate bune
in ceea ce priveste educatia universitara. Invitimantul pedagogic pare si reprezinte
o componenta sustenabild de dezvoltare pe termen mediu si lung pentru oras.
Orasul detine o identitate comunitara istorica foarte puternica. Utilizarea
coerenta si inteligenta a acestei identitati (in principal in relatie cu traditia
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granicereasca) poate aduce un avantaj competitiv unic. Identitatea principala
este suficient de puternic conturata pentru a permite conturarea in jurul ei si a
altor produse si evenimente secundare.

Administratia locala este interesata in dezvoltarea pe termen lung si are o capacitate
organizationala capabila sa stimuleze dezvoltarea comunitatii in zonele de avantaj
competitiv.

Orasul are o influenta si o capacitate de polarizare majora fata de zona rurala
adiacenta (ce detine surse de dezvoltare semnificative). Dezvoltarea acestui tip de
influenta in jurul catorva produse economice si culturale relevante la nivel regional
poate aduce un avantaj competitiv major.

Orasul are surse de avantaj competitiv in zonele in care dezvoltarea economica a fost
relevanta: mase plastice si produse textile. Aceste domenii au o profitabilitate si o
productivitate crescutd, au construit zone de expertiza majora si beneficiaza de o
forta de munca specializata. Activitatile comerciale, care angreneaza o parte
importantd a fortei de munca se afla in pierdere de competitivitate. Aceste zone
trebuie dezvoltate si diversificate.

Orasul poate stimula antreprenoriatul in scopul dezvoltarii unor activitati economice
locale capabile sa aduca (in corelatie cu sistemul educational) avantaj competitiv pe

termen lung.

Directii strategice

Orasul trebuie sa acorde o atentie crescuta indicatorilor care construiesc calitatea
vietii la nivel comunitar (auto-evaluarea vietii de catre cetateni, sport, sanatate,
educatie, siguranta, mediul inconjurator, prosperitatea economica, calitatea
guvernarii). Cresterea calitatii vietii se poate traduce in mod direct in cresterea
atractivitatii locale si in dezvoltarea unui profil comunitar unic. Masurile pot fi
construite gradual, de la activitati facile la cele complexe precum centre sportive

diversificate, piste de biciclete integrate, activitati culturale sofisticate etc.
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Investitiile In cresterea calitatii vietii nu trebuie privite in opozitie cu infrastructura
sau dezvoltarea economicad deoarece toate aceste aspecte sunt interconectate.

e Comunitatea trebuie sa dezvolte programe specifice de Incurajare a
antreprenoriatului local. Acest lucru va permite utilizarea avantajelor oferite de
sistemul educational local, sa reduca migratia tinerilor si sa dezvolte zone de
dezvoltare economica dinamice cu efect de multiplicare. Un alt efect pozitiv ar putea
fi reprezentat si de crearea de locuri de munca cu un venit mai ridicat. Solutiile in
acest domeniu sunt diverse si se refera la incubatoare de afaceri, clustere, co-
working places, maker places>4, stimularea start-up-urilor, dezvoltarea unui centru
comunitar de cariera etc.

e Sistemul de educatie preuniversitara este un atu local ce trebuie mentinut si
dezvoltat. Orasul trebuie sa dezvolte politici publice axate In mod direct pe
identificarea problemelor strategice ale invatamantului preuniversitar si constructia
unor programe operationale bine definite, precum investitii in infrastructura de
educatie, constructia unui fond de excelenta care sa ofere granturi pentru profesori
si elevi, stimularea conexiunii intre mediul de afaceri si sistemul educational
preuniversitar.

e Constructia strategiei orasului este direct relationata cu intelegerea dezvoltarii
locale intr-un sens extins, care sa includa si relatia cu ruralul adiacent. Dezvoltarea
unor mecanisme permanente de cooperare intercomunitara si asumarea unui rol de
dezvoltare locala extins sunt foarte importante pentru Nasdaud. Diversificarea
atractiei istorice a orasului fata de zona adiacenta poate sa intareasca pozitia
comunitatii (in zone precum comertul, educatia, sinitatea etc). In lipsa coordonarii
din partea Consiliului Judetean, orasul poate sa preia initiativa In acest domeniu.

e Este esentiala specularea identitatii locale relationate cu traditia granicereasca.
Aceasta identitate este unica si permite dezvoltarea unor produse culturale locale
care vor avea efect direct la nivelul economiei locale si a turismului. Este foarte
important de inteles ca o identitate locala puternica si bine exprimata poate creste

masiv atractivitatea comunitara la toate nivelurile.

54 Spatii inchiriate in comun, care oferd mai multor antreprenori spatiul pentru inceperea unei afaceri.

273



Turismul local poate fi construit pe cateva zone bine definite: produse culturale
locale (un eveniment central legat de identitatea granicereasca, sustinut de
evenimente conexe pe tot parcursul anului), dezvoltarea de pachete integrate
impreund cu comunitatile rurale invecinate, turism de tranzit. Pe termen scurt chiar
evenimente de mai mica amploare si actiuni ce nu presupun resurse costisitoare (de
ex. marcarea unor trasee turistice) pot oferi incredere comunitatii cu privire la
importanta acestui domeniu la dezvoltarea comunitatii.

Orasul trebuie sa isi dezvolte, pe baza profilului strategic identificat, un brand
propriu si o strategie coerenta de marketing public. Acestea sunt importante mai
ales in contextul in care se doreste o dezvoltare a turismului si transformarea
orasului intr-o “destinatie” si nu doar intr-un punct de tranzit.

In Nisidud existd programe educationale de calitate. Ca atare, zona de dezvoltare
tehnologica, inovatie si IT poate fi stimulata prin politici locale bine structurate care
sa Imbine actiunea administratiei (e-guvernare, acces la wi-fi In zonele publice),
stimularea investitorilor in domeniu si integrarea unei puternice componente de
inovatie/IT 1n educatie. Apropierea de unul din cele mai importante centre de IT din
Romania (Cluj-Napoca) poate aduce avantaje legate de delocalizarea unor activitati
din acest centru in Nasaud.

Sprijinirea comunitatilor dezavantajate in vederea reducerii discrepantelor dintre
acestea si restul comunitatii, respectiv in vederea facilitarii integrarii socio-
economice si culturale a acestora este imperativa. Identificarea, monitorizarea si
sprijinirea persoanelor aflate 1n situatii de risc reprezinta o necesitate si o obligatie
comunitatii locale. Avand in vedere resursele limitate de care dispune bugetul local,
accesarea finantarilor nerambursabile destinate acestui tip de probleme reprezinta o
solutie in perioada urmatoare.

Conectivitatea comunitatii este esentiala. Administratia trebuie sa acorde o
importanta majora conectdrii orasului la caile de comunicatie relevante.

Adoptarea unui nou PUG este esentialda pentru o planificare urbana si spatiala

coerentd, capabild sa integreze dezvoltarea centrului istoric, cresterea calitatii vietii,
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definirea zonelor de dezvoltare economicd, a zonelor de agreement, utilizarea
proximitatii cursului de apa etc.

Orasul trebuie sa depaseasca problema legata de existenta unor activitati economice
care furnizeaza venituri sub media nationalda precum si dependenta de sectorul
public pentru angajarea unui procent semnificativ din populatia activd. In acest
context, sustinerea investitorilor deja existenti, realizarea unor parteneriate
public/privat, stimularea dezvoltarii unei zone industriale si sustinerea investitiilor
in zone cu valoare adaugata mare este esentiald pentru administratia locala.

Orasul trebuie sa dezvolte politici de incluziune coerente pentru zonele in care exista
probleme (precum scoala din Valea Spinului). Segregarea unor categorii defavorizate
nu poate reprezenta o optiune pe termen mediu si lung. Accesul la fondurile
structurale In domeniu poate aduce beneficii pe termen lung.

Administratia locala trebuie sa isi asume un rol de facilitator pe termen lung, sa
incurajeze participarea locala si sa utilizeze toate resursele de expertiza existente in

comunitate.
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Obiective strategice pentru
dezvoltarea orasului
Nasaud
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1. imbunatitirea conectivititii si a infrastructurii tehnico-edilitare,
educationale, culturale, sportive, de sanatate si sociale a orasului Nasaud

Justificare

Problemele legate de starea proasta a infrastructurii rutiere care leaga orasul de alte comunitati
urbane importante, precum si de comunele de pe Valea Somesului Mare (din aria de influenta)
si starea proasta a infrastructurii rutiere locale sunt cele mai frecvente probleme mentionate de
catre locuitorii orasului Nasaud. Calitatea deficitara a infrastructurii rutiere care conecteaza
orasul la cdile majore de transport, dar si a infrastructurii rutiere locale, lipsa spatiilor de parcare
(a se vedea zona pietei in fiecare zi de joi a sdptamanii), a trotuarelor amenajate, starea fizica a
cladirilor si spatiilor apartiatoare unitatilor de Tnvatamant, a celor sanitar-medicale, sportive,
culturale, sociale, lipsa spatiilor amenajate de recreere si petrecere a timpului liber etc.
afecteaza in mod direct capacitatea de a atrage investitii si de a crea locuri de munca bine
platite, influentand Tn mod semnificativ calitatea vietii locuitorilor orasului si determinand
nivelurile ridicate ale emigratiei populatiei tinere/active din oras. In acest sens trebuie ficute
toate demersurile necesare pentru atragerea de fonduri extrabugetare nerambursabile
destinate reabilitarii si modernizarii infrastructurii locale de toate tipurile, veniturile proprii ale
bugetului local fiind mult prea mici pentru sustinerea tuturor investitiilor necesare. De
asemenea, trebuie facute toate demersurile necesare pentru construirea centurii ocolitoare a
orasului si pentru modernizarea drumurilor ce asigura conectivitatea orasului cu municipiul
resedinta de judet (DN 17 C), cu localitatile de pe Valea Somesului Mare si Valea Salvei,
respectiv cu alte comunitati urbane precum Beclean, Dej si Cluj-Napoca (DN 17 D).

Masuri:

1.1.1. Sprijinirea realizarii centurii/variantei ocolitoare pe partea nordica orasului.

1.1.2. Reabilitatea si modernizarea retelei de strazi si drumuri locale, cai pietonale si trotuare,
parcari si construirea/amenajarea de piste pentru biciclisti.

1.1.3. Desfiintarea/demolarea garajelor, constructiilor si anexelor construite fara autorizatie
care afecteaza aspectul urbanistic si impiedica accesul echipajelor de interventie in caz de
necesitate si amenajarea adecvata a zonelor respective.

1.1.4. Reabilitarea, modernizarea si extinderea retelelor de apa si canalizare ale orasului si ale
localitatilor apartinatoare, inclusiv Lusca si Liviu Rebreanu.

1.1.5. Sprijinirea modernizarii cdii ferate si a garii din oras.

1.1.6. Sprijinirea extinderii si dezvoltarii infrastructurii de broand band.

Masuri:
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1.2.1. Reabilitarea, modernizarea si extinderea/construirea cladirilor si spatiilor unitatilor de
invatamant prescolar, primar, gimnazial, profesional, liceal si universitar din oras inclusiv a
centrelor after school.

2.2.2. Reabilitarea infrastructurii culturale.

2.2.3. Imbunatitirea/reabilitarea/modernizarea si extinderea infrastructurii bazelor sportive si
de agrement, inclusiv construirea unora noi (deex. skatepark).

2.2.4. Sprijinirea rezolvarii problemelor juridice legate de proprietatea cladirilor in care se afla
unitatile de invatamant.

Masuri:

1.3.1. Reabilitarea, modernizarea si extinderea/construirea cladirilor si spatiilor unitatilor
medicale si de protectie sociala.

1.3.2. Sprijinirea echiparii spitalului orasenesc Nasaud cu aparatura moderna.

1.3.3. Sprijinirea reabilitarii si extinderii infrastructurii culturale: case memoriale, muzee,
asezaminte culturale, monumente istorice etc.

2. Dezvoltarea economiei locale prin valorificarea potentialului, a
resurselor locale si a oportunitatilor existente

Justificare

Nivelul scazut al veniturilor populatiei, gradul sub-optim de ocupare, lipsa locurilor de munca,
dificultatile in initierea si dezvoltarea unei afaceri, emigrarea persoanelor (tinerilor) calificate
din oras dupa finalizarea studiilor (in special a celor universitare) sunt principalele probleme
identificate in ceea ce priveste economia locala a orasului Nasaud. Faptul ca acestea constituie
cele mai mari probleme ale orasului in ceea ce priveste economia locala este confirmat atat de
rezultatele obtinute in urma prelucrarii datelor statistice referitoare la activitatile economice si
veniturile populatiei orasului, cat si de sondajul de opinie efectuat in randul locuitorilor.
Caracterizandu-se printr-un grad mediu de diversificare, principalii angajatori pe plan local se
concentreaza in trei domenii: cel al fabricarii produselor din cauciuc si mase plastice, cel al
comertului cu amanuntul si cel al fabricarii produselor textile. Prin urmare, industria textila si
fabricarea maselor plastic reprezinta principalele sectoare in care economia locala detine un
avantaj competitiv si in care, datorita ponderii si traditiei pe care o au, o posibila solutie de
dezvoltare si de multiplicare a dezvoltarii pe plan local este clusterizarea. Cu toate acestea,
nivelul scazut al salariilor din respectivele sectoare constituie o problema greu de surmontat
care explica nivelul redus al cererii pe plan local, respectiv declinul sectorului comercial in ultimii
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ani, precum si migratia sezoniera a fortei de munca din oras in state ale Uniunii Europene unde
reusesc sa obtina Tn 3-4 luni veniturile salariale pe care le-ar castiga pe plan local intr-un an.
Astfel, concentrarea ofertei de locuri de munca exclusiv catre posturi cu un nivel de educatie /
specializare scazut si pe cale de consecintd, cu un nivel salarial redus, constituie o problema
strategicd a economiei locale. in acest context, domenii precum cel al hotelurilor si
restaurantelor, prelucrarea finita a lemnului si industria mobilei, prelucrarea fructelor de padure
si industria alimentara etc. cu evolutie pozitiva si potential neexploatat trebuie luate in
considerare in vederea cresterii numarului de alternative si a nivelului veniturilor. O alta
problema o constituie dependenta de sectorul public, 40% din salariatii orasului activand in
sectorul public. Aceasta reprezinta o problema strategica importanta, dar si o oportunitate de
dezvoltare economica. Avand in vedere perspectiva zonala in care mediul rural inconjurator este
unul care se dezvolta, in special bazat pe exploatarea resurselor, orasul Nasaud trebuie sa
gaseasca acele mijloace de a valorifica acest context in interes propriu prin prelucrarea finita a
produselor agricole si silvice provenite din aceasta zona, respectiv prin furnizarea de servicii de
calitate si oferirea de alternative de petrecere a timpului liber si recreere atat locuitorilor
orasului, cat si celor din zona de influenta, aproximativ 100.000 de persoane. Calitatea educatiei
preuniversitare trebuie folosita Tn avantajul comunitatii prin adaptarea ei la cerintele pietei de
munca locale, dar si globale. Avand in vedere lipsa resurselor financiare suficiente, facilitarea
accesului la finantarile nerambursabile disponibile Tn perioada urmatoare si incurajarea
initiativelor antreprenoriale are un caracter imperativ.

Masuri:

2.1.1. Sprijinirea unitatilor de invatamant in cresterea calitatii actului educational si in adaptarea
curriculei la cerintele pietei muncii.

2.1.2. Sprijinirea organizarii in clustere a agentilor economici ce activeaza in oras (in special cei
din sectorul prelucrarii maselor plastice).

2.1.3. Sprijinirea crearii si dezvoltarii infrastructurii de afaceri: incubator de afaceri, zona
industrialad, co-working places, maker places etc.

2.1.4. Sprijinirea introducerii utilitatilor in zone destinate infrastructurii de afaceri/investitiilor.
2.1.5. Sprijinirea Tmbunatatirii si diversificarii serviciilor de cazare, masa si transport pentru
turisti.

2.1.6. Sprijinirea si promovarea activitatilor si evenimentelor culturale si artistice.

2.1.7. Sprijinirea omologarii, promovarii si comercializarii produselor cu specific local/locale.
2.1.8. Incurajarea si sprijinirea dialogului intre agentii economici, unitatile de invatimant si
sectorul nonprofit.
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2.1.9. Incurajarea si sprijinirea initiativelor ce au in vedere valorificarea capitalului cultural,
artistic si istoric al zonei precum traditia granicereasca, traditiile si obiceiurile populare ale zonei
Nasaudului, literatura si poezia.

2.1.10. Facilitarea renovarii, extinderii, modernizarii si infiintarii de structuri de primire turistica.
2.1.11. Sprijinirea centrului de informare turistica.

2.1.12. Cartarea si marcarea obiectivelor si traseelor turistice din zona (Valea Somesului Mare).
2.1.13. Sprijinirea initiativelor antreprenoriale si a start-up-urilor in sectoare ce valorifica
resursele zonei rurale si montane adiacente: lemn, fructe de padure, lapte, ciuperci etc.

2.1.14. Crearea unui brand local si a unei strategii de marketing in vederea promovarii orasului.
2.1.15. Sprijinirea furnizarii unor pachete turistice complete impreuna cu localitatile/comunele
din zona Nasaudului.

Masuri:

2.2.1. Sprijinirea investitiilor productive.

2.2.2. Facilitatea accesului IMM-urilor la finantare, inclusiv a accesului la informatiile cu privire
la sursele de finantare.

2.2.3. Stimularea si sprijinirea initiativelor antreprenoriale.

2.2.4. Finantarea tinerilor antreprenori.

2.2.5. Atragerea investitiilor in domeniul IT.

Masuri:

2.3.1. Sprijinirea unitatilor de invatamant din oras.

2.3.2 Sprijinirea cresterii performantelor liceelor si scolilor profesionale cu performante reduse.
2.3.3. Sprijinirea extensiei universitare existente si facilitarea deschiderii si a altor extensii
universitare (de ex. in domeniul IT).

2.3.4. Sustinerea elevilor cu performante scolare deosebite ce provin din familii defavorizate.
2.3.5. Tncurajarea parteneriatului intre unitatile de invitdmant si partenerii sociali in educatie
(agenti economici, institutii publice, ONG-uri).

2.3.6. Incurajarea initiativelor ce vizeazd invitarea pe tot parcursul vietii.

2.3.7. Sprijinirea programelor de formare si reconversie profesionala.

2.3.8. Acordarea de subventii de transport elevilor care fac naveta din alte localitati din zona.
2.3.9. imbunatétirea legaturilor dintre oras si personalititile (academicieni, oameni de afaceri,
oameni de cultura etc. si urmasii acestora), respectiv comunitatile de locuitori care au emigrat
din oras si s-au stabilit in alte comunitati urbane din tara si din strainatate.

2.3.10. Descurajarea abandonului scolar timpuriu.
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2.3.11. Sprijinirea infiintarii si functionarii unor cluburi de activitati (tehnice, sportive etc.)
pentru copii.

2.3.12. Incurajarea si sprijinirea actiunilor de voluntariat.

2.3.13. Sprijinirea profesorilor si elevilor cu rezultate deosebite prin constituirea unui fond de
excelenta din care acestia sa fie premiati.

2.3.14. Sprijinirea infiintarii si functionarii unui centru comunitar de cariera.

3. Dezvoltarea teritoriala coerenta, cresterea capacitatii administrative
si a calitatii serviciilor publice, conservarea si promovarea patrimoniului
cultural

Justificare

Scaderea continud a populatiei orasului reprezinta o problema strategica a orasului Nasaud.
Aceasta situatie, datorata atat scaderii natalitatii, dar mai ales emigrarii populatiei active, este
de natura sa genereze alte probleme in lant: imbatranirea populatiei, scaderea ofertei de locuri
de munca (bine platite), imposibilitatea furnizarii serviciilor publice la un nivel de calitate
acceptabil, scaderea calitatii vietii. Potrivit sondajului de opinie realizat, principalul motiv care i
determina pe respondenti (aprox. 27,5%) sa considere pardsirea definitiva a orasului ca sigura
sau aproape sigura este lipsa accesului la servicii publice de calitate. Alte probleme des invocate
de catre respondenti atunci cand este vorba despre nemultumirile acestora, sunt lipsa spatiilor
de recreere si de petrecere a timpului liber, lipsa evenimentelor si actiunilor culturale, starea
amenajarilor sportive, calitatea serviciilor medicale. Pe fondul emigrarii masive a populatiei
active (parinti), a imbatranirii populatiei si al dificultatilor integrarii socio-economice a
comunitatilor dezavantajate (rromi, de exemplu), datele Serviciului Public de Protectie Sociala
indica o problema in ceea ce priveste cresterea numarului persoanelor aflate in situatii de risc.
Datele statistice si discutiile din cadrul grupurilor de lucru releva insa calitatea ridicata a
invatamantului preuniversitar, si mai nou, a celui universitar (in domeniul pedagogiei), ceea ce
constituie o premisa sustenabila de dezvoltare a capitalului uman si in consecinta a comunitatii
locale. Actualizarea PUG-ului si asigurarea unei previziuni si coeziuni teritoriale, construirea
soselei de centura, reabilitarea infrastructurii locale de toate tipurile, stimularea mediului de
afaceri local, predictibilitatea masurilor, integrarea socio-economica a comunitatilor
dezavantajate, furnizarea unor servicii publice de calitate, prevenirea, evaluarea, monitorizarea
si asistarea persoanelor aflate in situatii de risc etc. reprezinta provocari multiple si complexe
carora trebuie sa le raspunda administratia publica locala si care, rezolvate macar partial, pot
contribui la dezvoltarea sustenabila a comunitatii si la pastrarea capitalului uman in oras.

3.1.1. Actualizarea PUG-ului si a documentatiei urbanistice.
3.1.2. Extinderea suprafetei intravilane in acord cu nevoile de dezvoltare identificate.
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3.1.3. Imbunatitirea inter-conectivitatii orasului (cartierele Lusca, Liviu Rebreanu).

3.1.4. Sprijinirea reabilitarii si modernizarii infrastructurii de toate tipurile.

3.1.5. Sprijinirea consolidarii Grupului de Actiune Locala Tara Nasaudului.

3.1.6. Consolidarea parteneriatului intre orasul Nasaud si comunele invecinate in vederea
sincronizarii si coordonarii actiunilor ce aduc beneficii comune.

3.2.1. Imbunatitirea cooperarii si colaborarii dintre autoritatile publice locale si cele judetene.
3.2.2. Incurajarea furnizarii si utilizarii e-guvernarii.

3.2.3. Accesarea si implementarea de proiecte cu finantare partial sau integral nerambursabila.
3.2.4. Sprijinirea imbunatatirii competentelor personalului din administratie.

Prioritatea 3.3 Cresterea calitatii serviciilor publice si facilitarea accesului la acestea

3.3.1. Sprijinirea imbunatatirii accesului la TIC si a calitatii acestor retele in vederea utilizarii lor
de catre locuitori si agentii economici.

3.3.2. Sustinerea utilizarii TIC de catre populatie si agentii economici (e-comert, wifi gratuit in
zona centrala etc.).

3.3.3. Sprijinirea furnizarii de servicii publice online prin implementarea solutiilor de tip e-
guvernare, e-educatie, e-sanatate.

3.3.4. Extinderea furnizarii de seturi de date deschise.

3.3.5. Sprijinirea actiunilor ce vizeaza preventia imbolnavirii.

3.3.6. Sprijinirea cadrelor medicale in vederea pastrarii acestora in unitatea medicala locala.
3.3.7. Sprijinirea campaniilor de informare si promovare a unui mod de viata sanatos.

3.3.8. Incurajarea si sprijinirea evenimentelor si intrecerilor sportive.

3.3.9. Sprijinirea demersurilor de infiintare a unei Unitati de Primire a Urgentelor in cadrul
spitalului orasenesc.

Masuri:

3.4.1. Sprijinirea integrarii tinerilor din sistemul de institutii de plasament familial la iesirea din
sistem.

3.4.2. Sprijinirea infiintarii si functionarii unui centru de zi pentru a preveni abandonarea
copilului de catre parinti si abandonarea scolii.

3.4.3 Sprijinirea organizarii de evenimente si manifestari culturale specifice care sa atraga copiii,
in special cei de etnie rroma, spre scoala.

3.4.4. Sprijinirea angajarii de personal calificat (cadre didactice) de etnie rroma in unitatile de
fnvatamant in care exista in care invata copii de etnie rroma.

3.4.5. Facilitarea organizarii proiectelor caritabile si a campaniilor de responsabilitate sociala
comunitara (CSR).
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3.4.6. Incurajarea si sprijinirea dialogului si colabordrii dintre cadrele didactice si parintii copiilor
proveniti din comunitati defavorizate/sarace (de ex. comunitatile de rromi).

3.4.7. Sustinerea programelor de incluziune sociala.

3.4.8. Sprijinirea unitatilor si initiativelor ce vizeaza intrajutorarea persoanelor aflate in situatii
de risc.

3.4.9. Sustinerea persoanelor dependente prin finantarea de centre de ingrijire, programe de
day care.

3.4.10. Sprijinirea si oferirea de facilitati agentilor economici care angajeaza persoane cu
dizabilitati sau care provin din comunitati dezavantajate.

3.4.11. Furnizarea unor programe de calificare si reconversie profesionala a persoanelor care nu
au nicio calificare sau care nu au urmat nicio forma de invatamant in vederea insertiei acestora
pe piata muncii.

3.4.12. Sprijinirea crearii si functionarii intreprinderilor sociale.

3.4.13. Identificarea finantarii necesare si construirea de locuinte sociale.

3.4.14. Sprijinirea constituirii si functionarii unui grup de sprijin pentru copiii din familiile
nevoiase.

3.4.15. Sprijinirea infiintarii si functionarii unui serviciu de sprijin la domiciliu pentru persoanele
n varsta.

3.4.16. Sprijinirea infiintarii si functionarii unei cantine sociale in oras.

3.4.17. Sprijinirea initiativelor ce vizeaza construirea si intretinerea caselor de tip familial.
3.4.18. Sprijinirea activitatilor si masurilor ce vizeaza educatia inclusiva.

3.4.19. Facilitarea angajarii de mediatori scolari in scolile in care Tnvata copii proveniti din
comunitati dezavantajate.

3.4.20. Facilitarea accesului la finantari nerambursabile pentru masurile ce vizeaza protectia
sociald, incluziunea sociala si prevenirea abandonului scolar.

3.4.21. Cooptarea ONG-urilor, a institutiilor de cult si a agentilor economici in masurile ce
vizeaza protectia sociala, incluziunea sociala si prevenirea abandonului scolar.

Masuri:

3.5.1. Sprijinirea masurilor si actiunilor ce au in vedere valorificare, promovarea si conservarea
patrimoniului cultural si artistic zonal.

3.5.2. Sprijinirea infiintarii si functionarii entitatilor ce au drept obiectiv valorificarea si
promovarea capitalului cultural si artistic zonal.

3.5.3. Sprijinirea infiintarii si functionarii unor cluburi (cercuri) culturale/artistice pentru copii.

4. Protejarea, conservarea si valorificarea mediului natural

Justificare
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Dezvoltarea durabila constituie dezideratul oricarei comunitati contemporane. Acest deziderat
impune insa o dezvoltare bazata pe echilibrul celor trei componente: economic, social si mediu
si sacrificarea unor avantaje de moment/ale generatiei actuale in beneficiul generatiilor viitoare.
n consecintd se impune reducerea poludrii si protejarea elementelor naturale existente. Din
acest punct de vedere, orasul Nasaud se bucura de o pozitie si o situatie privilegiata fiind
traversat de raul Somesul Mare si in apropierea Parcului Natural Muntii Rodnei. Astfel, orasul
trebuie sa mentina si sa imbunatateasca unde este cazul, calitatea aerului, apei si solului,
respectiv sa sanctioneze orice activitati ce ameninta starea acestora si sa incurajeze masurile de
conservare si de imbunatatire a lor. Sprijinirea deplasarii cu bicicleta, a utilizarii si folosirii
surselor alternative de energie (solara, eolianad, hidro), eficientizarea termica a cladirilor,
colectarea selectiva a deseurilor si reciclarea lor etc. reprezinta principalele masuri ce se impun
in ceea ce priveste componenta ecologica a dezvoltarii durabile.

Masuri:

4.1.1. Amenajarea si marcarea de piste pentru biciclisti.

4.1.2. Incurajarea utilizarii bicicletelor pentru deplasarea in oras.

4.1.3. Sprijinirea introducerii retelelor de apa si canalizare si a racordarii la acestea in zonele in
care nu exista si In comunitatile rurale apartindtoare orasului, precum si desfiintarea foselor
septice.

4.1.4. Descurajarea si sanctionarea poluarii cu nitriti si nitrati a solului.

4.1.5. Sprijinirea initiativelor, programelor si actiunilor ce vizeaza utilizarea surselor alternative
de energie/energie regenerabild: eoliana, solara, biomasa, termala etc.

4.1.6. Sprijinirea introducerii si utilizarii surselor alternative de producere a energiei electrice si
termice, respectiv de eficientizare a utilizarii energiei in cladirile publice.

4.1.7. Monitorizarea indicilor de poluare a aerului, apei si solului.

4.1.8. Amenajarea spatiilor verzi existente si extinderea zonei de spatii verzi, inclusiv prin
reamenajarea zonelor pe care se afla constuctii si anexe fara autorizatie de constructie (de ex.
garajele din zona blocurilor).

4.1.9. Continuarea consolidarii, amenajarii si indiguirii raului Somes.

Masuri:

4.2.1. Incurajarea colectirii selective a deseurilor.
4.2.2. Sprijinirea reciclarii deseurilor.

4.2.3. Facilitarea ecologizarii zonelor poluate.

Masuri:
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4.3.1. Sustinerea productiei de energie din surse regenerabile mai putin exploatate.

4.3.2. Utilizarea surselor regenerabile de energie (ex. panouri fotovoltaice, etc.) in cladirile
publice.

4.3.3. Sprijinirea utilizarii de catre agentii economici si gospodarii a surselor regenerabile de
energie (ex. panouri fotovoltaice, etc.).

4.3.4. Sprijinirea reabilitarii termice a cladirilor rezidentiale si publice.

4.3.5 Sprijnirea reabilitarii si modernizari instalatiilor pentru prepararea si transportul agentului
termic, apei calde menajere si a sistemelor de ventilare si climatizare, precum si achizitionarea si
instalarea echipamentelor aferente de incalzire in cladirile publice.

4.3.6. Eficientizarea sistemului de iluminatul public prin prin utilizarea unor lampi cu eficienta
energetica ridicata, duratd mare de viata, confort corespunzator si prin achizitionarea/instalarea
unui sistem de telegestiune a iluminatului public.

4.3.7. Desfasurarea unor campanii de informare a populatiei si mediului de afaceri privind
importanta cresterii eficientei energetice.
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Plan de actiune Nasaud 2016 - 2022

La prioritizarea proiectelor din planul de actiune al orasului Nasaud pentru perioada 2016-2022 au fost luate in considerare urmatorle
criterii:

e eficienta: maximizarea rezultatelor in relatie cu resursele utilizate sau raportul intre rezultatele obtinute si efortul depus. n
ceea ce priveste efortul depus, s-a avut in vedere costurile de implementare, dar si cele de intretinere.

o eficacitatea: masura in care proiectul duce la atingerea rezultatelor propuse (la rezolvarea problemei); de asemenea, aici s-a
avut in vedere si numarul de persoane afectate/beneficiare ale proiectului propus.

e disponibilitatea finantarii — masura in care a fost identificata o sursa de finantare extrabugetara, nerambursabila.

e compatibilitatea cu alte proiecte — masura in care proiectul este compatibil si complementar cu alte proiecte locale, judetene
sau regionale, rezultand astfel multiplicarea efectelor pozitive ale proiectului.

e echitatea - distribuirea echitabild a rezultatelor proiectului in comunitate; proiectul trebuie sa nu avantajeze clar doar o
anumita categorie a comunitatii in detrimentul alteia.

e sustenabilitatea — masura in care proiectul nu afecteaza in mod negativ mediul.

n vederea asigurdrii unui procent cat mai ridicat in ceea ce priveste gradul de realizare a proiectelor din planul de actiune, este necesard
realizarea in cursul anului 2016 a unei fise de proiect pentru fiecare proiect in parte. De asemenea, in cazul proiectelor pentru care a fost
identificata o sursa de finantare nerambursabila, este indicata gruparea proiectelor pentru care a fost identificatda aceeasi sursa de
finantare (de ex. aceeasi axa din cadrul POR 2014-2020) in proiecte mai mari/programe in vederea cresterii sanselor de obtinere/castigare
a finantarii nerambursabile.
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Nr. crt Beneficiar

Orasul
Nasaud

Orasul
Nasaud

Orasul Nasaud

Titlul
proiectului

Complex sportiv
multifunctional,
Nasaud

Amenajarea

parcarilor, spatiilor
verzi si spatiilor de

depozitare a
combustibililor

solizi in cartierul de
blocuri Granicerilor

Sud

Modernizare si
dotare piata
agroalimentara
Nasaud

Reabilitarea,
modernizarea si

Localizare

Str. Dumitru
Vartic,
Nasaud

Cartierul
Granicerilor
Sud, Nasaud

Str. Piata
Nouag,
Nasaud

Bulevardul
Granicerilor,

Grup
tinta

Locuitorii
orasului
Nasaud

Locuitorii

cartierului
Granicerilo
r Sud

Locuitorii
orasului
Nasdud si
producator
i si
comerciant
ii din zona

Elevii
Scolii

Obiective

Cresterea
alternativelor
de petrecere a
timpului liber

imbunététirea

conditiilor de
locuit pentru
locuitorii din
cartier.

Regenerarea
urbana a zonei
blocurilor.

Oferirea unor
conditii proprii
de
comercializare
si depozitare a
produselor
agricole din
zona

imbunétatirea

conditiilor de

Stadiu
(FP, SF,
DALI, PT)

Buget
estimativ
— total lei

25.859.577
lei (inclusiv
TVA)

22.500.000
lei

900.000 lei

Y

Perioada de
implementar
e

2016 - 2020

2022

2017-2019

2017 - 2018

Posibile
surse de

finantar

(]

CNI

POR 2014-
2020, Axa
prioritara
5

FEADR,
Axa 9,
Programul
Leader

POR 2014
- 2020,

Observatii

- 1n zona fostei
pepiniere;

-Trebuie facut studiu
de prefezabilitate
pentru estimare.

Proprietatea este
inca n litigiu.

Este necesar studiu
de prefezabilitate, SF



Nasdud dotarea Scolii
Generale “Mihai
Eminescu” Nasaud

Orasul Pod cu o banda de
Nasaud circulatie peste
Somesul Mare

Orasul Modernizarea si
Nasaud reabilitarea str.
Gagi

Nasaud

Str. Rahovei,
cartierul
Lusca,
Nasaud

Nasdud —
str. Gagi

Generale
“Mihai
Eminescu”
Ndsaud

Locuitorii si
agentii
economici
de pe str.
Gagi

desfdsurare a
actului
educational

Asigurarea SF
legaturii/conexi

unii cartierului

Lusca cu orasul;

Facilitarea
accesului la
complexul
multi-sportiv;

Fluidizarea SF + PT
traficului

2.686.859 2016-2019
lei (inclusiv
TVA)

2.318.180 2017 -
(inclusiv extravilan

TVA)
2018 - intravilan

Axa
prioritara
10 sau
Axa
prioritara
5

CNI

FEADR,

Bugetul
de stat +
bugetul
local.

si PT.

Exista problema in
ceea ce priveste
proprietatea cladirii.

SF-ul si PT-ul este din
2009 si ar trebui
actualizate.

Portiunea din
intravilan este in curs
de inscriere in
domeniul public al
orasului;

Extravilanul va fi
inclus intr-un proiect
eligibil prin FEADR;

Intravilanul va fi
finantat prin alocare
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Orasul
Nasaud

Orasul
Nasaud

Orasul
Nasaud

Reabilitare
trotuare in orasul
Ndsaud

Dotarea cresei din
Ndsaud cu mobilier
si echipamente
(jucarii)

Finalizare lucrari la
Gradinita cu
program prelungit,

Str. Locuitorii
Granicerilor, orasului
str. Horea, Nasaud
str. Mihai

Eminescu,

str. Comorii,

str. Avram

lancu.

Str. Miron Copiii
Cristea, prescolari

Nasaud

Bulevardul Copiii

Granicerilor, prescolari

din Nasaud

Cresterea SF
gradului de
siguranta a
pietonilor;

imbunatitirea -

conditiilor de
desfasurare a
activitatilor in
cadrul
gradinitei

imbun3titirea  SF+PT
conditiilor de

desfasurare a

Aprox.
3.179.739
lei

300.000 lei

2016-2019

2017 - 2018

2018

Bugetul
de stat si
bugetul
local

POR 2014
- 2020,
Axa
prioritara
10

Bugetul
local

de la bugetul de stat.

Exista SF doar pentru
str. Granicerilor,
valoarea estimata
fiind de 1.616.230 lei
(inclusiv TVA);

Pt. Str. Horia si Mihai
Eminescu exista un
SF vechi ce trebuie
actualizat, valoarea
estimativa fiind de
508.500 lei; aceasta
trebuie actualizata.

Pt. trotuarele de pe
str. Comorii exista SF,
valoarea estimativa
fiin de 1.055.009 lei
(inclusiv TVA);

Trebuie realizata o
evaluare a
necesarului si o
documentatie
tehnica;

Trebuie Tnlocuit
mobilierul;
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Nasaud Nasdud din Nasdud activitatilor in

cadrul
gradinitei
a0 Orasul imbunétatirea Strazile si Locuitorii Cresterea - - 2020 POR 2014  Este necesar studiu
Nasdud iluminatului public  spatiile orasului calitatii - 2020, de prefezabilitate.
publice din Ndsaud serviciilor de Axa
orasul utilitate publicd prioritary  ESte necesara
Nasaud si a gradului de 3 amplasarea stélpilor
siguranta al proprii.
locuitorilor
orasului
Orasul Construire imobil Strada Locuitorii Facilitarea SF + PT 3.303.601 2020 Ministerul ~ Proiectul este depus
Nasaud de locuinte sociale  Bistritei, orasului accesului la o (inclusiv Muncii si la Ministerul Muncii
cu 16 apartamente  Nasaud Ndsdud cu  locuinta pentru TVA) Protectiei  si Protectiei Sociale.
pe Strada Bistritei, venituri locuitorii Sociale
orasul Nasaud reduse orasului cu
venituri reduse
Orasul Modernizarea str. Str. Avram Locuitorii Fluidizarea - SF 2.127.323 2020 Bugetul Modernizarea
Nasaud Avram lancu lancu, str. Avram  traficului urban; lei (inclusiv de stat trebuie realizata pe o
Nasaud lancu TVA) lungime de 1365 m.
cresterea
gradului de
siguranta a
circulatiei si a
locuitorilor.
Unitatea de Capela mortuara in  Cartierul Locuitorii Tmbunétatirea - 400.000 2020-2022 Bugetul Trebuie realizat
cult/Parohia Cartierul Liviu Liviu cartierului conditiilor de Parohiei studiu de
Ortodoxa Rebreanu Rebreanu Liviu desfasurare a prefezabilitate, SF, PT
Nasaud Rebreanu ritualului de
fnmormantare
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Unitatea de
cult/Parohia
Ortodoxa
Nasaud

Unitatea de
cult/Parohia
Ortodoxa
Nasaud

Orasul Nasaud

Capela mortuarain  Cartierul

Cartierul Lusca Lusca

Restaurarea, Piata Unirii,

consolidarea, Nasaud

conservarea si

valorificare

durabila a

patrimoniului

cultural local,

Catedrala ,,Sfantul

Nicolae” Nasaud

Amenajare zona Punte

picnic Lusca/str.
Dumitru
Vartic

Locuitorii
cartierului
Lusca

Locuitorii
orasului,
enoriasii
din zona si
turistii

Locuitorii
orasului
Nasaud

pentru
locuitorii din
cartierul Liviu
Rebreanu

imbunititirea - 400.000
conditiilor de

desfdsurare a

ritualului de

fnmormantare

pentru

locuitorii din

cartierul Lusca

Valorificare - 1.575.00 lei
durabila a
patrimoniului

cultural local

47.500
lei/zona —
150.000 lei

imbunatitirea -
conditiilor de
recreere Si
petrecere a
timpului liber

2020-2022 Bugetul

Parohiei

2017-2019 POR 2014
- 2020,
Axa
prioritara

5

2016 - 2017 AFM/Fond
ul de

Mediu

Trebuie realizat
studiu de
prefezabilitate, SF, PT

Este necesar DALI.

Trebuie realizat un
studiu de
prefezabilitate.
Trebuie realizat in 3
zone distincte langa
Somes.
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1

1

1

p

7.

8.

9.

(0

Orasul Nasaud

Orasul Nasaud

Orasul Nasaud

Orasul
Nasaud

Reabilitarea str.
Valea Caselor,
inclusiv a
trotuarelor

Amenajare pista de
biciclete pe str.
Valea Caselor

Centru
multifunctional
pentru persoane
aflate in dificultate
(varstnici, femei,
copii)

Reabilitarea Strazii
Vasile Nascu din
orasul Nasaud

Str. Valea
Caselor

Str. Valea
Caselor

Piata Unirii,
nr. 15,
Nasaud

Nasaud —
str. Vasile
Nascu

Locuitorii
str. Vale
Caselor

Locuitorii
orasului
Ndsadud si
turistii

Persoane
varstnice,
femei, copii
din oras

Locuitorii
de pe str.
Vasile
Nascu

Fluidizarea SF 228.890 lei
traficului si (inclusiv
cresterea TVA)
gradului de

siguranta al

locuitorilor

Reducerea - 900.000 lei
poluarii si

promovarea

unui stil de

viata sanatos

Sprijinirea - 900.000 lei
persoanelor

aflate in

dificultate

Reabilitarea SF + PT 2.025.332
infrastructurii lei (TVA
locale; inclus)
fluidizarea

traficului urban;

cresterea
gradului de
siguranta a
circulatiei;
reducerea

2016

2017

2017-2019

2017

Bugetul
de stat si
bugetul
local

FEADR
prin
Bugetul
GAL Tara
Nasaudul
ui

FEADR,
Axa 9,
Programul
Leader

Alocare
dela

bugetul
de stat

Trebuie actualizat SF

Lungimea strazii este
de 544 m.

Trebuie realizat
studiu de
prefezabilitate, SF, PT

- Trebuie actualizat
SF-ul si PT-ul;

- Exista un proiect
de HCL pentru
cedarea strazii
catre CNADNR;
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AQUABIS

Orasul
Nasaud

Asociatiile de
locatari ale
blocurilor din
Nasaud

Introducerea
retelei de
canalizare in
cartierul Lusca

Varianta ocolitoare
a orasului Nasaud

Placarea exterioara
cu termosistem
(anvelopare) a
blocurilor de
locuinte din
Nasaud

Nasaud,
cartierul
Lusca

Nordul
municipiului

Nasaud

Locuitorii
cartierului
Lusca

Locuitorii
orasului
Nasaud

Locatarii
blocurilor
din
Nasaud

timpului de
calatorie si
transport,
reducerea
poludrii
mediului;

Reucerea
gradului de
poluare cu
nitriti si nitrati a
panzei freatice

Devierea
traficului greu
din orasul
Ndsaud

Reducerea
consumului de
energie si
eficientizarea
termica a
blocurilor

SF+PT

1.200.000
lei

257.601.19
6 lei (57 mil
Euro)

2019 - 2020

2022

2016-2020

Fonduri
AQUABIS
sau POS
MEdiu

Master
Plan
Transport

POR 2014-
2020, Axa
prioritara
3

- Realizareasi
implementarea
proiectului
depinde de
interesul si
implicarea
AQUABIS,
furnizorul de ap3
si servicii de
canalizare pentru
judetul Bistrita-
Nasaud
Tronson 1 etapa -
161.982.750 lei -
35 mil Euro)
- Tronson 2 —
69.760.150 lei

-Trebuie realizat
studiu de
prefezabilitate;

Vor fi probleme in
obtinerea acordului
tuturor locatarilor.

Este necesar un
parteneriat intre CL si
asociatiile de
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24,

p

5.

Orasul Nasaud

Orasul
Nasaud

Orasul
Nasaud

Orasul
Nasaud

Crearea Centrului Nasaud
pentru Varstnici
Nasaud

Str. Valea
Caselor

Regularizare curs
apa Valea Caselor,
consolidari de mal
si reabilitare drum,
introducere retea
de apa si canalizare

Izolare termica si Granicerilor,

tamplarie Colegiul Ndsaud,

Economic Nasaud Nasaud

Regenerarea Piata Unirii,
urbana a centrului  Nasaud

orasului Nasaud

Persoanele
varstnice
din oras si
din zona

Locuitorii
de pe str.
Valea
Caselor

Elevii
Colegiului
Economic
Nasaud

Locuitorii
orasului
Nasaud

Oferirea unui
spatiu complet
echipat si utilat
pentru
persoanele
varstnice din
oras

Fluidizarea
traficului,
cresterea
gradului de
siguranta al
locuitorilor,
facilitarea
accesului la
reteaua de apa
si canalizare

imbunététirea
conditiilor de
desfasurare a
actului
educational

Armonizarea
din punct de
vedere
urbanistic a
centrului

2020 - 2022

2020

2017-2018

2020 - 2022

Bugetul
de stat si
bugetul
local

Bugetul
de stat

POR 2014
- 2020,
Axa
prioritara
3

POR 2014
- 2020,
Axa
prioritara

localtari.

Trebuie stabilita
locatia;

Trebuie realizat
studiu de
prefezabilitate, SF si
PT.

Trebuie realizat un
studiu de
prefezabilitate
pentru estimarea
valorii

Inclusiv inlocuirea
acoperisului;

Trebuie realizat un
studiu de
prefezabilitate; SF-ul
si PT-ul;

Trebuie Tntocmit
studiu de
prefezabilitate, SF si
PT
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28.

Orasul
Nasaud

Orasul
Nasaud

Orasul
Nasaud

Orasul
Nasaud

Retea de apa,
canalizare si drum
in Podirei si Valea
Spinului +
economie sociala

Amenajare baza
sportiva
“Progresul”

Tnlocuire tamplérie
la ,Colegiul
National George
Cosbuc” Nasaud

Reabilitarea,
modernizarea si
dotarea Scolii
Generale Valea

Str. Valea
Spinului si
str. Podirei,
Nasaud

Str. Vasile
Nascu,
Nasaud

Bulevardul
Granicerilor,
N&saud

Str. Valea
Spinului,
Nasaud

Comunitatil
e de rromi
din oras

Locuitorii
orasului
Nasaud

Elevii
Colegiului
National
George
Cosbuc

Elevii
arondati
scolii

orasului

Facilitarea

accesului la apa

potabila si
canalizare a
comunitatilor
de rromi din

oras. Facilitarea

integrarii
economice Si
sociale a
comunitatilor
de rromi.

Facilitarea
organizarii si
accesului la
evenimente si
intreceri
sportive

Imbun3tatirea
conditiilor de
desfasurare a
actului
educational

Tmbunétatirea
conditiilor de
desfasurare a
actului

SF

9.425.780
lei

2018-2020

2021

2020 - 2022

2017 - 2018

POR 2014-
2020, Axa
prioritara
9

Bugetul
de stat

POR 2014
- 2020,
Axa
prioritara
3

- 2020,
Axa
prioritara
10

Trebuie intocmit
studiu de
prefezabilitate, SF si
PT.

Se are in vedere si
infiintarea unor
intreprinderi sociale.

- Amenajarea
stadionului de
fotbal cu pista si
tribuna.

Este necesar aviz de
la Ministerul Culturii;

Trebuie realizat
studiu de
prefezabilitate.

Este necesar studiu
de prefezabilitate, SF
si PT.
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Orasul
Nasaud

Orasul
Nasaud

Orasul
Nasaud

Orasul
Nasaud

Si locatarii
blocului de la
celelalte 3
etaje

Spinului

Reabilitare si
modernizare
biblioteca
ordseneasca
"Veronica Micle”

Reabilitarea,
modernizarea si
dotarea gradinitei
cu program normal
din cartierul Lusca

Reabilitarea,
modernizarea si
dotarea gradinitei
cu program normal
din cartierul Liviu
Rebreanu

Executie sarpanta
la blocul de
locuinte sociale de
pe strada Tudor
Vladimirescu, nr.
2A

Str. Piata
Unirii,
Ndsaud

Cartierul
Lusca,
Nasaud

Cartierul
Liviu
Rebreanu,
Nasaud

Str. Tudor
Vladimiresc
u, Nasaud

Locuitorii
orasului
Nasaud

Copiii
prescolari
din
cartierul
Lusca

Copiii
prescolari
din
cartierul
Liviu
Rebreanu

Locatarii
blocului de
locuinte
sociale de
pe strada
Tudor
Vladimiresc
u, nr. 2A

educational

Facilitarea si
imbunatatirea
accesului la
literatura al
locuitorilor
orasului

imbunététirea
conditiilor de
desfasurare a
activitatilor in
cadrul
gradinitei

imbunétatirea
conditiilor de
desfasurare a
activitatilor in
cadrul
gradinitei

Imbunatatirea
conditiilor de
locuit pentru
locatarii
blocului

SF

SF+PT

585.000 lei

Aprox.
585.000 lei

200.000

2017-2018

2017 - 2018

2017 - 2018

2017

sau Axa
prioritara
5

POR 2014-
2020, Axa
prioritara
5

Bugetul
de stat

Bugetul
de stat

Donatie

Este necesar studiu
de prefezabilitate, SF
si PT.

SF exista, insa trebuie
actualizat;

Trebuie realizat SF.

Datorita legislatiei in
domeniu, metoda
optima de finantare
este cea a donatiei.
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Obiectiv strategic: Dezvoltarea economiei locale prin valorificarea potentialului, a resurselor locale si a oportunitatilor existente

Colegiului
Silvic
Transilvania

Agentii
economici din
anumite
domenii

Orasul Nasaud

Crearea unei noi
specializari in
cadrul Colegiului
Silvic Transilvania —
operator
fabircarea
polimerilor

nfiintarea unui
cluster pe/de mase
plastice

Amenajare si
marcare trasee
turistice

infiintarea unei
firme de
consultanta in
domeniul
fondurilor
europene

Str. Garii nr.
1

Nasaud

Elevii din
zona

Companiile
din Nasaud
si angajatii
acestora

Locuitorii
orasului si
turistii

Adaptarea
sistemului de
fnvatamant la
cerintele pietei
muncii

Obtinerea unui
efect
multiplicator al
activitatii
economice
locale

Facilitarea
petrecerii
timpului liber si
a recreerii

Facilitarea
accesului la
finantare
nerambursabila
a agentilor
economici si a
locuitorilor
(actuali sau
viitori

5.000 lei

2.000.000
lei

2016-2017

2016

2017

2016

Bugetul
local +
agentii
economici

POR 2014
- 2020,
Axa
prioritara
7

Proiectul va fi
implementat
incepand din anul
scolar 2016 — 2017,
fiind deja demarate o
serie de actiuni in
acest sens.

Este necesard
"coagularea” firmelor
interdependente/co
mplementare

Exista o propunere cu
8 trasee turistice pe
raza orasului Nasaud
si imprejurimi care ar
trebui amenajate si
marcate

Sau poate fi avuta in
vedere deschiderea
in Nasaud a unei
filiale a unei firme de
consultanta deja
existente n Bistrita
sau in Cluj-Napoca.
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Orasul Nasaud

Orasul Nasaud

Orasul Nasaud

Program de
finantare a
tinerilor
antreprenori

nfiintarea unui

incubator de
afaceri

Parc tematic
Nasaud

Locuitorii
Cu spirit
antrepreno
rial din
Nasdud si
din
localitatile
invecinate

Nasaud Antrepreno
ri din
Nasaud,
microintre
prinderi si
IMM-uri
din
Ndsaud.

Nasaud Locuitorii

orasului si

antreprenori)
din zona

Facilitarea
exploatarii
economice a
ideilor noi si
incurajarea
crearii de noi
intreprinderi,
inclusiv prin
incubatoare de
afaceri.

Atragerea de
investitii si
crearea de
locuri de munca

Exploatarea
patrimoniului
cultural, istoric,

3.000.000 2016 POR 2014

lei - 2020,
Axa
prioritara
2

2.200.000 2019 POR 2014
- 2020,
Axa
prioritara
2

17.000.000 2019 POR 2014

lei - 2020,
Axa

Pot fi atrasi si
sprijiniti
antreprenorii in
domenii precum:
prelucrarea maselor
plastic, textile,
prelucrarea lemnului,
colectarea si
procesarea
produselor agricole a
plantelor si a
fructelor, servicii.

Partener poate fi
Camera de Comert si
Industrie Bistrita-
Nasaud si Consiliul
judetean.

Presupune realizarea
intr-o anumita zona a
orasului a unui parc
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turistii artistic si literar prioritara

al orasului si al 7

zonei

tematic ce sa puna in
valoare intreg bagajul
cultural, artistic si
istoric al zonei.
Proiectul trebuie sa
includa si construirea
unui brand local.




Obiectiv strategic:

Dezvoltarea teritoriala coerenta, cresterea capacitatii administrative si a calitatii serviciilor publice, conservarea si promovarea patrimoniului cultural

1.

2.

3.

Orasul Nasaud

Orasul Nasaud

Orasul Nasaud

Actualizarea PUG-

ului

Sprijinirea
Festivalului

Concurs “De Ispas

la Nasaud”

Schimb de bune
practici si
cooperare
internationala

Nasaud

Locuitorii
orasului si
agentii
economici

Locuitorii
orasului
Ndsadud si
ai
localitatilor
de pe Valea
Somesului
Mare

Locuitorii
orasului si
agentii
economici

Actualizarea
documentatiei
urbanistice

Conservarea si
promovarea
zonei folclorice
a Nasaudului

Preluarea unor
modele de
dezvoltare prin
cooperare de la
comunitati
similare din
tardsi
strdinatate

Anual incepand
din 2016

2017-2022

Bugetul
local

Bugetul
local +
fonduri
extrabuge
tare

Pentru fonduri
extrabugetare poate
fi demaratd o
campanie de
fundraising in special
in randul persoanelor
care au
plecat/emigrat
temporar sau
definitiv din Nasaud
si din localitatile de
pe Valea Somesului.

Se are in vedere
inregistrarea
festivalului ca marca
inregistrata.

Trebuie avute in
vedere comunitatile
infratite.

Trebuie identificate
surse extrabugetare
de finantare.
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4. Orasul Ndsaud  Administratie Piata Unirii,  Angajatii Cresterea - 1.200.000 2017-2018 POCA Trebuie intocmita o

publica locala Nasaud Primariei calitatii lei 2014 - fisa de proiect in
eficientd si in Orasului serviciilor 2020 prima jumatate a
sprijinul Ndsaud publice oferite anului 2016.
locuitorilor de Primaria

Orasului Se are in vedere

Nasaud oferirea unor cursuri
de formare
personalului din

cadrul primariei.

Obiectiv strategic: Protejarea, conservarea si valorificarea mediului natural

Orasul Nasaud

Program
educationale
ecologic

Locuitorii
orasului
Nasaud

Cresterea
gradului de
civism in ceea
ce priveste
protejarea
mediului
inconjurator

1. Orasul N&sdud  Tnlocuirea arborilor ~ N&siud Locuitorii imbun3tétirea 80.000 lei 2017-2018 AFM sau Proiectul include si
ornamentali aflati orasului calitatii aerului Bugetul realizarea Registrului
n stagiu de declin Nasaud si a peisajului local spatiilor verzi;
biologic urban inlocuirea copacilor

din oras.

Trebuie avut in
vedere un
parteneriat intre
Consiliul local,
unitatile de
invatamant, ONG-
urile in domeniu,
agentii economici.

Trebuie intocmita o
fisa de proiect cu
actiunile si
evenimentele
specifice.
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Implementarea si
monitorizarea strategiel
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Implementarea strategiei de dezvoltare a orasului Nasaud necesita implicarea tuturor actorilor
interesati/vizati. In vederea valorificarii factorilor strategici cheie si a urmaririi viziunii asumate,
parteneriatul administratiei locale cu acesti actori este indispensabil. Cu toate ca realizarea
planului strategic de dezvoltare al orasului este rezultatul initiativei Consiliului Local Nasaud,
implementarea acestuia presupune implicarea nu doar a structurilor acestei institutii, ci si a
tuturor actorilor de la nivel local afectati/vizati. Cresterea calitatii vietii si a nivelului de trai al
locuitorilor depinde nu doar de implementarea proiectelor din planul de actiune al prezentului
plan strategic, ci si de implementarea proiectelor de la nivel judetean, regional, si, bineinteles,

......

activitati economice in oras.

Pentru coordonarea si monitorizarea implementarii strategiei se va constitui prin hotarare a
Consiliului Local Nasaud Grupul pentru Coordonarea si Monitorizarea Implementarii Planului
Strategic de Dezvoltare a Orasului N&sdud (GSN). in componenta acestuia vor intra
reprezentanti ai Consiliului Local, ai aparatului de specialitate al primarului, ai mediului de
afaceri, ai ONG-urilor, ai institutiilor deconcentrate si reprezentanti ai Consiliului Local Nasaud.
Rolul GSN este de evaluare periodica a actiunilor concrete si a proiectelor necesare a fi realizate
pentru a indeplini obiectivele propuse, dar si oferirea de sprijin in elaborarea de proiecte. GSN
va fi coordonat de o persoand nominalizatd in acest sens de Consiliul Local N&sdud. Tn demersul
de coordonare a implementarii, Coordonatorul Grupului Strategic va lucra indeaproape cu
urmatoarele directii/pozitii din cadrul aparatului de specialitatea al primarului: Biroul Integrare
Europeand, Implementarea si Managementul Proiectelor cu Finantare Internationald, Serviciul
Urbanism Amenajarea Teritoriului, Compartimentul Administrarea Domeniului Public si Privat,
Compartimentul Achizitii Publice, Compartimentul gestiunea Deseurilor, Mediu, Serviciul Public
de Asistenta Sociala, Serviciul Zone Verzi, Serviciul Drumuri si Mecanizare.

Coordonarea si monitorizarea implementarii planului strategic de dezvoltare necesita
parcurgerea urmatoarelor etape:

Nominalizarea/desemnarea membrilor GSN, prin HCL si stabilirea responsabilitatilor fiecarui
membru al echipei;

e Instruirea membrilor GSN privind continutul si structura planului strategic;

e Analize periodice - la inceputul fiecarui an pentru anul anterior - si ad-hoc referitoare la
atingerea indicatorilor;

e Participare la toate sedintele privind analiza progresului implementarii strategiei,
Tmpreuna cu ceilalti factori implicati;

e Elaborarea informarilor privind progresul implementarii strategiei sau a rapoartelor de
progres;
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Dupa identificarea si desemnarea personalului, va fi intocmit planul anual de implementare. Un
demers util in vederea implementarii, dar si in vederea facilitarii monitorizarii este realizarea sau
actualizarea (dupa caz), in cursul anului 2016, a fisei de implementare pentru fiecare proiect
din planul de actiune.

Tn cadrul GSN se va constitui Comitetul de monitorizare a implementarii planului strategic.
Acesta va fi format din 5 persoane. Tn demersul de monitorizare, fiecare din cele 5 persoane Tsi
va constitui o echipa formata din angajati ai Primariei si reprezentanti ai actorilor implicati/vizati
(stakeholderi). Monitorizarea se va realiza pe baza indicatorilor stabiliti pentru fiecare obiectiv
strategic, prioritate si masura. Instrumentul de monitorizare a implementarii strategiei este
Planul de monitorizare. Acesta este structurat pe obiective, prioritati, masuri, indicatori,
recomandari si observatii si va fi completat anual.

La propunerea Comitetului de monitorizare, pe baza analizelor periodice, Consiliul Local
Nasaud va actualiza documentul de planificare strategica ori de cate ori este necesar.
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Graficul de monitorizare a implementarii planului strategic de dezvoltare al Orasului Nasaud

Obiective Prioritati Indicatori de monitorizare Valoare Observatii si

strategice indicatori anterioara recomandari
sfarsitul indicatori
anului 2016

Obiectiv 1. Prioritatea 1.1 1.1.1. Sprijinirea realizarii e Nr. km construiti

(Lol erideh  Imbundtatirea  centurii/variantei ocolitoare pe partea
infrastructurii  nordic3 orasului.

a infrastructurii JRGELECE

edilitare a

orasului

tehnico-
edilitare,
educationale,
culturale,
sportive, de
sanatate si
sociale a
orasului

Nasaud

1.1.3. Desfiintarea/demolarea e Suprafatda m? reabilitats;
garajelor, constructiilor si anexelor

construite fara autorizatie care

afecteaza aspectul urbanistic si

Tmpiedica accesul echipajelor de

interventie Tn caz de necesitate si
amenajarea adecvata a zonelor
respective.
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2. Dezvoltarea
economiei
locale prin
valorificarea
potentialului, a
resurselor

locale si a

oportunitatilor
existente



















3. Dezvoltarea
teritoriala
coerenta,
cresterea
capacitatii
administrative
si a calitatii
serviciilor
publice,
conservarea si
promovarea

patrimoniului

cultural

























4. Protejarea,

conservarea si
valorificarea

mediului
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